5 RX «gwy \\
¢ % %ab\x\\\{\\ j)
S S
%gk [\\C\’F 3

S

PERIODICO OFICIAL

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

Vieres 22 de Mayo de 2026 Afo CVIlI Edicion No. 41 Alcance VI

Precio del ejemplar: 26.98

https://www.guerrero.gob.mx/

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero



PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Viernes 22 de Mayo de 2026

CONTENIDO
PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 517 POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS
170 BIS, 229 BIS Y 229 TER DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO
499

DECRETO NUMERO 520 POR EL QUE SE REFORMA EL NOMBRE Y
EL ARTICULO 117 DE LA LEY NUMERO 305 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE COPALILLO DEL ESTADO DE
GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026

DECRETO NUMERO 529 POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
4 FRACCION VIl DE LA LEY NUMERO 491 DE BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE GUERRERO

16

30

2 Edicién No. 41 Alcance VI



Viernes 22 de Mayo de 2026 PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 517 POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 170 BIS, 229 BIS Y 229
TER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO
499.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 21 de abril del 2026, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se derogan los articulos 170 Bis, 229 Bis y 229 Ter del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Guerrero, Numero 499, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

l.- En el apartado denominado de ANTECEDENTES se indican las fechas de presentacion
ante el Pleno de este Honorable Congreso del Estado de Guerrero y del recibo de los turnos
para su andlisis y dictaminacion correspondiente.

II.- En el apartado denominado OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS PLANTEAMIENTOS EN
LA SENTENCIA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 117/2024 se resume el propdsito
del mandato judicial.

lll.- En el apartado CONSIDERACIONES, las y los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el
presente dictamen.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:

ANTECEDENTES

I. El veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, en sesion ordinaria del Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Guerrero, se tomo
conocimiento del oficio suscrito por el licenciado Ignacio Rojas Mercado, encargado de la
Direccion de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado de Guerrero, mismo que adjunta el
oficio 18798, suscrito por la licenciada Yuvidalia Pineda Torres, Secretaria del Juzgado
Séptimo de Distrito en el Estado de Guerrero, el cual notifica el acuerdo de admisién de
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fecha diez de julio de dos mil veinticuatro, dictado por la Ministra Instructora de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion Lenia Batres Guadarrama, dentro del expediente que
corresponde a la accién de inconstitucionalidad 117/2024, promovida por la Ciudadana
Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Asi mismo, fue turnada a esta Comisién de Justicia el cuatro de noviembre de la misma
anualidad, mediante los oficios LXIV/1ER/SSP/DPL/0101/2024, LXIV/2DO/SSP/DPL/0136/2025
y LXIV/2DO/SSP/DPL/1069/2026

Asi mismo, la Presidencia de la Comisién de Justicia, remitié a cada una de las y los
integrantes de la misma, mediante oficios HCEG/LXIV/CJ/CEBS/007/2024,
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/008/2024, HCEG/LXIV/CJ/CEBS/009/2024 y
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/010/2024, de fecha seis de noviembre de dos mil veinticuatro, una
copia simple del turno LXIV/1ER/SSP/DPL/0101/2024, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

Il. El veintinueve de septiembre de dos mil veinticinco, en sesion ordinaria del Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, se tomé conocimiento del oficio 4675/2025 suscrito por el licenciado Fermin
Santiago Santiago, Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual
notifica los puntos resolutivos de la sentencia dictada de fecha veintitrés de septiembre de
ese afo, dictada en la Accion de Inconstitucionalidad numero 117/2024, recepcionada ante
esta Comisién Dictaminadora en su fecha.

De igual manera, la Presidencia de la Comision de Justicia, remitié a cada una de las y los
integrantes de la misma, mediante oficios HCEG/LXIV/CJ/CEBS/013/2025,
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/014/2025, HCEG/LXIV/CJ/CEBS/015/2025 y
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/016/2025, de fecha dos de octubre de dos mil veinticinco, una copia
simple del turno LXIV/1ER/SSP/DPL/0136/2025, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

lll. Por ultimo, el veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, en sesion ordinaria del Pleno
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, se tomo6 conocimiento de la sentencia de la accién de inconstitucionalidad
117/2024.

En consecuencia, la Presidencia de la Comision de Justicia, remitié a cada una de las y los
integrantes de la misma, mediante oficios HCEG/LXIV/CJ/CEBS/283/2026,
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/284/2026, HCEG/LXIV/CJ/CEBS/285/2026 y
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/286/2026, de fecha dos de marzo de dos mil veintiséis, una copia
simple del turno LXIV/1ER/SSP/DPL/1069/2026, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS PLANTEAMIENTOS
EN LA SENTENCIA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 117/2024.

Primeramente, la Ciudadana Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, impugn el texto normativo de los articulos 170 Bis y 229

4 Edicién No. 41 Alcance VI



Viernes 22 de Mayo de 2026 PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499, en razén de
que, a su juicio, el primero es inconstitucional, vulnerando el derecho a la seguridad juridica
y el principio de legalidad ya que es incompatible con el parametro de regularidad
constitucional, tipificando conductas que deberia regular la autoridad federal y no la estatal,
al tratarse de conductas relacionadas con el control sanitario de medicamentos, las cuales
ya estan penalizadas en la Ley General de Salud, generando ademas una doble tipificacion,
y; el segundo, transgrede el principio de proporcionalidad de las penas, previsto en el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia consideran
que, para describir los planteamientos de la accion de inconstitucionalidad, es importante
entrar al estudio y analisis de los puntos esenciales del procedimiento para concluir en la
sentencia que determina la invalidez de los articulos 170 Bis, 229 Bis y 229 Ter del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, 499, tal como se establece a continuacion:

Publicacién del Decreto. El treinta de abril de dos mil veinticuatro, se publico en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el Decreto numero 491, por el que se adicionan
los articulos 170 Bis, 229 Bis y 229 Ter del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 499, mismo que a continuacion se describen:

Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
numero 499.

Articulo 170 Bis. — A quien elabore, falsifique, altere o posea medicamentos
clonados, alterados y/o caducados con fines de venta, comercializacion,
circulacion y/o distribucidén de éstos en via publica; de manera directa o en
establecimientos no autorizados, asi como el decomiso de los productos u
objetos del delito, se le impondra una pena de tres a ocho afios de prision y
una multa de ciento cincuenta a cuatrocientos del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Estas sanciones seran independientes de las que establezca el Articulo 464 Bis
de lala Ley General de Salud y las que se desprendan tanto de la Ley de Salud
del Estado y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Guerrero.

Articulo 229 Bis. Robo de medicamentos.

Comete el delito de robo de medicamentos, quien sustraiga o se apodere de
forma indebida de dichos medicamentos destinados para la atencion médica
del sector salud del Estado de Guerrero y cuyo objetivo sea lucrar o utilizarlo
para beneficio propio. Este delito se sancionara de cuatro a seis afnos de
prision y multa de mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion. A quien utilice, trafique o comercialice con los medicamentos
robados, se le impondran de seis a doce afios y multa de dos mil veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion.
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Estas sanciones seran independientes de las que establezca el Articulo 464
Bis de la la Ley General de Salud del Estado y las que se desprendan tanto de
la Ley de Salud y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Guerrero.

Articulo 229 Ter. Agravantes especificas.

Si el delito de robo de medicamentos se realiza por un servidor publico,
ademas de las penas senaladas, se le destituira del cargo que ostente y se
inhabilitara hasta por cinco afios para ocupar cualquier otro cargo publico.

Presentacion de la accién de inconstitucionalidad. El treinta de mayo de dos mil
veinticuatro, La Presidenta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Maria del
Rosario Piedra Ibarra, promovidé accion de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 170 Bis y 229 Bis, parrafos primero, en las porciones normativas “y multa de
mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién.”, y “A quien utilice,
trafique o comercialice con los medicamentos robados, se le impondran de seis a doce
anos y multa de dos mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion.”,
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499, adicionados
mediante el Decreto Numero 491, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el
treinta de abril de dos mil veinticuatro.

De igual manera, Titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos expuso en su
demanda, los siguientes conceptos de invalidez:

PRIMERQO. Articulo 170 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Guerrero transgrede el derecho a la seguridad juridica y el principio de
legalidad y genera una doble tipificacién.

e El articulo 170 bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, es inconstitucional porque vulnera el derecho a la seguridad
juridica y el principio de legalidad ya que es incompatible con el parametro
de regularidad constitucional porque tipifica conductas que deberia regular
la autoridad federal y no la estatal, al tratarse de conductas relacionadas con
el control sanitario de medicamentos, las cuales ya estan penalizadas en la
Ley General de Salud (LGS), generando ademads una doble tipificacion.

e El articulo 73, fraccion XXI, constitucional, permite que las autoridades
locales participen en la persecucion de delitos previstos en las leyes
generales relativas a la materia concurrente que prevé la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). En el caso, la salubridad
general es de caracter concurrente y sera la ley general respectiva aquella
que distribuirda entre la Federacion y las entidades federativas las
responsabilidades que correspondan, sin que se desprenda de la LGS que
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establezca un supuesto para facultar a las autoridades locales perseguir
estos delitos.

e El articulo impugnado produce incertidumbre juridica a los destinatarios
de la norma ya que se puede perseguir penalmente tanto en el ambito federal
como en el local la misma conducta, tan es asi que en la ultima parte de
dicha norma menciona que la sancidn prevista sera independiente a las que
establezca la LGS.

e La norma en cuestion les otorga implicitamente a las autoridades estatales
facultades de control y vigilancia sanitaria sobre los medicamentos, lo cual,
es materia federal.

SEGUNDO. Articulos 170 Bis y 229 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Guerrero vulneran el derecho a la seguridad juridica y el
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad en materia penal.

e En cuanto al articulo 170 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero es inconstitucional al dar un amplio margen de
aplicacién arbitraria en perjuicio de las y los gobernados, ya que no es
posible advertir claramente el ndcleo de la o las acciones que seran
efectivamente punibles.

e Respecto la porcidon normativa “elaborar, falsificar, alternar, o poseer”
medicamentos por estar “clonados, alterados o caducados” hay que tomar
en cuenta que no pueden ejercitarse unas acciones, ya que concretamente
no esta castigando a quien elabore, falsifique o altere medicamentos, si no
a quien realice actos sobre productos que ya estan previamente clonados,
alterados y/o caducados.

e De la transcripcion citada la Unica accion que se puede configurar es la
relativa a sancionar “a quien posea medicamentos clonados, alterados o
caducados” con las finalidades y formas precisadas en dicho articulo,
resultando inoperantes los verbos “elaborar”, “falsificar” o “alterar” ya que
dichos verbos no recaen en ningun objeto, pues no se prevén circunstancias

aplicables para estos casos.

e Si bien las conductas tienen el mismo fin que es la comercializacién de
los medicamentos, lo cierto es que, la diferencia sustancial radica en el verbo
rector de cada una de ellas, pues, por un lado, la primera podria decirse que
es la accién consistente en “hacer” o “crear” los medicamentos que seran
vendidos, siendo indiferente si quien los elabord sea quien también lleve a
cabo su comercializacion; en la segunda, el verbo rector consiste en que el
sujeto activo tenga en su posesion medicamentos cuya elaboracién es ilicita
con el objeto de venderlos, que en este caso la ilegalidad se da
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independientemente de si quien vende esos medicamentos participd o no
en la elaboracion.

e El precepto impugnado contiene vacios legales que incluso permitirian que
se siguieran llevando a cabo las conductas que se pretendio prohibir por el
legislador local, por ejemplo, que alguna persona elabore medicamentos
falsos con fines de venta, pero que esta comercializacion se ejecute en un
espacio privado (porque el tipo exige que sea en via publica) o a través de
interpOsita persona o en establecimientos destinados a la venta de
medicamentos con autorizacidn, en estos casos no se actualizara el tipo
penal,y por ende, no sera sancionado a pesar de ser una conducta que desde
la exposicion de motivos pretendia inhibir el legislador.

e Respecto a la porcion normativa “asi como el decomiso de los productos
u objetos del delito” no guarda congruencia con el texto ya que su
introduccion es aislada y no guarda relacion con su ubicacion normativa que
es la parte concerniente a la descripcion de la conducta, mas no al
establecimiento de las consecuencias juridicas por la comision de la
conducta, lo que no permite una interpretacion taxativa de la misma.

e En relacion con las sanciones descritas en el articulo en comento, son
inconstitucionales respecto de las consecuencias juridicas que se
impondran a quien se le impute la comision de alguna conducta prevista en
dicho articulo, ya que al precisar que dichas sanciones seran independientes
de las que establezca el diverso 464 Bis de la LGS y las que se desprendan
tanto de la Ley General de Salud del Estado y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Guerrero1 , delitos que no guardan ninguna
relacion entre si, genera incertidumbre juridica tanto para el destinatario
como para el érgano jurisdiccional, pues no tendran certeza del porque se
les podria aplicar la sancion por la comisién del delito de autorizar u ordenar
la autorizacion u ordenar la distribucién de alimentos en descomposicion o
mal estado que pongan en peligro la salud de las personas, si no cometieron
esa conducta; y para el o6rgano jurisdiccional porque se encontrara
juridicamente imposibilitado para imponer la sancién que la ley le obliga a
imponer.

e En cuanto al articulo 229 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero transgrede el derecho a la seguridad juridica y al
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad ya que contiene dos
conductas que seran sancionadas penalmente, la primera si contiene el tipo
de pena que sera la prision y la multa de mil veces UMA, en cambio la
segunda no especifica el tipo de pena, pero si indica una temporalidad y una
multa.
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Conductas:

1. Comete el delito de robo de medicamento, quien sustraiga o se apodere
de forma indebida de dichos medicamentos destinados para la atencién
médica del sector salud del Estado de Guerrero y cuyo objetivo sea lucrar o
utilizarlo para beneficio propio. Este delito se sancionara de cuatro a seis
afos de prisién y multa de mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion.

2. A quien utilice, trafique o comercialice con los medicamentos robados, se
le impondran de seis a doce afios y multa de dos mil veces el valor diario de
la unidad de medida y actualizacion.

e Ademas, el articulo en cuestidon precisa que dichas sanciones seran
independientes de las que establezca el diverso 464 Bis de la LGS y las que
se desprendan tanto de la Ley General de Salud del Estado y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Guerrero, constituyendo
con esto una obligacion para que el 6rgano jurisdiccional que conozca de la
conducta deba observar este articulo al momento de determinar e
individualizar la sancion, aun y cuando la Ley General de Salud del Estado es
un ordenamiento que no existe en el sistema juridico de dicho Estado.
TERCERO. El articulo 229 Bis del Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero transgrede el principio de proporcionalidad de las
penas, previsto en el articulo 22 de la CPEUM, asi como la prohibicién de
penas inusitadas en materia punitiva.

e El articulo en pugna contraviene el articulo 22 de la CPEUM, pues contiene
una pena absoluta e inflexible que no permite un margen de apreciacion para
que los operadores juridicos puedan individualizar la pena atendiendo a la
gravedad y el grado de culpabilidad del sujeto.

e Los montos previstos en dicho articulo son invariables, al no establecer
limites minimos y maximos para su aplicacién por lo que al momento de su
individualizacion el juzgador se encontrara imposibilitado para
individualizarla, tomando en cuenta los factores como el dafio al bien
juridico tutelado, grado de reprochabilidad del sujeto activo, entre otros
elementos a considerar para la imposicion de la pena.

e En el caso no aplica lo resuelto por el Pleno de esta SCJN, en la accién de
inconstitucionalidad 46/20192 , en la cual establecen que no todas las
multas fijas resultan inconstitucionales, en especifico, tratandose de
conductas totalmente objetivas y que no son impuestas en un
procedimiento seguido en forma de juicio; lo cual no aplica al caso en
concreto ya que dicha sancidn sera aplicable en un proceso jurisdiccional,
en donde la regla para la imposicién de las penas constituyen una de las
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facultades esenciales del procedimiento, de conformidad con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que establece la facultad de los jueces
y tribunales para decretar las sanciones que sefialan para cada delito,
tomando en cuenta las caracteristicas propias de la conducta y el grado de
culpabilidad.

Resoluciéon. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante sentencia de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veinticinco, declaro la invalidez de los articulos 170 Bis,
229 Bis y 299 Ter, del Cdédigo Penal Estatal, mismo que cita textualmente:

VIII. DECISION.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 170 bis, 229 bis y 229 ter
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero numero 499,
adicionados mediante el Decreto Numero 491, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el treinta de abril de dos mil veinticuatro.

TERCERO. La declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos
retroactivos al treinta de abril de dos mil veinticuatro, a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Guerrero, en los
términos precisados en el apartado VIl de esta determinacion.

CUARTO. Notifiquese al Tribunal Superior de Justicia y a la Fiscalia General
del Estado de Guerrero.

QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periédico Oficial del Estado de Guerrero, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.

CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERO. Que las y los integrantes de la Comision Dictaminadora coinciden en derogar,
por mandato judicial, los articulos 170 Bis, 229 Bis y 299 Ter del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499, en virtud de que, ante el estudio de fondo de la
sentencia de la accion de inconstitucionalidad, se advierte que los articulos mencionados,
contienen disposiciones normativas irregulares en el ambito de competencias estatales,
por cuanto hace a legislar en materia de salud, particularmente, al tipificar el delito de robo,
alteracion o modificacion de medicamentos relacionados con su posesién y
comercializacion en el Codigo Penal de la Entidad Federativa.

10 Edicién No. 41 Alcance VI



Viernes 22 de Mayo de 2026 PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que, el articulo 124 constitucional,
menciona un principio general de distribucién de competencias conforme al cual la
Federacidn cuenta con las facultades que le sean expresamente concedidas por la propia
Constitucion, mientras que aquéllas que no se encuentren en ese supuesto se entienden
reservadas a los Estados. Sin embargo, la propia Constitucion establece una excepcién a
dicho principio general, cuando dispone, respecto de determinadas materias, la
concurrencia de facultades entre la Federaciony las entidades federativas, y determina que
sea el Congreso de la Unién quien debe distribuir a través de una ley, las facultades que
correspondan.

El hecho de que los delitos de robo, alteraciéon o modificacion de medicamentos
relacionados con su posesion y comercializacién previstos por la Legislatura del Estado de
Guerrero, se inserte en el ambito penal no basta para actualizar la competencia local, sino
que es necesario verificar si la proteccion del bien juridico tutelado por ese delito esta
expresamente conferida a la Federacion.

SEGUNDO. La Comision Dictaminadora se adhiere a lo manifestado por el Maximo Tribunal,
considerando fundado el concepto de invalidez relativo a que el articulo 170 Bis genera
inseguridad juridica, debido a que describe y sanciona conductas que ya estan prevista en el
articulo 464 Ter, fracciones | y Il, de la Ley General de Salud, misma que establece:

Articulo 464 Ter.- En materia de medicamentos se aplicaran las penas que a
continuacién se mencionan, a la persona o personas que realicen las siguientes
conductas delictivas:

|- A quien adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteracién,
falsificacién, contaminacion o alteracion de medicamentos, farmacos, materias
primas o aditivos, de sus envases finales para uso o consumo humanos o los
fabrique sin los registros, licencias o autorizaciones que sefala esta Ley, se le
aplicara una pena de tres a quince afos de prision y multa de cincuenta mil a cien
mil dias de salario minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate;

ll.- A quien falsifique o adultere o permita la adulteracion o falsificacion de
material para envase o empaque de medicamentos, etiquetado, sus leyendas, la
informacion que contenga o sus numeros o claves de identificacion, se le
aplicara una pena de uno a nueve anos de prisidon y multa de veinte mil a
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de
que se trate;

lll.- A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte
medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos falsificados, alterados,
contaminados o adulterados, ya sea en establecimientos o en cualquier otro
lugar, o bien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte
materiales para envase o empaque de medicamentos, farmacos, materias
primas o aditivos, sus leyendas, informacion que contenga nimeros o claves de
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identificacion, que se encuentran falsificados, alterados o adulterados, le sera
impuesta una pena de uno a nueve afos de prision y multa de veinte mil a
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de
que se trate, y

IV. A quien venda, ofrezca en venta o comercie muestras médicas, le sera
impuesta una pena de uno a nueve anos de prision y multa equivalente de veinte
mil a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en la zona econdémica
de que se trate.

Para los efectos del presente articulo, se entendera por medicamento, farmaco,
materia prima, aditivo y material, lo preceptuado en las fracciones |, II, lll, IVy V
del articulo 221 de esta Ley; y se entendera por adulteracion, contaminacion,
alteracion y falsificacion, lo previsto en los articulos 206, 207, 208 y 208 bis de
esta Ley.

En ese contexto, las conductas que se tipificaron en su momento fueron contempladas por
el legislador federal en el articulo 464 ter, de la Ley General de Salud.

Asi mismo, el maximo Tribunal explica que la facultad para legislar en materia de salubridad
general es concurrente, pero nuestra carta magna delega al legislador federal la facultad
para precisar en qué términos, pues la atribucion de tipificar conductas relacionadas con el
robo, alteracion o modificacién de medicamentos relacionados con su posesion y
comercializacion es materia exclusiva del Congreso Federal ya que de la Ley General de
Salud no se desprende una facultad expresa que permita a las legislaturas locales poder
crear leyes en esta materia.

Por lo antes expuesto, se determina que no existe algun fundamento constitucional y legal
que permita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluir que las y las legislaturas
locales cuenten con la atribucién y facultad para legislar en materia de robo, fabricacién,
alteracion o modificacion de medicamentos relacionados con su posesion y
comercializacion.

Ahora bien, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Justicia coinciden
que el articulo 229 Bis del Cdédigo Penal del Estado, también cuenta con vicios de
inconstitucionalidad pues se advierte que esta soberania popular no cuenta con
atribuciones para legislar en la materia, tal como lo expresa en la sentencia de mérito.

De igual manera, el articulo 229 Bis, vulnera el articulo 14 constitucional respecto de la
exacta aplicacion de las penas, pues en su contenido establece la siguiente porcion
normativa: “se le impondran de seis a doce anos”, sin referir que tipo de pena es a la que
corresponde dicha temporalidad, por lo que no establece con toda claridad la sancién que
se aplicaria ante la actualizacion de la conducta establecida en dicho articulo, violentando
el principio constitucional de taxatividad de las penas.
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Ademas, la Suprema Corte sostiene que la exacta aplicacién de la ley en materia penal
obliga al legislador a sefalar con claridad y precision las conductas tipicas y las penas
aplicables. Es por eso que el mandato de taxatividad sélo puede obligar al legislador penal
a una determinacion suficiente.

No se omite concluir que existe una dependencia juridico-conceptual entre el articulo 229
bis y el 229 ter del referido cédigo penal. Pues al resultar invalido el concepto de robo de
medicamentos desarrollado en el articulo 229 bis de dicho cddigo penal, y ante su exclusion
del ordenamiento juridico, resulta l6gico deducir que el articulo 229 ter, no tendria sustento
juridico-conceptual que fundamentara su contenido, es decir, al dejar de existir el concepto
de robo de medicamentos en el cédigo penal local, seria imposible calificarle agravantes
especificas, por lo que consideramos importante lo que establece el maximo Tribunal, al
hacer extensivos los efectos de esta resolucion a la totalidad del articulo 229 Bis, resultando
|6gico establecer que, si la legislatura local no cuenta con atribuciones para emitir normas
en materia de salud, todo el articulo resulta inconstitucional y no solo las porciones
normativas impugnadas.

En ese orden de ideas, menciona que los textos normativos impugnados y derogados no
violan los derechos de seguridad juridica y exacta aplicacion de la ley penal, dado que no es
contradictoria en contenido y fin del tipo penal en especifico, pues se expidié con la finalidad
de eliminar conductas que caigan en alguna contradiccion.

TERCERO. Que los integrantes de la Comisién de Justicia en funciones de Dictaminadora,
en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, considera necesario derogar los articulos 170 Bis, 229 Bis y 299 Ter,
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, numero 499. Quedando de la
siguiente manera:

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO |Y SOBERANO DE GUERRERO,
499. (TEXTO VIGENTE) NUMERO 499. (TEXTO PROPUESTO)

Articulo 170 Bis. — A quien elabore, | Articulo 170 Bis. (Se deroga)
falsifique, altere o posea medicamentos
clonados, alterados y/o caducados con fines
de venta, comercializacién, circulacién y/o
distribucién de éstos en via publica; de
manera directa o en establecimientos no
autorizados, asi como el decomiso de los
productos u objetos del delito, se le
impondra una pena de tres a ocho afios de
prision y una multa de ciento cincuenta a
cuatrocientos del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion.
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Estas sanciones seran independientes de
las que establezca el Articulo 464 Bis de la
la Ley General de Salud y las que se
desprendan tanto de la Ley de Salud del
Estado y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Guerrero.

Articulo 229 Bis. Robo de medicamentos. | Articulo 229 Bis. (Se deroga)
Comete el delito de robo de medicamentos,
quien sustraiga o se apodere de forma
indebida de  dichos medicamentos
destinados para la atencion médica del
sector salud del Estado de Guerrero y cuyo
objetivo sea lucrar o utilizarlo para beneficio
propio. Este delito se sancionara de cuatro
a seis afos de prisién y multa de mil veces
el valor diario de la unidad de medida y
actualizaciéon. A quien utilice, trafique o
comercialice con los medicamentos
robados, se le impondran de seis a doce
afios y multa de dos mil veces el valor diario
de la unidad de medida y actualizacion.

Estas sanciones seran independientes de
las que establezca el Articulo 464 Bis de la
la Ley General de Salud del Estado y las que
se desprendan tanto de la Ley de Salud y la
Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Guerrero.

Articulo 229 Ter. Agravantes especificas. | Articulo 229 Ter. (Se deroga)
Si el delito de robo de medicamentos se
realiza por un servidor publico, ademas de
las penas sefialadas, se le destituira del
cargo que ostente y se inhabilitara hasta por
cinco afos para ocupar cualquier otro cargo
publico.

CUARTO. Que la Comision Dictaminadora, no encontré presuncion, ni elementos que
contravengan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratado
Internacional alguno de los que el Estado Mexicano forme parte; la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Guerrero, ni violenta ningun principio que sostienen el Sistema
Juridico Mexicano.

QUINTO. Que los integrantes de la Comision de Justicia en funciones de Dictaminadora, en
cumplimiento a la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 117/2024, de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veinticinco, con fundamento en el articulo 248 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231".
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Que en sesiones de fecha 21y 22 de abril del 2026, el Dictamen en desahogo recibié primera
y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los articulos
262,264y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del
Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados
en contra en la discusion, se preguntd a la Plenaria si existian reserva de articulos, y no
habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo general y en lo
particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se derogan los articulos 170 Bis, 229 Bis y 229 Ter del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499. Emitase el Decreto
correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales
conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61 fraccion
| de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:
DECRETO NUMERO 517 POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 170 BIS, 229 BIS Y 229
TER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO
499,
Articulo 170 Bis. (Se deroga)
Articulo 229 Bis. (Se deroga)
Articulo 229 Ter. (Se deroga)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para su
conocimiento y para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente en la Gaceta Parlamentaria, en el Portal web del H:
Congreso del Estado y difundirse a través de los medios oficiales para su conocimiento
general.

Edicién No. 41 Alcance VI 15



PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Viernes 22 de Mayo de 2026

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintidds dias del mes
de abril del afio dos mil veintiséis.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
CATALINA APOLINAR SANTIAGO.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO. )
JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacion, para
su debida observancia, del DECRETO NUMERO 517 POR EL QUE SE DEROGAN LOS
ARTICULOS 170 BIS, 229 BIS Y 229 TER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499, en el Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo
del Estado, en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los diecinueve dias del
mes de mayo del afio dos mil veintiséis.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.

DECRETO NUMERO 520 POR EL QUE SE REFORMA EL NOMBRE Y EL ARTICULO 117 DE LA LEY
NUMERO 305 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COPALILLO DEL ESTADO DE GUERRERO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

16 Edicién No. 41 Alcance VI



Viernes 22 de Mayo de 2026 PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 21 de abril del 2026, las Diputadas y los Diputados integrantes de
la Comision de Hacienda, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se reforma el nombre y el articulo 117 de la Ley Numero 305 de Ingresos para el
Municipio de Copalillo del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026, en los siguientes
términos:

‘ANTECEDENTES

1.- Conocimiento de la Iniciativa. En sesidn de fecha veinticinco de febrero del afio dos mil
veintiséis, la Comision Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, tom6 conocimiento del oficio numero HAC/PM/072/2026, que
contiene la solicitud presentada por el Licenciado Jesus Linares Trinidad, Presidente del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Copalillo, Guerrero, para modificar la LEY
NUMERO 305 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COPALILLO DEL ESTADO DE
GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

2.- Orden de turno. En la misma sesion, el Presidente de la Comisién Permanente, ordend
turnar dicha solicitud a la Comision de Hacienda, para su tramite correspondiente; orden
que fue cumplimentada con el oficio nimero LXIV/2D0O/SSP/DPL/1068/2026, suscrito por
el Secretario de Servicios Parlamentarios.

3.- Turno a los integrantes de la Comisién de Hacienda. El tres de marzo de dos mil
veintiséis, la Presidenta de la Comision de Hacienda, diputada Guadalupe Garcia Villalva,
turné a cada uno de los integrantes, copia simple de la propuesta de la solicitud de
modificacion, para su conocimiento, a fin de estar en posibilidad de emitir opiniones u
observaciones que sirvan de base para el dictamen.

4 .- Sesion de la Comision de Hacienda de analisis y discusion del proyecto de dictamen. El
veinticuatro de marzo del afio dos mil veintiséis, los integrantes de la comision
dictaminadora, se reunieron en la Sala Legislativa “Dip. Armando Chavarria”, ubicada en el
planta del edifico del H. Congreso del Estado, para analizar y discutir la solicitud en estudio,
mismo que se somete a consideracion del pleno, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia Constitucional y Legal del Congreso del Estado, para la aprobacion
del Dictamen. El Congreso del Estado de Guerrero, tiene plena competencia y facultad para
conocer, discutir y en su caso aprobar el presente dictamen, de conformidad con los articulos 62
fraccion Ill y 178, fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 1, 4, 6, 7 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO. Competencia Constitucional y Legal de la Comision de Hacienda para analizar
discutir y dictaminar la iniciativa en estudio. De conformidad con los articulos 62 fraccion
l1l'y 178, fraccion VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
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46, 49 fraccion V, 56, fraccion Il, y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero No. 286, aplicable de conformidad con lo dispuesto por
el articulo sexto transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo Numero 236, la
Comision de Hacienda tiene plena competencia para analizar, discutir y dictaminar el
presente asunto, en virtud de que la solicitud es relativa a la modificacion a la LEY NUMERO
305 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COPALILLO DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2026.

TERCERO. Fundamento Legal del Dictamen. El presente dictamen se emite de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 248 a 254 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero numero 231.

CUARTO. Exposicion de Motivos.

No se transcribiran integramente las consideraciones en que sustenta la solicitud
presentada por el Licenciado Jesus Linares Trinidad, Presidente del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Copalillo, Guerrero, en la solicitud que nos ocupa, por una parte,
no existe ninguna disposicion legal que obligue a que obren formalmente en el presente
dictamen, siempre y cuando contenga su analisis sistematico; y, por otra parte, porque
desde la recepcion de la solicitud se ha entregado a los Diputados y Diputadas integrantes
de este cuerpo colegiado: copia de la misma.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito en la tesis aislada publicada en la pagina 406, Tomo IX, abril de 1992, Octava
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que dice:

"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. De lo dispuesto por el articulo 77, fraccién |, de la Ley de
Amparo, solo se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se dicten en
los juicios de amparo contengan la fijacion clara y precisa de los actos reclamados,
y la apreciacion de las pruebas conducentes para tener o no por demostrada su
existencia legal, pero no la tocante a transcribir su contenido traducido en los
fundamentos y motivos que los sustentan, sin que exista precepto alguno en la
legislacion invocada, que obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion
y, ademas, tal omisién en nada agravia al quejoso, si en la sentencia se realizd un
examen de los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados a la luz
de los preceptos legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de
violacion esgrimidos por el peticionario de garantias.”

También es aplicable al caso el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia por contradiccién de tesis 2a./J. 58/2010 (9a.),
publicada en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dice con el rubro y texto siguientes:
"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De
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las sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del amparo
en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de
la demanda de amparo o del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer."

En consecuencia, solo se enuncia la primera parte de su solicitud:

“...Por medio del presente solicito (sic) me dirijo a usted, con la finalidad
de solicitarle su valioso apoyo para que se realice la correccion al articulo 117
de la Ley de Ingresos del Ejercicio 2026, del Municipio de Copalillo, Guerrero,
aprobado por el Congreso del Estado de Guerrero, ya que existe en error en la
tabla de distribucion del presupuesto de ingresos para el ejercicio 2026..."

QUINTO. Andlisis de la Exposiciéon de Motivos. La solicitud motivo del presente Dictamen
pretende que se modifique el articulo 117 de la LEY NUMERO 305 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE COPALILLO DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
expresando el solicitante que “...el motivo de la correccién es porque el monto en el rubro
1.1. impuestos el importe correcto debe decir: 95,851.08. [...] lo anterior, es con el propdsito
de que al momento de revisar por parte de los entes fiscalizadores se demuestre el
verdadero recurso recibido por parte del H. Ayuntamiento y no existan diferencias que se
tengan que estar comprobando...”

SEXTO. Consideraciones respecto a la Iniciativa de Decreto. Los diputados integrantes de
la Comisidon Dictaminadora de Hacienda, al realizar un analisis exhaustivo de la solicitud
tomamos en consideracion que el instrumento juridico basico de que se valen las
autoridades municipales para la obtencion de recursos financieros que les permiten hacer
frente a las demandas de la ciudadania y la prestaciéon de los servicios publicos, lo
constituyen sus "Leyes de ingresos", de cuya calidad y buena aplicacién depende, en buena
medida, el nivel de recaudacion que éstas logren.

En consecuencia, debe precisarse que los recursos que los municipios obtengan por
concepto de impuestos estaran determinados, en los hechos, por sus capacidades
recaudatorias y por el comportamiento real de la recaudacion durante el ejercicio fiscal
correspondiente. En ese sentido, el monto previsto en la Ley de Ingresos no constituye un
limite ni un impedimento para la obtencidén de ingresos distintos a dicha prevision.
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Lo anterior obedece a que las cantidades establecidas en las Leyes de Ingresos tienen el
caracter de estimaciones o proyecciones de recaudacion, elaboradas con base en
informacion y expectativas financieras al momento de su aprobacidn, por lo que su finalidad
es meramente programatica y de planeacion presupuestaria.

En consecuencia, el monto definitivo de los ingresos municipales se determinara al concluir
el ejercicio fiscal respectivo y quedara debidamente reflejado en la Cuenta Publica
correspondiente, la cual se integra con base en los datos reales de los ingresos
efectivamente recaudados. Por ello, la fijacién de una cantidad estimada en la Ley de
Ingresos no limita ni condiciona la capacidad recaudatoria del municipio, ni constituye un
obstaculo para el gjercicio de sus facultades hacendarias.

Sustenta lo anterior, los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Controversia Constitucional Numero 214/2023, con niumero de Registro digital: 32083,
que sefala:

“..34. A efecto de demostrar la afirmacion anterior, resulta pertinente reproducir el
articulo 115, fraccién 1V, de la Ley Fundamental, que dice:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes: ...

"IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

"a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacidn, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

"Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

"b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

"c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

"Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios
en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
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estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propésitos distintos a los de su objeto publico.

"Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las Legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

"Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

"Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

35. Esta disposicidén constitucional regula las relaciones entre los Estados y sus
Municipios en materia de hacienda y recursos econdémicos municipales, al tiempo que
establece diversas garantias a favor de estos uUltimos y consagra los principios de: a)
libre administraciéon de su hacienda, b) integridad de los recursos econdémicos
municipales; y, c) existencia de fuentes de ingreso reservadas a los Municipios.

36. Al respecto, adquiere relevancia que, entre los ingresos que corresponden a los
Municipios, estan las contribuciones que establezcan las entidades federativas sobre
la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisidn, consolidacién, traslacion y
mejora, asi como las que tengan como base el cambio de valor de los inmuebles;
siendo que incluso, las disposiciones estatales no podran establecer exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de esos tributos, salvo los
bienes de dominio publico que no estén siendo utilizados por entidades paraestatales
o particulares para finalidades distintas a su objeto publico.

37. En este escenario, en el proceso para expedir la normatividad estatal que regule
esas contribuciones —que se insiste, corresponden al Municipio—, la propia
Constitucion Federal es expresa en asignar atribuciones especificas tanto a los
Municipios como a las Legislaturas Locales, a saber: 1) a los Ayuntamientos
corresponde proponer las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos y
contribuciones de mejoras, asi como las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que constituyan la base de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria y 2) al legislador estatal toca determinar en definitiva los valores unitarios
y las tasas aplicables para el cobro de los indicados tributos, lo que se refleja en el
momento en que aprueba las normas respectivas...”
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Que en sesiones de fecha 21y 22 de abril del 2026, el Dictamen en desahogo recibié primera
y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los articulos
262,264y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del
Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados
en contra en la discusion, se pregunté a la Plenaria si existian reserva de articulos, y no
habiéndose registrado reserva de articulos, se someti6 el dictamen en lo general y en lo
particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforma el nombre y el articulo 117 de la Ley Nimero 305
de Ingresos para el Municipio de Copalillo del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal
2026. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para
los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61 fraccion
| de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 520 POR EL QUE SE REFORMA EL NOMBRE Y EL ARTICULO 117 DE LA
LEY NUMERO 305 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COPALILLO DEL ESTADO DE
GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el nombre y el articulo 117 de la Ley Ndmero 305 de
Ingresos para el Municipio de Copalillo del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026,
para quedar como sigue:

Ley Numero 305 de Ingresos Numero 305 de Ingresos para el Municipio de Copalillo del
Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026.

ARTICULO 117.- La presente Ley de Ingresos importara el total minimo de $128,564,215.55
(Ciento Veintiocho Millones Quinientos Sesenta y Cuatro Mil Doscientos Quince Pesos
55/100 m.n.) que representa el monto del presupuesto de ingresos ordinarios,
participaciones y aportaciones del Municipio de Copalillo Guerrero, presupuesto que se vera
incrementado proporcionalmente al aumento del monto anual de los fondos de
aportaciones federales durante el ejercicio fiscal para el ano 2026; y son los siguientes:

Monto
Rubro de Ingreso Estimado
1
1.1 Impuestos 95,851.08
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111 Impuestos Sobre Ingresos 0.00
1.1.15. Gc Ingresos Propios 0.00
1.1.1.5.1. Ingresos Fiscales 0.00
1.1.151.1 Diversiones y Espectaculos Publicos 0.00
1.1.1.5.1.1.6 Bailes Eventuales de Especulacién, si se Cobra la 0.00
Entrada, Sobre el Boletaje Vendido
1.1.15.1.1.7 Bailes Eventuales de Especulacién Sin Cobro de 0.00
Entrada, Por Evento
111.5.1.1.11 Mag. De Video, Juegos Mecanicos, Mag. de 0.00
Golosinas
1.1.2 Impuestos Sobre el Patrimonio 64,800.00
1.1.25 Gc Ingresos Propios 64,800.00
1.1.251 Ingresos Fiscales 64,800.00
1.1.25.1.1 Predial 64,800.00
1.1.251.11 Urbanos Baldios 54,000.00
1.1.25.1.1.2 Suburbanos Baldios 4,320.00
1.1.25.1.1.3 Predios Rusticos Baldios 2,160.00
1125114 Predios Comunales y Ejidales 2,160.00
1.1.25.1.15 Predios y Construc. Ubicadas en Las Zonas 2.160.00
Urbanas
1.1.25.1.1.6 Pensionados y Jubilados 0.00
1.1.2.5.1.1.7 Tarjetas del Inapam 0.00
1.1.3 _ Impuestos Sobre La Produccidn, el Consumo y 31,051.08
Las Transacciones
1.1.3.5 Gc Ingresos Propios 31,051.08
1.1.35.1 Ingresos Fiscales 31,051.08
1.1.35.1.1 Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes 31,051.08
Inmuebles
1135111 Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles 31,051.08
1.4 Derechos 1,846,984.53
1.4.1 Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o 0.00
Explotacion de Bienes de Dominio Publico
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1415 Gc Ingresos Propios 0.00
1.4.15.1 Ingresos Fiscales 0.00
141511 Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o 0.00
Explotacién de Bienes de Dominio Publico

1415111 Por el Uso de la Via Publica 0.00
14151111 Comercio Ambulante Instalados en Puestos 0.00
Semi-Fijos en Via Publica

14151112 Prestadores de Servicio Ambulante 0.00
1.4.3 Derechos por Prestacion de Servicios 1,778,459.61
1.4.3.5 Gc Ingresos Propios 1,508,459.61
1.4.35.1 Ingresos Fiscales 1,508,459.61
1.435.1.1 Servicios Generales del Rastro Municipal 810.00
1.435.1.1.2 Refrendo de Fierro o Quemador 810.00
1.4.35.1.2 Servicios Generales de Panteones 0.00
1.4.35.1.2.2 Traslado de Cadaveres Dentro del Municipio 0.00
1.4.35.1.2.3 Traslado de Cadaveres a Otros Municipios del 0.00
Estado

1.4.35.14 Servicios de Alumbrado Publico 1,507,109.61
1435141 Casa Habitacién 594,000.00
1.4.35.1.4.2 Predios 49,109.61
1435143 Establecimientos Comerciales 486,000.00
1.4.35.1.4.4 Establecimientos de Servicios 378,000.00
1.4.35.1.7 Servicios Prestados Por Transito Municipal 540.00
1.4.35.1.7.1 Por Expedicién o Reposicién Por 3 Afios 540.00
1.4.35.1.7.2 Por Expedicién o Reposicién Por 5 Afios 0.00
1.435.1.7.4 Licencia Provisional Para Manejar Por 30 Dias 0.00
1.43.5.1.8 Por la Expedicién de Permisos y Reg en Materia 0.00
Ambiental

1.435.18.1 Almacenaje en Materia de Reciclaje 0.00
1.4.35.1.8.2 Por el Refrendo Anual, Revalidacién y 0.00

Certificacion
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1.435.1.9 Servicios Prestados Por Proteccién Civil 0.00
1435191 Por la expedicién de Certificados de Seguridad 0.00
1.4.3.8 Registro Civil 270,000.00
1.4.3.8.1 Por Admo. D/Registro Civil (Ver Convenio) 270,000.00
1438.1.1 90% Por Administracion Del Registro Civil 270,000.00
1.4.3.8.2 Por Mandato De Ley (Registro Civil) 0.00
1.4.3.8.2.1 15 % De Contribucién Estatal 0.00
1.4.3.8.3 Por Acuerdo o Convenio (Registro Civil) 0.00
1.4.3.8.3.1 10% Por Administracion Del Registro Civil 0.00
1.4.3.8.3.2 15% Pro Educacién y Asistencia Social (Registro 0.00
Civil)
1.4.3.8.3.3 15% Pro Caminos (Registro Civil) 0.08
1.4.3.8.3.4 15% Pro Turismo (Registro Civil) 0.00
1.4.3.8.3.5 5% Pro Recuperacion Ecoldgica (Registro Civil) 0.00
144 Otros Derechos 68,524.92
1.4.4.5. Gc Ingresos Propios 68,524.92
1.4.45.1 Ingresos Fiscales 68,524.92
1.4.45.1.1 Licencias y Permisos de Construccién 0.00
1445111 Lic. Para Construccion de Edificios o Casas p-00
Habitacion, Restauracion o Reperacion, etc
1.4.45.1.1.2 Expedicién de Permisos o Licencias Para la 0.00
Apertura de Zanjas
1.4.45.1.1.3 Licencias Para el Alineamientos de Edificios o a0q
Casas Habitacion y de Predios
1.4.45.1.6 Expedicién o Tramitacion de Constancias,

NN Y ) 25,018.20
Certificaciones. Duplicados y Copias
1.4.4.5.;.6.1 A Constancias, Certificaciones, Duplicados y Copias 25.018.20
del Registro Civil
1.4.4'.5..1.7 Derechos Por Copias de Planos, Avaltos y 43,506.72
Servicios Catastrales
1.4.45.1.7.1 Constancias 2,976.48
1.4.45.1.7.2 Certificaciones 24,900.48
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1.445.1.7.3 Deslinde Catastral 15,629.76

1.445.1.7.4 Duplicados y Copias 0.00

1.4.45.1.8 Expedicion Inicial o Refrendo de Licencias, 0.00

Permisos y Autorizaciones para el Funcionamiento de

Establecimientos o Locales

1445181 Por Expedicion Inicial o Refrendo de Licencia 0.00

Comercial Dentro del Mercado

1.4.45.1.8.2 Por Expedicion Inicial o Refrendo de Licencia 0.00

Comercial Fuera del Mercado

1.4.45.1.9 Licencias, Permisos o Autorizaciones Para la 0.00

Colocacion de Anuncios o Carteles y la Realizacién de Publicidad

1.4.45.19.1 Anuncios Comerciales o Carteles en Fachadas, 0.00

Muros, Paredes o Bardas

1.4.45.1.9.2 Anuncios Luminosos, Espec. y Electro. Por 0.00

Anualidad

1.4.45.1.9.3 Anuncios Comerciales Colocados en Casetas 0.00

Tel. Ins

1.4.45.1.9.4 Aparatos de Diversos Permitidos de Expl 0.00

Comercial

1445110  Registro Civil 0.00

1.4.45.1.10.1 Por Administracion de Registro Civil (Ver 0.00

Convenio)

1.4.45.1.10.2 Constancias de Identificacion 0.00

15 Productos 216,000.00

15.1 Productos 216,000.00

1.5.1.3 Seguridad Publica 0.00

15.13.1 Intereses por Productos Financieros 0.00

1.5.15 Gc Ingresos Propios 216,000.00

15.15.1 Ingresos Fiscales 216,000.00

151511 Productos de Tipo Corriente 216,000.00

15.15.1.1.1 Arrendamiento, Explotacién o Venta de Bienes 216,000.00

Muebles o Inmuebles

15151111 Mercado de Zona 108,000.00

15151112 Tianguis 108,000.00
0.00

1.5.15.1.1.2 Productos Diversos
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151511210  Formas de Registro Civil 0.00
1.6 Aprovechamientos 55,213.92
1.6.1 Aprovechamientos 55,213.92
1.6.1.5 Gc Ingresos Propios 55,213.92
1.6.1.5.1 Ingresos Fiscales 55,213.92
16.1511 Aprovechamientos de Tipo Corriente 55,213.92
1.6.1.51.1.2 Multas Administrativas 46,170.00
1.6.1_.5.1.1.2.1 Los Que Transgredan el Bando de Policia'y 46,170.00
Gobierno

1.6.1.5.1.1.3 Multas de Transito Municipal 9,043.92
1.6.1.5.1.1.3.1 Particulares 9,043.92
1.6.1.5.1.1.3.2 Servicios Publico 0.0
1.6.1511.4 Multas Por Concepto de Proteccion al Medio 0.00
Ambiente

1.6.15.1.1.4.1 Multas Por Concepto de Proteccién al Medio 0.00
Ambiente

1.8 Participaciones, Aportaciones, Convenios,

Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones

126,350,166.02

1.8.1 Participaciones 28,610,166.02
1.8.1.1 Pasto Corriente 26,478,134.33
1.8.1.1.1 Participaciones Federales 26,478,134.33
1.8.11.11 Fondo General de Participaciones 20,293,733.21
1.8.1.1.1.2 Fondo de Fomento Municipal 3,787,761.03
1.8.1.1.1.3 Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 860,740.30
1.8.1.1.1.4 Fondo de Compensacion Isan 26,306.05
1.8.1.1.15 Impuesto Especial Sobre Productos y Servicios 268,417.79
1.8.1.1.1.6 Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 0.00
1.8.1.1.1.7 Fondo Para la Infraestructura a Municipios 1,059,748.33
1.8.1.1.1.8 Isr Enajenacion de Bienes 39,238.70
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1.8.1.1.1.9 Fondo de Estabilizacion de Los Ingresos de las

Entidades Federativas 0.00
1.8.1.1.1.10 Impuesto Sobre Automoviles Nuevos 142,188.92
1.8.1.1.1.12 Descuentos de las Participaciones Federales 0.00
(Fonsol)

1.8.1.1.1.13 Descuentos de las Participaciones Federales 0.00
(Isr)

1.8.1.1.1.14 Fondo de Recaudacion de Impuesto Sobre la 0.00
Renta

1.8.1.1.1.15 Incentivos Econdmico (Crédito Fiscal) 0.00
1.8.1.6 Gc Faeism 2,132,031.69
1.8.1.6.2 Participaciones 2,132,031.69
1.8.1.6.2.1 Fondo de Aportaciones Estatales Para la 2132,031.69

Infraestructura Social Municipal (Faesim)

1.8.2 Aportaciones 97,740,000.00
1.8.2.2 Obra Publica 81,000,000.00
1.8.2.2.2 Faismun-Df 81,000,000.00
1.8.2.2.2.2 Fondo de Aportaciones Para la Infraestructura

Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

81,000,000.00

1.8.2.2.2.3 Rendimientos Financieros de las Ministraciones 0.00
1.8.2.3 Seguridad Publica 16,740,000.00
1.8.2.3.2 Fortamun-Df 16,740,000.00
1.8.2.3.2.3 Fondo de Aportaciones Para el Fortalecimiento

de Los Municipios y de Las Demarcaciones Territoriales Del Distrito
Federal

16,740,000.00

1.8.3 Convenios 0.00
1.8.3.1 Gasto Corriente 0.00
1.8.3.1.1 Conagua 0.00

Total Estimado

128,564,215.55

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO. Remitase a la persona Titular del Poder Ejecutivo para sus efectos
constitucionales y legales conducentes, y al H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Copalillo, Guerrero, para su conocimiento y efectos legales.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, y en la
Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de Guerrero.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintidés dias del mes
de abril del afio dos mil veintiséis.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
CATALINA APOLINAR SANTIAGO.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacion, para
su debida observancia, del DECRETO NUMERO 520 POR EL QUE SE REFORMA EL NOMBRE
Y EL ARTICULO 117 DE LA LEY NUMERO 305 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
COPALILLO DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, en el Recinto
de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, a los diecinueve dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.
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DECRETO NUMERO 529 POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 FRACCION VIII DE LA LEY
NUMERO 491 DE BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 28 de abril del 2026, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico, presentaron
a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4 fraccidon
VIII de la Ley Numero 491 de Bienestar Animal del Estado de Guerrero, en los siguientes
términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico encargada
del andlisis y dictamen correspondiente de la Iniciativa de Decreto en referencia, desarroll
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que se comenta a continuacién:

I.  En el Capitulo de “l. Antecedentes”, se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite de inicio, recibi el turno para el dictamen de la referida Iniciativa y de los
trabajos previos de la Comision.

Il.  En el capitulo correspondiente a “Il. Objetivo y Descripcién de la Iniciativa”, se exponen
los motivos y alcance del Iniciativa de Decreto en estudio.

lll.  En el capitulo de “lll. Consideraciones”, la Comisién Dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar o desechar la Iniciativa de Decreto en analisis.

IV. En el capitulo de “IV. Conclusiones” la Comisién Dictaminadora sintetizara los
hallazgos y el analisis realizado a lo largo del presente dictamen, buscando ofrecer
una vision mas claray concisa de los resultados después de la discusién y formulacion
de este dictamen.

V. En el capitulo de “V. Fundamento Normativo y Régimen Transitorio”, la Comisién
Dictaminadora desglosa el Dictamen que nos ocupa; con las modificaciones que
considere pertinente la Comision, asi como el fundamento normativo que fundamenta
la dictaminacion y el régimen transitorio del mismo.
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1.

I. Antecedentes

En la Sesion Ordinaria de fecha 09 de septiembre del afio 2025, el Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tomo conocimiento de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Nimero 817 para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero, de la Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia
Social Numero 332, de la Ley Namero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, de la Ley
de Vivienda Social del Estado de Guerrero Nimero 573, de la Ley Numero 491 de
Bienestar Animal del Estado de Guerrero, de la Ley de Prevencién y Atencion de la
Violencia Familiar del Estado de Guerrero Numero 280, de la Ley Nimero 375, de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado De Guerrero, y de la Ley NUmero
487 para Prevenir y Atender el Desplazamiento Interno en el Estado de Guerrero, para
modificar la terminologia "discapacitados’, "minusvalidos”" y/o ‘“personas con
capacidades diferentes”, sustituyéndolos por el término "personas con discapacidad’,
suscrito por las Diputadas Leticia Rodriguez Armenta, Leticia Mosso Hernandez y los
Diputados Alejandro Bravo Abarca, Jesis Eugenio Uridstegui Garcia y Juan Valenzo
Villanueva; integrantes de la Comision de Personas con Discapacidad, turnando el
asunto la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero a esta Comision; por cuanto a esta Comision le dentro del marco de sus
competencias solo analizara la reforma propuesta a la Ley NUmero 491 de Bienestar
Animal del Estado de Guerrero

En fecha de 09 de septiembre de 2025, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero entrego el turno de la
citada Iniciativa de Decreto a la Comisién de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable
y Cambio Climatico para su estudio y realizacién de dictamen, con numero de turno
LXIV/1ER/SSP/DPL/1058/2025.

En fecha de 16 de septiembre de 2025, esta Comision remitio los turnos a las y los
diputados integrantes de esta; de la Iniciativa de Decreto referida, con numero de oficio
de entrega: HCEG/LXIV/CRNDSCC/012/2025.

Il. Objetivo y Descripcion de la Iniciativa

Las Diputadas Leticia Rodriguez Armenta, Leticia Mosso Hernandez y los Diputados

Alejandro Bravo Abarca, JeslUs Eugenio Uriéstegui Garcia y Juan Valenzo Villanueva;

integrantes de la Comisiéon de Personas con Discapacidad, exponen en su Iniciativa, lo
siguiente:

“La dignidad humana es un principio juridico fundamental que traspasa todo ordenamiento
legal, es un derecho establecido en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que debe ser respetado y garantizado en todo caso y en todo momento. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que "la dignidad humana no es una
simple declaracién ética, sino que se trata de una norma juridica que consagra un derecho
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fundamental a favor de la persona y por el cual se establece el mandato constitucional a
todas las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo
individuo, entendida ésta -en su nucleo mas esencial- como el interés inherente a toda
persona, por el mero hecho de serio, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser
humillada, degradada, envilecida o cosificada.

[..] la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, son
precisamente el respeto de la dignidad inherente y la no discriminacion [...]

El Estado mexicano, a través de la ratificacién de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y de conformidad a lo establecido en la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, se ha comprometido con la proteccién y el
respeto de los derechos, asi como a la promocion de un modelo social de discapacidad
enfocado en la dignidad y la inclusién plena de las personas con discapacidad en la
sociedad.

[..] atendiendo a los diversos cambios sociales, en nuestra legislacion estatal, existen aun
términos como "discapacitados”, "minusvalidos”, o "personas con capacidades diferentes”,
expresiones que reducen a las personas a una condicion médica o fisica, estigmatizando a
las personas con discapacidad y contradiciendo el principio de progresividad de los

derechos humanos.

[..] de acuerdo con la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, que
establece:

"XXVII. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razén congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plenay efectiva, en igualdad
de condiciones con los demas:"

Por lo que, queda establecido con ello, que la forma correcta para referirse a ellos, es
persona con discapacidad y no "minusvalida’, "discapacitada” o "persona con capacidades
diferentes”;y es asi que, surge la necesidad de armonizar el lenguaje legal en nuestro Estado
de Guerrero, sustituyendo dichos términos y haciendo ajustes terminoldgicos donde sea
necesario para respetar la dignidad y los derechos de las personas con discapacidad.

[..]

Esta reforma que se propone busca erradicar expresiones excluyentes como discapacitado,
invalido, minusvalido, persona con capacidades diferentes y personas con capacidades
especiales, por alternativas incluyentes como persona con discapacidad, tal y como se
establece en la Guia Basica "Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del
lenguaje”, del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
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[..] de acuerdo con el Boletin No. 0904 de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura, el
19 de febrero del 2025, la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, que encabeza la diputada Leticia Barrera Maldonado (PRI),
aprobo, por unanimidad de 25 votos, un dictamen que reforma diversos articulos de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, con el objetivo de incluir el término "personas con
discapacidad'.

Por lo que esta propuesta de reforma que se plantea en la legislacion de nuestro Estado de
Guerrero, busca fortalecer el lenguaje incluyente y que las personas con discapacidad no
sean nhombradas por su condicion, sino reconocidas como sujetos de derechos plenos.”

lll. Consideraciones

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion |, 196, 248, 254
256, 260 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Numero 231; esta Comision de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y
Cambio Climatico, esta plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el presente
dictamen con Proyecto de Decreto.

SEGUNDA. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU,
ratificada por México, es el marco internacional que tiene como fin el promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por parte de las personas con discapacidad, fomentando el
respeto de su dignidad inherente. Este instrumento adopta un modelo social de la
discapacidad, reconociendo que la limitacion funcional de una persona se convierte en
discapacidad al interactuar con las diversas barreras que le impone el entorno social,
impidiendo su participacién plena. Los principios rectores de la Convencién incluyen la no
discriminacion, la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, el respeto por
la diferencia y la aceptacion, la accesibilidad y el respeto de la dignidad inherente y la
autonomia individual.

Mientras que la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad de México
se establece como la normativa nacional que busca dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado mexicano, principalmente las derivadas de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, que al ser un
tratado ratificado forma parte del ordenamiento juridico del pais. El cruce entre ambos
ordenamientos se da en la coherencia de objetivos y principios, donde la Convencidén marca
la pautay el estandar, y la Ley General articula las acciones, programas y responsabilidades
institucionales especificas para hacer efectivos esos derechos dentro del territorio
mexicano, asumiendo la definicion social de la discapacidad y enfocandose en la
eliminacion de barreras para lograr la inclusién plena.

TERCERA. La evolucion en el reconocimiento de los derechos humanos y la dignidad de las
personas con discapacidad exige una transformacion fundamental en el lenguaje que
empleamos para referirnos a ellas, siendo la terminologia correcta "persona con
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discapacidad®, por lo que los términos como "minusvalida®, "discapacitada“, o "persona con
capacidades diferentes" resultan incorrectos, peyorativos o inexactos, para ser utilizados
en la normativa estatal. Es en este contexto de respeto a la dignidad y a los derechos
humanos que surge la necesidad de armonizar el lenguaje legal en el Estado de Guerrero.

CUARTA. La Ley Numero 491 de Bienestar Animal del Estado de Guerrero debe alinearse
con el lenguaje de derechos humanos y no discriminatorio a las personas con discapacidad
por lo que en el articulo 4 fraccion VIlI, donde se refiere a los animales guia, los cuales son
aquellos que han sido entrenados individualmente para realizar tareas especificas y prestar
auxilio directo a una persona con discapacidad, con el fin de fomentar su autonomia,
independencia y seguridad.

Estos animales sirven como herramientas de apoyo vitales, como los perros guia que
asisten a personas con discapacidad visual, o los perros de servicio que alertan sobre
condiciones médicas; siendo la terminologia correcta y de derechos humanos para referirse
a los usuarios de este apoyo es "personas con discapacidad".

Segun los datos oficiales del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el Estado de Guerrero se contabiliza una
poblacién de aproximadamente 91,0217 personas que viven con discapacidad visual. Esta
cifra se refiere a quienes reportaron tener una limitacion o dificultad significativa para ver
realizar sus actividades diarias. Siendo la discapacidad visual se posiciona como una de
las condiciones con mayor prevalencia dentro de las diversas discapacidades registradas
en la entidad. Dada esta estadistica; sirviendo como analisis para el cambio de terminologia
en la fraccién donde se hace referencia a “animales guia”; usados como herramienta y
auxilio para personas con discapacidad visual; se considera pertinente cambiar el termino
a uno que se adecue a los parametros internacionales y nacionales en materia de derechos
humanos.

Dejando una tabla comparativa para un analisis del cambio que implica esta reforma al
articulo 4 fraccion VIl de Ley Numero 491 de Bienestar Animal del Estado de Guerrero; la
propuesta de por las Diputadas Leticia Rodriguez Armenta, Leticia Mosso Hernandez y los
Diputados Alejandro Bravo Abarca, Jesus Eugenio Uriostegui Garcia y Juan Valenzo
Villanueva; integrantes de la Comisién de Personas con Discapacidad y la propuesta del
dictamen que emite esta Comision:

Ley Numero 491 de Bienestar Animal del Estado de Guerrero

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Discapacidad_Discapacidad_02_2c111b6a-6152-40ce-bd39-
6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t
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Propuesta de la Diputada

Texto actual
Promovente

Propuesta de la Comision

Articulo 4. Para los efectos

Articulo 4. Para los efectos de | Articulo 4. Para los efectos de de esta Ley, se entendera

esta Ley, se entendera por: esta Ley, se entendera por: por:
De la fraccion lala VIl ... De la fraccion lala VI ... De la fraccion lala VI ...
VIIl.  Animal guia: Los VIIl.  Animal guia: Los

VIIl. Animal guia: Los animales
que son utilizados o]
adiestrados con el fin de
apoyar a las personas con
discapacidad, y que por su
entrenamiento pueden llegar a
suplir alguno de los sentidos o
funciones de dichas personas;

animales que son utilizados o
adiestrados con el fin de
apoyar a las personas con
capacidades diferentes, y que
por su entrenamiento pueden
llegar a suplir alguno de los
sentidos o funciones de
dichas personas;

animales que son utilizados
0 adiestrados con el fin de
apoyar a las personas con
discapacidad, y que por su
entrenamiento pueden llegar
a suplir alguno de los
sentidos o funciones de
dichas personas;

Delafraccion IXalal... Delafraccion IXalal... De lafraccion IXalal...

IV. Conclusiones

La Comision de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico, tras
analizar la iniciativa promovida por los integrantes de la Comision de Personas con
Discapacidad, dictamina favorablemente la propuesta, con la firme intencién de armonizar
el lenguaje normativo del Estado de Guerrero a un estandar que garantice el respeto a los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

En consecuencia, la Comision considera que la terminologia correcta es "persona con
discapacidad", tomando en cuenta que los términos como "minusvalida®, "discapacitada” o
"persona con capacidades diferentes" resultan incorrectos, peyorativos o inexactos para su
uso en la legislacion estatal.

Aplicando este principio al caso especifico de la Ley Numero 491 de Bienestar Animal del
Estado de Guerrero, la Comision considera pertinente la reforma del articulo 4 fraccion VI,
que se refiere a los animales guia, se reconoce que los animales guia son herramientas de
apoyo vitales, entrenados para realizar tareas especificas y prestar auxilio directo a una
persona con discapacidad, como los perros guia que asisten a personas con discapacidad
visual; al nuestro estado tener aproximadamente 91,021 personas con discapacidad visual,
como un analisis para justificar la necesidad de este cambio y adecuar el término a los
parametros internacionales en materia de derechos humanos.

Por todo lo anterior, la Comisién Dictaminadora respalda la propuesta de modificar la
redaccion del articulo 4 fraccion VIII, para sustituir el término incorrecto por "personas con
discapacidad", en un esfuerzo por fortalecer el lenguaje incluyente y reconocer a este sector
de la poblaciéon como sujetos de plenos derechos”.
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Que en sesiones de fecha 28y 29 de abril del 2026, el Dictamen en desahogo recibié primera
y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los articulos
262,264y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del
Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados
en contra en la discusion, se pregunté a la Plenaria si existian reserva de articulos, y no
habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo general y en lo
particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4 fraccion VIII de la Ley Niumero 491
de Bienestar Animal del Estado de Guerrero. Emitase el Decreto correspondiente y remitase
a las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61 fraccion
| de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 529 POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 FRACCION VIIl DE LA
LEY NUMERO 491 DE BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién VIII del articulo 4 de la Ley Nimero 491 de
Bienestar Animal del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

De la fraccion lala VIl ...

VIII. Animal guia: Los animales que son utilizados o adiestrados con el fin de
apoyar a las personas con discapacidad, y que por su entrenamiento pueden
llegar a suplir alguno de los sentidos o funciones de dichas personas;

De la fraccionIXalalL..”

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente Decreto al Poder Ejecutivo del Estado para su
conocimiento y efectos legales procedentes.
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TERCERO. Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y medios de comunicacion del Honorable Congreso del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintinueve dias del
mes de abril del afio dos mil veintiséis.

DIPUTADO PRESIDENTE.
ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
CATALINA APOLINAR SANTIAGO.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
ERIKA LORENA LUHRS CORTES.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacion, para
su debida observancia, del DECRETO NUMERO 529 POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4 FRACCION VIII DE LA LEY NUMERO 491 DE BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO
DE GUERRERO, en el Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad
de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los diecinueve dias del mes de mayo del afio dos
mil veintiséis.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rubrica.
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Efemérides

22 de Mayo

1902. Muere Mariano Escobedo, militar liberal, luchd en la Guerra de Reforma y
las intervenciones norteamericanas y francesas y obtuvo la rendicion de
Maximiliano en Querétaro.

1909. Profesionales, intelectuales y periodistas independientes encabezados
por Francisco |. Madero, fundan el Centro Nacional Antirreleccionista de México.
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