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Al margen superior un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON
SUS MANOS.- MORELOS.- 2018-2024, y un logotipo
que dice; MORELOS ANFITRION DEL MUNDO.-
Gobierno del Estado.- 2018-2024.

CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 57, 70, FRACCIONES XVII, INCISOS A)
Y B) Y XXVI, 74, 76, 85-A, 85-D Y 85-E DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOQS; 2, 3, 6, 8, 9, FRACCION
X, 11, 13, FRACCIONES 1l Y VI, 22, FRACCION
XXVI'Y XXXIV 'Y 33 FRACCIONES VI Y XV DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
ASI COMO LOS ARTICULOS 1, 6, FRACCION XVIII,
FRACCIONES I, II, vil, Xl Y XX, 7, 19, 36,
FRACCIONES V Y VII, 85 Y 120 DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS; Y CON
BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 4° pérrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un
ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
imponiéndole al estado la obligacién de garantizar el
respeto a ese derecho, y, por otro lado, la obligacion
de toda persona a evitar el deterioro ambiental, so
pena de responsabilidad en su incumplimiento, en
términos de lo dispuesto por la ley.

En correspondencia, el articulo 27, tercer
parrafo, de la misma Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé especificamente la
obligacion de dictar las medidas necesarias para
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, con el objeto de
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; asi como
evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

De lo anterior, se desprende que el derecho a
un medio ambiente sano entrafia la facultad de exigir
su proteccion efectiva, pero ademas protege a la
naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que
implica que su nulcleo esencial de proteccion —incluso-
va mas alla de los objetivos més inmediatos de los
seres humanos. En este sentido, este derecho
humano se fundamenta en la idea de solidaridad que
entrafia un analisis de interés legitimo y no de
derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este
contexto, la idea de obligacién prevalece sobre la de
derecho, pues estamos ante responsabilidades
colectivas mas que prerrogativas individuales. El
paradigma ambiental se basa en una idea de
interaccién compleja entre el hombre y la naturaleza
gue toma en cuenta los efectos individuales y
colectivos, presentes y futuros de la accibn humana,
como asi lo refiere la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en su tesis denominada “DERECHO
HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU
NUCLEO ESENCIAL.!

! Epoca: Décima Epoca, Registro: 2018636, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

A nivel internacional se han generado
acontecimientos de interés mundial que han marcado
un hito en la proteccion ambiental en los que México
ha participado; entre ellos, la Declaracion de la
Conferengia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano,” celebrada entre el 5y 16 de junio de 1972
en Estocolmo, Suecia, conocida como “la Cumbre de
Estocolmo” mediante la cual los Estados, organismos
internacionales, al igual que organizaciones
intergubernamentales 'y no  gubernamentales,
adoptaron el primer documento internacional que
establece la trascendencia de adoptar una perspectiva
global en las cuestiones medioambientales,
estableciéndose una serie de principios cruciales para
la proteccion, conservacion y mejoramiento de los
entornos naturales, para guiar las politicas
ambientales de los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Entre los principios, destaca que el hombre
tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el
medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras, asi también, preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna
silvestres y su hébitat, que se encuentran actualmente
en grave peligro por una combinacion de factores
adversos.

Dos décadas después, en conmemoracion del
vigésimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo,
la Asamblea General de las Naciones Unidas llevo a
cabo la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, denominada “Cumbre de la Tierra”,
celebrada en junio de 1992, en Rio de Janeiro, Brasil,
surgiendo la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo,® conocido como
“Declaracion de Rio”, que identifica a los seres
humanos como el centro de todas las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible.

Entre sus principios, figura la cooperacién
internacional para conservar, proteger y reestablecer
la salud e integridad del ecosistema de la tierra, en
aras del desarrollo sostenible, reconoce la
concurrencia de los aspectos ecoldgicos, sociales y
econdémicos de manera interdependiente e
inseparable; asi como la obligacién de promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente, las normas, los
objetivos de ordenacién y prioridades ambientales de
los Estados. Asi también, con el propésito de evitar
que los principios adoptados sélo fueran una
exposiciéon de anhelos, la conferencia adopté la
agenda 21, consistente en un plan de accion que
habrd de ser adoptado universal, nacional vy
localmente por organizaciones del Sistema de
Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos principales de
cada zona, en la cual el ser humano influya en el
medio ambiente.

Federacion, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.), Pagina: 309

2 gsecretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Biblioteca.
Disponible en:
https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/recursos/224844/Contenid
0/B%20declaraciones/3%20Declaracion%20Medio%20Humano.pdf
% Organizacion de las Naciones Unidas. Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales. Division de Desarrollo Sostenible.
Disponible en:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.ht

m.

* Organizacion de las Naciones Unidas. Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales. Division de Desarrollo Sostenible.
Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/.
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En el mismo tenor, se sitia la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en
septiembre de 2000 en la ciudad de Nueva York
Entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio®, se
enfatizdé la necesidad de garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente en el marco de los propésitos y
principios previstos por la Carta de las Naciones
Unidas. Dicho compromiso, a la vez, se ha ratificado
en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de
aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. El
documento final, titulado “Transformar Nuestro Mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, incluye
17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). EI ODS
namero 15 “Vida de ecosistemas terrestres” prevé
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacioén de las tierras y poner freno a la pérdida
de la diversidad.’

En este contexto, entre los documentos
internacionales firmados por México, es importante
destacar el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, también
llamado “Protocolo de San Salvador”, adoptado en Ia
ciudad de San Salvador, el 17 de noviembre de 1988,°
mediante el cual los Estados Partes se
comprometieron en los articulos 1, 2 y 11, a
salvaguardar la  proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente, y adoptar las
medidas necesarias tanto de orden interno como
internacional mediante la cooperacién internacional, a
fin de lograr progresivamente y de conformidad con la
legislacion interna, la plena efectividad de los
derechos que se reconocen en dicho protocolo, y si no
estuviera ya garantizado se comprometen a adoptar
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos.

También figura la Convencion para la
Proteccion de la flora, fauna y bellezas escénicas
naturales de los paises de América,” al ser un
instrumento en que los gobiernos americanos definen
las &reas protegidas y se conviene su creacion. Se
adoptan medidas de proteccion para la fauna y flora, la
investigacién cientifica de ciertos espacios protegidos
y la emision de instrumentos legislativos y reglamentos
gue aseguren la proteccién y conservacion de la flora
y fauna dentro de sus respectivos territorios.

® Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Informacion
disponible en: https://www.cepal.org/es/temas/objetivos-de-
desarrollo-del-milenio-odm/acerca-
odm#:~:text=La%20Cumbre%20del%20Milenio&text=En%20septie
mbre%20de%202000%2C%20los,aprobar%20la%20Declaraci%C3
%B3n%20del%20Milenio.&text=6%20a%208%20de%20Septiembre
%20de%202000

® Naciones Unidas México. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe 2015. Disponible en:
https://www.undp.org/es/publicaciones/objetivos-de-desarrollo-del-
milenio-informe-de-2015

" Naciones Unidas México. Agenda 2030. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/

8 Diario Oficial de la Federacién del 01 de septiembre de 1998.
Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1998&month=09&day=
01.

® Diario Oficial de la Federacion del 29 de mayo de 1942. Disponible
en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4520359&
fecha=29/05/1942&cod_diario=192602

La Convencion relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat
de Aves Acuaticas y conocido como “Convenio
Ramsar”, adoptado por nuestro Pais el 02 de febrero
de 1971, en Ramsar, ciudad de Iran, y el Protocolo
gue la modifica adoptado en Paris el 03 de diciembre
de 1982, establece acciones y medidas a cargo de los
Estados para la preservacién y proteccion de los
regimenes hidrologicos, como también de su flora y
fauna caracteristicas, particularmente de las aves
acuéticas.

Otro de los instrumentos a resaltar como
antecedente es la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptado en
Paris el 23 de noviembre de 1972,*" el cual tiene como
objeto principal establecer lasbases para la
salvaguarda, proteccion y conservacion del patrimonio
de la humanidad en sus vertientes cultural y natural, a
través del establecimiento de un sistema de
cooperacion y asistencia internacional destinado a
secundar a los Estados partes en la Convencion, en
los esfuerzos que desplieguen para conservar e
identificar ese patrimonio. Se reconoce la obligacion
de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio
cultural y natural situado en el territorio de cada una.

Asimismo, exhorta a los miembros a que
reconozcan su responsabilidad de preservar los sitios
inscritos 'y de otorgarles una  proteccién
juridica adecuada para velar por su integridad
ecolégica y por una administraciéon eficaz de los
mismos.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
adoptado el 05 de junio de 1992, en la “Cumbre de la
Tierra” firmada ad referéndum el 13 de ese mismo
mes y afio,™ tiene entre sus objetivos primordiales, la
conservacion de la diversidad biolégica y el uso
sostenible de sus componentes, al igual que garantizar
la participacién justa y equitativa en los beneficios
correspondientes a la utilizacion de los recursos
genéticos; mediante el acceso a ellos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes.

De lo anterior, se desprende que la proteccién,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente, es
una obligacion de todas las autoridades del Estado
para su promocién, respeto, proteccién y garantia, ya
que se trata de un derecho reconocido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y diversos tratados internacionales, por tanto, existe la
obligacion de establecer provisiones legislativas,
administrativas y judiciales con el objeto de preservar
y restaurar el equilibrio ecol6gico, asi como evitar la
destruccién de los elementos naturales para asegurar
el derecho humano a vivir en un medio ambiente sano
en pro de las generaciones presentes y futuras.

1 Diario Oficial de la Federacién. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4808616&
fecha=29/08/1986&cod_diario=206973

"' Diario Oficial de la Federaciéon del 02 de mayo de 1984.
Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4665879&
fecha=02/05/1984&cod_diario=200988

2 Diario Oficial de la Federacién de fecha 07 de mayo de 1993.
Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4735670&
fecha=07/05/1993&cod_diario=204059
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A nivel estatal, el derecho a un medio ambiente
sano se encuentra reconocido en el articulo 85-D de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, estatuyéndose como obligacion del Estado
garantizar el respeto al mismo, correspondiéndole al
Ejecutivo Estatal promover el desarrollo integral y
sustentable de la Entidad, asi como la conservacion
del patrimonio natural del Estado, la proteccion del
ambiente, y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico a que tienen derecho sus
habitantes.

Asi, tenemos que el 01 de septiembre de 2022,
se publicé en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 6110, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, cuyo
objeto, entre otras cosas, consiste en la preservacion y
proteccion de la biodiversidad, conforme a los
acuerdos de coordinacion con el Gobierno Federal, asi
como el establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas.

La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos, define a las &reas
naturales protegidas estatales como las zonas del
territorio del estado de Morelos, dentro de su
jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano y que por sus caracteristicas ecolégicas, o
bien, para salvaguardar la diversidad genética de las
especies silvestres, requieren ser preservadas y
restauradas, estas se encuentran sujetas al régimen
previsto en la misma ley. Asi mismo, define a la
conservacion como el mantenimiento de los
ecosistemas en forma tal que se mantenga su
equilibrio ecoldgico, llevando a cabo acciones de
preservacion, o bien, de aprovechamiento sustentable.

En su articulo 91 la Ley del Equilibrio Ecoldgico
y la Protecciéon al Ambiente del Estado de Morelos,
sefiala que las areas naturales protegidas pueden ser
reservas y parques estatales, parque estatal urbano,
refugio de vida silvestre, santuarios del agua y las
demas categorias de manejo que retnan alguna de
las caracteristicas sefialadas en las fracciones | a la
VIII y Xl del citado articulo 46 de la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente.

Al efecto, se dispone que las reservas estatales
se constituiran en areas biogeograficas relevantes a
nivel estatal, representativas de uno o0 mas
ecosistemas no alterados significativamente por la
accion del ser humano o que requieran ser
preservados y restaurados, en los cuales habiten
especies representativas de la biodiversidad estatal o
nacional, incluyendo a las consideradas endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion.

En tanto que los parques estatales se
constituiran, tratandose de representaciones
biogeograficas, a nivel estatal o municipal, de uno o
mas ecosistemas que se signifiquen por su belleza
esceénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su
valor histérico, por la existencia de flora y fauna, por
su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por
otras razones analogas de interés general;
distinguiéndose la existencia de parques estatales y
pargues estatales urbanos, cuya diferencia estriba en
su ubicacién al interior de la ciudad.

Los refugios de vida silvestre se constituiran por
areas de extension territorial reducida, donde existen
caracteristicas naturales de importancia para la
conservacion de biodiversidad. Su funcion principal es
la de asegurar la supervivencia y perpetuidad de las
especies, poblaciones o habitats de vida silvestre que
ahi existen.

Por otra parte, los santuarios del agua se
estableceran para la protecciébn, manejo y uso
sustentable de manantiales, rios, presas, lagos y
demas cuerpos de agua de la entidad, asi como para
la conservacion de los ecosistemas y especies
acuaticos, bosques riparios, de valor cientifico,
educativo, de recreo, su valor histérico, cultural o de
abastecimiento de agua para los pueblos de Morelos,
o por ser habitat de especies de flora y fauna
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion, por
su aptitud para el desarrollo del turismo, o de interés
publico. En estos santuarios solo se permitird la
realizacion de actividades que se encuentren
relacionadas con la proteccion de sus recursos
naturales, la conservacion de ecosistemas y el habitat
de las especies de flora y fauna.

El estado de Morelos, por su situacién
geografica y cambiante relieve, posee una rica
variedad de areas climaticas que determinan su
riqgueza bioldgica, debido a ello cuenta con una gran
diversidad de especies de flora y fauna. Pese a la
reducida superficie territorial de la Entidad (0.25% del
territorio mexicano), cuenta con una amplia diversidad
de ecosistemas terrestres que incluyen ocho tipos de
vegetacion: bosque de coniferas, bosque de quercus,
bosque mesdfilo de montafia, bosque tropical
caducifolio, pastizal, zacatonal, bosque de galeria y
vegetacion acuética, y de ecosistemas acuéticos
dulceacuicolas, entre lagos, rios, manantiales y
embalses. Por medio de sus procesos naturales, la
diversidad biolégica genera servicios ecosistémicos,
los cuales se pueden englobar en: la provisién de
bienes basicos, servicios de regulacion, servicios
culturales y servicios de soporte, los cuales son
indispensables para la sobrevivencia de los seres
vivos, incluyendo los humanos.™

El crecimiento permanente de los
asentamientos humanos supone un factor de riesgo
constante. La poblacion del estado se increment6 de
386 mil 264 habitantes en 1960; a un millén 661 mil
813 habitantes en 2008; en el afio 2015 la poblacion
de Morelos alcanzé 1.9 millones de habitantes (1.6%
de la poblacion nacional), de los cuales 84% vivia en
zonas urbanas; con una tasa de crecimiento media
anual de 1.4% de acuerdo a cifras del INEGI, de 2015,
en tanto que en el censo de poblacion de 2020
practicamente se mantuvo la poblacion, arrojando un
total de 1 millén 971 mil 520 habitantes.

% Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, Eje Rector 5, Modernidad
para las y los Morelenses. Sustentabilidad del Medio Ambiente.
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file:///IC:/Users/PC1/Downloads/5968_4A.pdf



03 de julio de 2024

PERIODICO OFICIAL

Pagina 113

Este incremento poblacional a lo largo de los
afios ha implicado un aumento proporcional en la
demanda de recursos naturales de todo tipo, para
abastecer a la poblacion de agua, alimentos, suelo
para vivienda, entre otros, y tiene como consecuencia
la pérdida y degradacion de superficies forestales y
productivas, debido a invasiones y asentamientos
humanos irregulares, cambio de uso de suelo forestal
a urbano, sobrepastoreo, introduccion de especies
exoticas, disposicion de residuos a cielo abierto y falta
de sensibilidad en el uso de los recursos naturales.™

Las areas naturales protegidas administradas
adecuadamente pueden jugar un importante papel en
la mitigacion de los desafios ambientales que el
mundo esta enfrentando, tales como el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, la crisis hidrica,
la inseguridad alimentaria, y la respuesta a
los desastres naturales. Tal proteccion,
indudablemente, refuerza la defensa y garantia de
derechos humanos reconocidos internacionalmente;
como es el caso del derecho a un medio ambiente
sano, a procurarse tanto un nivel de vida adecuado y
la mejora continua de las condiciones de existencia,
ademas de la seguridad juridica y legalidad.

En este contexto, la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal, cuenta con la
Direccion General de Areas Naturales Protegidas, la
cual es la autoridad encargada de realizar gestiones
necesarias para lograr la conservacion y manejo
sustentable de dichas &reas naturales protegidas de
jurisdiccién estatal, teniendo la atribucion, entre otras,
de apoyar la coordinacion de las estrategias de
cooperacion y obtencion de recursos que lleve a cabo
la Secretaria, para la proteccion, manejo,
aprovechamiento sustentable y restauracién, para la
preservacion de los ecosistemas de las Areas
Naturales Protegidas competencia del Poder Ejecutivo
Estatal y coadyuvar con los habitantes, propietarios y
poseedores de los predios incluidos en las Areas
Naturales Protegidas competencia del Poder Ejecutivo
Estatal, en la proteccion y manejo de los recursos
naturales.

Sin embargo, se estima importante y necesario
expedir un instrumento juridico reglamentario que
regule -de manera detallada- lo relacionado con las
areas naturales protegidas de jurisdiccién estatal que
ya se encuentran declaradas; asi como establecer los
mecanismos y requisitos para la creacion de nuevas
areas, y como se ha de llevar su administracion por
parte de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Poder Ejecutivo Estatal, sin perjuicio de la
participaciébn que conforme a la Ley corresponda a
Municipios, ejidos, comunidades agrarias, e incluso a
las personas fisicas o morales involucradas.

' Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, Eje Rector 5, Modernidad
para las y los Morelenses. Sustentabilidad del Medio Ambiente.
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Dentro del presente reglamento, en cuanto a las
declaratorias para la constitucion de las areas
naturales protegidas, se definen con mayor precision
los lineamientos para el establecimiento de comisiones
técnicas para la elaboracion de los estudios previos
justificativos y los programas de manejo, lo cual
incluye una descripcion detallada del sitio y sus
caracteristicas, especifica las politicas y estrategias
de conservacion 'y usos, las modalidades de
aprovechamiento de los recursos naturales, a través
de la delimitacién, extensién y ubicacién de las zonas
y subzonas establecidas, asi como la definicion clara
de las actividades permitidas, las prohibidasy
las incompatibles dentro de ellas. También se regula lo
referente al Sistema Estatal y Registro Estatal de
Areas Naturales Protegidas y se establecen las
medidas de control y seguridad, a través de la
inspeccion y vigilancia, asi como las sanciones que
coadyuvaran a evitar que se continle ocasionando
afectaciones dentro de las Areas Naturales
Protegidas.

Lo anterior porque es de gran relevancia e
importancia que dichas zonas de valor ambiental
cuenten con los instrumentos necesarios que permitan
su conservacién y proteccién, pues de ello depende
la observancia y eficacia de la proteccion vy
preservacion del medio ambiente.

Cabe destacar que la expedicion del presente
instrumento se rige por los principios de simplificacion,
agilidad, economia, informacion, precision, legalidad,
transparencia, austeridad e imparcialidad; cumpliendo
con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

No se omite mencionar que el presente
instrumento guarda estrecha relacion con el Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024, que en su Eje Rector
numero 5 denominado: “Modernidad para las y los
Morelenses”, sefiala en su estrategia numero 5.1.8,
que se han de administrar y manejar las Areas
Naturales Protegidas competencia del Ejecutivo
Estatal, contemplando como linea de accion la nimero
5.1.8.5 consistente en operar mecanismos de
proteccion de las Areas Naturales Protegidas.

Por lo expuesto y fundado, tengo a bien expedir
el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y DEFINICIONES DE LA LEY

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento son de observancia general en
todo el territorio estatal y tienen por objeto reglamentar
la Ley del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al
Ambiente del Estado de Morelos, en lo relativo al
establecimiento, administracion y manejo de las Areas
Naturales Protegidas que son de competencia estatal.
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Articulo 2. La aplicacion de este Reglamento
corresponde al Poder Ejecutivo Estatal, por conducto
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, a través de
la Direccién General de Areas Naturales Protegidas,
sin perjuicio de las atribuciones de otras Secretarias,
Dependencias o Entidades del Ejecutivo Federal,
Estatal y de los Municipios, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en el ambito de su
respectiva jurisdiccion.

Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento,
ademas de las definiciones de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos, se entendera por:

I. Administracion, a la ejecucion de actividades y
acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos
de conservacion y preservacion de las Areas
Naturales Protegidas, a través del manejo, gestion y
uso racional de los recursos humanos, materiales y
financieros con los que se cuente;

Il. Agroforesteria, al conjunto de practicas y
sistemas de produccién en donde la siembra de los
cultivos y arboles forestales o animales estan en
combinacion con la implementacion de practicas de
conservacion de suelo;

lll. Autoconsumo, al aprovechamiento de
ejemplares, partes y derivados extraidos del medio
natural, sin propédsitos comerciales, con el fin de
satisfacer las necesidades de alimentacion, energia
calorifica, vivienda, instrumentos de trabajo y otros
usos tradicionales por parte de los pobladores que
habitan en el Area Natural Protegida;

IV. Capacidad de carga, a la estimacién de
tolerancia de un ecosistema al uso de sus
componentes; en el entendido de que no rebase su
capacidad de recuperarse en el corto plazo, sin la
aplicacién de medidas de restauracion o recuperacion
para restablecer el equilibrio ecoldgico;

V. Comision Técnica, a la Comision Técnica de
cada una de las Areas Naturales Protegidas; i

VI. Consejo, al Consejo Estatal de Areas
Naturales Protegidas;

_VII. Direccion General, a la Direccion General
de Areas Naturales Protegidas;

VIIIl. Germoplasma, a la parte o segmento de la
vegetacion forestal, capaz de originar un nuevo
individuo mediante la reproduccion sexual a través de
semillas o0 asexual que incluye estacas, estaquillas,
yemas, hijuelos, esquejes, bulbos, meristemos, entre
otros;

IX. Gobernador, a la persona titular del Poder
Ejecutivo Estatal;

X. Ley Estatal, a la Ley del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos;

Xl. Limite de cambio aceptable, a la
determinacion de la intensidad de uso o volumen
aprovechable de recursos naturales en una superficie
determinada, a través de un proceso que considera las
condiciones deseables, en cuanto al grado de
modificacion del ambiente derivado de la intensidad de
impactos ambientales que se consideran tolerables, en
funcion de los objetivos de conservacion y
aprovechamiento, bajo medidas de manejo
especificas, incluyendo el proceso permanente de
monitoreo y retroalimentacion que permite la
adecuacion de las medidas de manejo para el
mantenimiento de las condiciones deseables cuando
las modificaciones excedan los limites establecidos;

XIl. Manejo, al conjunto de politicas, estrategias,
programas y regulaciones establecidas con el fin de
determinar las actividades y acciones de
conservacion, proteccion, aprovechamiento
sustentable, investigacion, produccion de bienes y
servicios, restauracién, capacitacién, educacion,
recreacion y demas actividades relacionadas con el
desarrollo sustentable en las Areas Naturales
Protegidas;

XIll. Monitoreo, al proceso sistematico de
evaluacion de factores ambientales y parametros
biolégicos;

XIV. Normativa, al conjunto de leyes, normas,
disposiciones administrativas y juridicas, tanto
federales como locales, aplicables en la materia del
Reglamento;

XV. PROFEPA, a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente;

XVI. Procuraduria Estatal, a la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos;

XVII. Programa de Manejo, al instrumento rector
de planeacién vy regulacibn que establece las
actividades, acciones y lineamientos basicos para el
manejo y la administracion del Area Natural Protegida
gue corresponda;

XVIII. Registro, al Registro Estatal de Areas
Naturales Protegidas;

XIX. Reglamento, al presente instrumento
juridico;

XX. Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal;

XXI. Sistema, al Sistema Estatal de Areas
Naturales Protegidas;

XXII. Sistema silvopastoril, a la opcién de
produccion pecuaria que incluye la presencia de
lefiosas perennes (arboles o arbustos), y que
interactian con los componentes tradicionales
(forrajeras herbaceas y animales), bajo un sistema de
manejo integral;

XXIlIl. SEMARNAT, a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y,

XXIV. Zona de influencia, a las superficies
aledafias a la poligonal de un Area Natural Protegida
gue mantienen una estrecha interaccién social,
econdmica y ecoldgica con ésta.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS
CAPITULO |
DE LOS DIRECTORES DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Articulo 4. La Secretaria, con la participacion del
Consejo, designara al Director de cada Area Natural
Protegida, el cual sera nombrado de acuerdo con las
siguientes bases:

I. La Secretaria emitira la convocatoria
respectiva, misma que sera publicada en dos diarios
de mayor circulaciéon de la Entidad, con el fin de que
las personas interesadas presenten su solicitud o
propongan candidatos a ocupar el cargo;
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Il. Los candidatos deberan acreditar:

a) Trabajo de campo relacionado con el manejo
y conservacion de recursos naturales,
preferentemente en Areas Naturales Protegidas, con
experiencia de por lo menos tres afios anteriores a la
fecha en que se expida la convocatoria;

b) Capacidad de coordinacién y organizacién de
grupos de trabajo;

¢) Conocimiento de la region donde se localice
el Area Natural Protegida de que se trate;

d) Conocimiento en materia de legislacion
ambiental y administracién publica, por lo menos de
seis afios anteriores a la fecha en que se expida la
convocatoria; vy,

e) Conocimiento en actividades
econémicamente productivas que se relacionen con el
uso Yy aprovechamiento sustentable de recursos
naturales en el Area Natural Protegida de que se trate;

lll. Las solicitudes o propuestas recibidas se
enviaran al Consejo para que conforme una terna, que
se conformara con las personas que acrediten en su
totalidad los requisitos sefialados. Si el nimero de
candidatos es inferior a tres o los registrados no
satisfacen los requisitos solicitados, el Consejo
declarard desierta la Convocatoria y expedira una
nueva dentro de los diez dias hébiles siguientes a la
declaratoria, la cual serd publicada en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, observandose de nueva
cuenta el proceso.

Si méas de tres personas satisfacen la totalidad
de los requisitos establecidos en las bases, de
acuerdo con la documentacion presentada con la
solicitud o propuesta respectiva, el Consejo
conformara la terna dando preferencia conforme al
articulo 102 de la Ley Estatal a quienes sean
habitantes del Area Natural Protegida de que se trate.
De existir igualdad de condiciones entre candidatos en
relacion a su experiencia, el Consejo podra citarlos
personalmente en el domicilio que éstos sefalen, para
entrevistarlos y cuestionarlos sobre temas especificos
relacionados con la materia y tomar asi su decisién
para la conformacion de la terna.

El Consejo enviara la terna a la persona titular
de la Secretaria dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su conformacién, con toda la
documentacién que respalde la experiencia de cada
uno de los candidatos y con el acta respectiva en la
gue conste el proceso que siguio el Consejo para la
seleccion. La Secretaria realizard la designacion del
Director, de preferencia entre los habitantes del Area
Natural Protegida, dentro de los diez dias habiles
siguientes, publicando su determinacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”; y,

IV. En los casos en que la Secretaria lo
considere necesario, podra nombrar a un mismo
Director para dos o mas Areas Naturales Protegidas,
debiendo fundar y motivar su determinacion, sin
perjuicio de que se otorgue preferencia al candidato
que habite en algunas de las Areas Naturales
Protegidas de que se trate.

Articulo 5. Los directores de las areas naturales
protegidas regiran su actuacion conforme a lo previsto
en la normativa aplicable y sus actividades seran
coordinadas por la Direccién General.

CAPITULO II
DEL CONSEJO ESTATAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Articulo 6. La integracién y atribuciones del
Consejo estaran previstas en su propio Reglamento,
en términos de lo dispuesto por los articulos 89 y 90
de la Ley Estatal.

TITULO TERCERO
DEL ESTABLECIMIENTO DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS
CAPITULO |
DE LOS ESTUDIOS PREVIOS JUSTIFICATIVOS

Articulo 7. Los estudios que justifiguen la
expedicion de las declaratorias para el establecimiento
de las Areas Naturales Protegidas, seran elaborados
por la Secretaria, quien garantizara la participacion de:

I.Los gobiernos municipales en cuyas
circunscripciones territoriales se localice el area
natural protegida de que se trate;

Il. Las autoridades agrarias, en caso de que el
area natural protegida sea ejido o comunidad,;

lll. De los propietarios, poseedores o0 sus
representantes cuando se trate de propiedad privada;

IV. Las Secretarias, Dependencias o Entidades
de la Administracion Publica Estatal que deban
intervenir, de conformidad con sus atribuciones;

V. Los grupos y organizaciones de la sociedad
civil, pueblos indigenas y demas personas fisicas o
morales interesadas, asi como las comunidades
asentadas en el area natural de que se trate; vy,

VI. Las universidades, centros de investigacion,
instituciones y organismos de los sectores publico,
social y privado interesados.

El tipo de Area Natural Protegida que se
pretenda declarar debera estar fundamentada en las
caracteristicas biologicas y la vocacion de uso de
suelo, tomando en consideracién los aspectos sociales
de las poblaciones locales, asi como los
aprovechamientos que en ella se realicen.

Articulo 8. Los estudios a que se refiere el
articulo anterior, ademés de los criterios previstos en
el articulo 77 de la Ley Estatal, deberan contener, por
lo menos, lo siguiente:

I. Informacion general en la que se incluya:

a) Nombre del Area Natural Protegida
propuesta;

b) Municipio o municipios en donde se localiza
el Area Natural Protegida propuesta;

c) Cuadro de construccion que contenga la
superficie y coordenadas bajo el Sistema Universal
Transverse Mercator del Area Natural Protegida
propuesta;

d) Vias de acceso del Area Natural Protegida
propuesta;
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e) Plano que contenga la descripcion limitrofe a
escala 1 a 50,000 o escala equivalente a la superficie
del Area Natural Protegida propuesta; y,

f) Nombre y firma autdégrafa de los
representantes de las organizaciones, instituciones,
organismos gubernamentales o asociaciones civiles
participantes en la elaboracién del estudio técnico
justificativo;

Il. Evaluacion ambiental, en donde se sefialen:

a) Descripcion de los ecosistemas, especies o
fendmenos naturales que se pretende proteger;

b) Razones que justifiguen el régimen de
proteccion;

c) Estado de conservaciéon de los ecosistemas,
especies o fendmenos naturales;

d) Relevancia, a nivel regional y nacional, de los
ecosistemas representados en el area propuesta;

e) Antecedentes de proteccién del area, y

f) Ubicacion respecto de las regiones prioritarias
para la conservacion, determinadas por la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad;

lll.Diagnéstico del &rea en el que se mencionen:

a) Caracteristicas historicas y culturales;

b) Aspectos socioeconémicos relevantes desde
el punto de vista ambiental;

c) Usos y aprovechamientos, actuales vy
potenciales de los recursos naturales;

d) Situacién juridica de la tenencia de la tierra;

e) Proyectos de investigacion que se hayan
realizado o que se pretendan realizar;

f) Problematica especifica que deba tomarse en
cuenta, y

g) Centros de poblacion existentes al momento
de elaborar el estudio, y

IV. Propuesta de manejo en la que se
especifique:

a) Zonificacion y subzonificacion conforme a lo
dispuesto en el articulo 13 del presente Reglamento,
de manera preliminar, basada en las caracteristicas y
estado de conservacion de los ecosistemas, especies
o fendmenos naturales que se pretende proteger, asi
como aspectos socioecondmicos desde el punto de
vista ambiental;

b) Tipo o categoria de manejo, tomando en
consideracion los estudios que justifiguen su
establecimiento, asi como la subzonificacion
preliminar, misma que debera ser acorde con lo
establecido en el articulo 13 del presente Reglamento, y

¢) Administracion, operacion y financiamiento.

Articulo 9. El tiempo de ejecucion del estudio
previo justificativo debera ser de por lo menos un afio,
con el objeto de obtener informacion sobre la dinamica
de poblaciones biolégicas e interacciones en el
ecosistema.

Articulo 10. El estudio previo justificativo debera
ser consensado con los duefios y poseedores en
cuyas circunscripciones territoriales se localice el Area
Natural Protegida que se pretenda declarar.

Asimismo, se anexaran al documento las actas
de asamblea en la que los nucleos agrarios
manifiesten su anuencia para que sus terrenos sean
destinados a la conservacion, restauracién y uso
sostenible de los recursos naturales, cuando el Area
Natural Protegida se localice en propiedad social.

Articulo 11. Los estudios previos justificativos,
una vez concluidos, deberan ser puestos a disposicion
del publico para su consulta, por un plazo de treinta
dias naturales, en las oficinas de la Secretaria. Para
tal efecto, la Secretaria publicard un aviso a través del
cual se dé a conocer esta circunstancia, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, del Estado de
Morelos.

La Secretaria solicitard la opinion de los
Municipios que correspondan y de las demas
instituciones o personas a que se refiere el articulo
104 de la Ley Estatal.

La consulta y la opinion deberan ser tomadas en
cuenta por la Secretaria, antes de proponer al
Gobernador la declaratoria para el establecimiento del
Area Natural Protegida de que se trate.

CAPITULO Il
DE LAS DECLARATORIAS PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Articulo 12. Las declaratorias para el
establecimiento de las Areas Naturales Protegidas
deberdn ajustarse a los criterios previstos por el
articulo 77 de la Ley Estatal y contener lo sefialado en
el articulo 106 de la misma Ley Estatal.

Cuando se determinen zonas nlcleo y de
amortiguamiento deberan sefialarse sus respectivas
subzonas.

Articulo 13. Para el cumplimiento de los
objetivos previstos en la Ley Estatal, en relacion al
establecimiento y manejo de las Areas Naturales
Protegidas, se realizara una zonificacion, que
contenga una divisidbn y subdivisibn que permita
identificar y delimitar las porciones del territorio que la
conforman, acorde con sus elementos biolégicos,
fisicos y socioecondémicos, los cuales constituyen un
esquema integral y dinamico, por lo que cuando se
realice la delimitacion territorial de las actividades en
las Areas Naturales Protegidas, ésta se llevara a cabo
a través de las siguientes zonas y sus respectivas
subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo:

I.Las zonas nlcleo tendran como principal
objetivo la preservacién de los ecosistemas a mediano
y largo plazo, y podran estar conformadas por las
siguientes subzonas:
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a) De proteccion: aquellas superficies dentro del
Area Natural Protegida que han sufrido muy poca
alteracion, asi como ecosistemas relevantes o fragiles
y fenémenos naturales, que requieren de un cuidado
especial para asegurar su conservacion a largo plazo,
en las cuales solo se permitiran realizar actividades de
monitoreo del ambiente, de investigacion cientifica no
invasiva en los términos de la normativa
correspondiente, que no implique la extraccién o el
traslado de especimenes, ni la modificacion del
habitat, y

b) De uso restringido: aquellas superficies en
buen estado de conservacion donde se busca
mantener las condiciones actuales de los ecosistemas,
e incluso mejorarlas en los sitios que asi se requieran,
y en las que se podran realizar excepcionalmente
actividades de aprovechamiento que no modifiquen los
ecosistemas y que se encuentren sujetas a estrictas
medidas de control, y

Il. Las zonas de amortiguamiento tendran como
funcion  principal que las actividades de
aprovechamiento que ahi se lleven a cabo conduzcan
hacia el desarrollo sustentable, creando al mismo
tiempo las condiciones necesarias para lograr la
conservacion de los ecosistemas a largo plazo, y
podrdn estar conformadas basicamente por las
siguientes subzonas:

a) De uso tradicional: aquellas superficies en
donde los recursos naturales han sido aprovechados
de manera tradicional y continua, sin ocasionar
alteraciones significativas en el ecosistema. Estan
relacionadas particularmente con la satisfaccion de las
necesidades socioeconémicas y culturales de los
habitantes del area protegida;

b) De aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales: aquellas superficies en las que los
recursos naturales pueden ser aprovechados, y que,
por motivos de wuso y conservacion de sus
ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las
actividades productivas se efectlien bajo esquemas de
aprovechamiento sustentable;

c) De aprovechamiento sustentable de
agroecosistemas: aquellas superficies con usos
agricolas y pecuarios actuales;

d) De aprovechamiento especial: aquellas
superficies generalmente de extensién reducida, con
presencia de recursos naturales que son esenciales
para el desarrollo social, y que deben ser explotadas
sin deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje de
forma sustancial, ni causar impactos ambientales
irreversibles en los elementos naturales que
conforman;

e) De uso publico: aquellas superficies que
presentan atractivos naturales para la realizacion de
actividades de recreacion y esparcimiento, en donde
es posible mantener concentraciones de visitantes, en
los limites que se determinen con base en la
capacidad de carga de los ecosistemas;

f) De asentamientos humanos: aquellas
superficies donde se ha llevado a cabo una
modificacion sustancial o desaparicion de los
ecosistemas originales, debido al desarrollo de
asentamientos humanos, previos a la declaratoria del
Area Natural Protegida, y

g) De recuperacién: aquellas superficies en las
gue los recursos naturales han resultado severamente
alterados o modificados, y que seran objeto de
programas de recuperacion y rehabilitacion.

Articulo 14. En las Areas Naturales Protegidas
podran establecerse una o mas zonas nucleo y de
amortiguamiento, segin sea el caso, las cuales, a su
vez, podran estar conformadas por distintas subzonas,
de acuerdo a la categoria de manejo que se les
asigne.

Articulo 15. En las reservas estatales se podran
establecer todas las subzonas.

Articulo 16. En los parques estatales podran
establecerse subzonas de protecciébn y de uso
restringido, dentro de las zonas nucleo; y subzonas de
uso tradicional, uso publico, asentamientos humanos,
y de recuperacion, en las zonas de amortiguamiento.
Excepcionalmente se establecerdn subzonas de
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, en superficies de extensién reducida,
siempre y cuando se contemple en la declaratoria
correspondiente.

Articulo 17. Las subzonas destinadas a la
proteccion tendrdn por objeto mantener las
condiciones de los ecosistemas representativos de las
Areas Naturales Protegidas, asi como la continuidad
de sus procesos ecolégicos y el germoplasma que en
ellos se contiene. Estas subzonas podran establecerse
en aquellas superficies que:

I. No hayan sido significativamente alteradas por
la accién del hombre;

Il. Contengan elementos de ecosistemas Unicos
o fragiles, o sean el escenario de fenémenos naturales
gue requieren una proteccién integral; y,

lll. Sean propicias para el desarrollo,
reintroduccion, alimentacién y reproduccion de
poblaciones de vida silvestre, residentes o migratorias,
incluyendo especies en riesgo.

En las subzonas de proteccion sélo se permitira
realizar actividades de monitoreo del ambiente, de
investigacion cientifica que no implique la extraccién o
el traslado de especimenes ni la modificacion de los
habitats.

Articulo 18. Para mantener o mejorar las
condiciones de los ecosistemas podran delimitarse
subzonas de uso restringido, en aquellas porciones
representadas por ecosistemas que mantienen
condiciones estables y en donde existen poblaciones
de vida silvestre, incluyendo especies consideradas en
riesgo por las Normas Oficiales Mexicanas. En estas
subzonas solo se permitira:
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I. La investigacién cientifica y el monitoreo del
ambiente;

Il. Las actividades de educacion ambiental y
turismo de bajo impacto ambiental que no impliquen
modificacion de las caracteristicas o condiciones
originales;

lll. La construccion de instalaciones de apoyo,
exclusivamente para la investigacion cientifica y
monitoreo del ambiente; vy,

IV. Excepcionalmente la realizacion de
actividades de aprovechamiento que no modifiquen los
ecosistemas.

Articulo 19. Las subzonas de uso tradicional
tendran como finalidad mantener la riqueza cultural de
las comunidades, asi como la satisfaccion de las
necesidades basicas de los pobladores que habiten en
el Area Natural Protegida. Estas subzonas podréan
establecerse en aquellas superficies donde los
recursos naturales han sido aprovechados de manera
tradicional y continua, y que actualmente estén siendo
aprovechados, sin ocasionar alteraciones significativas
en los ecosistemas.

En dichas subzonas no podran realizarse
actividades que amenacen o perturben la estructura
natural de las poblaciones y ecosistemas o los
mecanismos propios para su recuperacion. Sélo se
podran realizar actividades de:

I. Investigacion cientifica;

II. Educacion ambiental y de turismo de bajo
impacto ambiental, asi como la infraestructura de
apoyo que se requiera, utilizando enotecnias y
materiales tradicionales de construccion propios de la
region; vy,

lll. Aprovechamiento de los recursos naturales
para la satisfaccion de las necesidades econdmicas
basicas o de autoconsumo de los pobladores,
utilizando métodos tradicionales enfocados a la
sustentabilidad, conforme a lo previsto en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 20. Las subzonas de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales tendran por
objeto el desarrollo de actividades productivas bajo
esquemas de sustentabilidad y la regulacién y control
estrictos del uso de los recursos naturales. Estas
subzonas se estableceran preferentemente en
superficies que mantengan las condiciones vy
funciones necesarias para la conservacion de la
biodiversidad y la prestacion de servicios ambientales.
En dichas subzonas se permitird exclusivamente:

I. El aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales renovables, siempre que estas acciones
generen beneficios preferentemente para los
pobladores locales;

Il. La investigacion cientifica;

lll. La educaciéon ambiental; vy,

IV. El desarrollo de actividades turisticas de bajo
impacto ambiental.

Asimismo, el aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre podra llevarse a cabo siempre y cuando
se garantice su reproduccién controlada o se
mantengan o incrementen las poblaciones de las
especies aprovechadas y el habitat del que dependen,
y se sustenten en los instrumentos de manejo
autorizados por la SEMARNAT, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 21. En aquellas superficies en que los
recursos naturales han sido aprovechados de manera
continua con fines agricolas y pecuarios, se podran
establecer subzonas de aprovechamiento sustentable
de agroecosistemas. En dichas subzonas se podran
realizar:

I. Actividades agricolas y pecuarias de baja
intensidad que se lleven a cabo en predios que
cuenten con aptitud para este fin, y en aquellos en que
dichas actividades se realicen de manera cotidiana; y,

Il. Actividades de agroforesteria y silvopastoriles
que sean compatibles con las acciones de
conservacion del area, y que contribuyan al control de
la erosion y evitar la degradacion de los suelos.

La ejecucibn de las practicas agricolas,
pecuarias, agroforestales y silvopastoriles que no
estén siendo realizadas en forma sustentable, deberan
orientarse hacia la sustentabilidad y a la disminucion
del uso de agroquimicos e insumos externos para su
realizacion.

Articulo 22. Las subzonas de aprovechamiento
especial podran establecerse en aquellas superficies
de extension reducida que se consideren esenciales
para el desarrollo social y econémico de la regién.

En dichas subzonas solo se podran ejecutar
obras publicas o privadas para la instalacion de
infraestructura o explotacion de recursos naturales,
gue originen beneficios publicos, que guarden armonia
con el paisaje, que no provoquen desequilibrio
ecolégico grave y que estén sujetas a estrictas
regulaciones de uso de los recursos naturales.

Articulo 23. Las subzonas de uso publico
podran establecerse en aquellas superficies que
contengan atractivos naturales para la realizacion de
actividades recreativas, de esparcimiento y de
educacion ambiental. En dichas subzonas se podra
llevar a cabo exclusivamente la construccion de
instalaciones para el desarrollo de servicios de apoyo
al turismo, a la investigacion y monitoreo del ambiente
y la educacion ambiental, congruentes con los
propdsitos de proteccion y manejo de cada Area
Natural Protegida.

Articulo 24. Las subzonas de asentamientos
humanos se estableceran en superficies donde se ha
llevado a cabo una alteracion, modificacién sustancial
o desaparicion de los ecosistemas originales debido a
un uso intensivo por el desarrollo de asentamientos
humanos, previo a la declaratoria del Area Natural
Protegida. Estas subzonas comprenderan los
asentamientos humanos localizados dentro del Area
Natural Protegida y las reservas territoriales de los
mismos.
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Articulo 25. Las subzonas de recuperacion
tendrdn por objeto detener la degradacién de los
recursos y establecer acciones orientadas hacia la
restauracion del Area Natural Protegida. Estas
subzonas se estableceran en aquellas superficies
donde se ha llevado a cabo una alteracion,
modificacion sustancial o desaparicion de los
ecosistemas originales debido a actividades humanas
o fenémenos naturales, caracterizandose por
presentar algunos de los siguientes aspectos:

I. Un alto nivel de deterioro del suelo;

Il. Perturbacién severa de la vida silvestre;

Ill. Relativamente poca diversidad biologica;

IV. Introduccion de especies exoéticas;

V. Sobreexplotacion de los recursos naturales;

VI. Regeneracion natural de la cubierta vegetal
pobre o nula;

VII. Procesos de desertificacion acelerada y
erosion; y,

VIIl. Alteracion ocasionada por fendémenos
naturales y humanos.

En estas subzonas deberan utilizarse para su
rehabilitacién, especies nativas de la regiéon o, en su
caso, especies compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosistemas originales.

Las subzonas de recuperacién tendran caracter
provisional y deberan ser monitoreadas y evaluadas
periédicamente para detectar los cambios que se
presenten. Una vez que estas subzonas hayan sido
rehabilitadas, se les determinara cualquier otro tipo de
las subzonas antes mencionadas.

CAPITULO 1ll
DE LA MODIFICACION DE LAS DECLARATORIAS

DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Articulo 26. La Secretaria podra proponer al
Gobernador la modificacion de una declaratoria de
Area Natural Protegida, buscando siempre la
preservacion del ambiente, cuando hayan variado las
condiciones que dieron origen a su establecimiento a
consecuencia de, entre otras, las siguientes
circunstancias:

I. El desplazamiento de las poblaciones de vida
silvestre que se encuentren bajo un régimen de
proteccion;

II. Contingencias ambientales, tales como
incendios, terremotos y demas fendmenos naturales
gue puedan alterar o modificar los ecosistemas
existentes en el area, o

lll. Cualquier otra situacion grave que ponga en
peligro la preservacion de la zona o haga imposible el
cumplimiento de los objetivos de su establecimiento.

Articulo 27. Las propuestas de modificacion a
las declaratorias de Areas Naturales Protegidas,
deberan contener el cambio de categoria, extension,
delimitacién, usos o actividades permitidas y, en su
caso, las zonas o subzonas.

Articulo 28. Las modificaciones de un Area
Natural Protegida deberan sustentarse en estudios
previos justificativos idénticos a los requeridos para el
establecimiento del Area Natural Protegida, mismos
gue se daran a conocer en los términos previstos en el
presente reglamento.

Articulo 29. Los estudios previos justificativos
gue en estos casos se elaboren deberan incluir:

I. Informacion general del Area Natural
Protegida:

a) Nombre y categoria;

b) Antecedentes de proteccion; vy,

¢) Superficie, delimitacion, zonas y subzonas;

II. Analisis de la problematica que genera la
propuesta de modificacion en lacual se incluyan los
escenarios actual y original;

lll. Propuesta de modificacion de la declaratoria;

IV. Lineamientos generales para el manejo del
Area Natural Protegida; v,

V. Los demas datos que sean necesarios para
sustentar los estudios presentados.

CAPITULO IV
DE LAS ZONAS DE RESTAURACION
EN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Articulo 30. En términos de lo establecido por el
articulo 121 de la Ley Estatal, la Secretaria dentro de
las Areas Naturales Protegidas, formulara y ejecutara
programas de restauracién ecolégica, con el propdsito
de que se lleven a cabo las acciones necesarias para
la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
gue propicien la evolucién y continuidad de los
procesos naturales que en ellas se desarrollan.

Los programas de restauracion deberan atender
a las disposiciones y lineamientos contenidos en el
Programa de Manejo del Area Natural Protegida
respectiva, de conformidad con las zonas
correspondientes.

Articulo 31. Los programas de restauracion
ecolégica que formule la Secretaria y que se ejecuten
en las Areas Naturales Protegidas deberan contener,
por lo menos, lo siguiente:

I. La descripcion del ecosistema o ecosistemas
afectados, sefialando las especies de vida silvestre
caracteristicas de la zona y, de manera especifica, las
gue se encuentran en riesgo;

Il. El diagnéstico de los dafios sufridos en los
ecosistemas;

lll. Las acciones de restauracion que deberan
realizarse, incluyendo:

a) Las formas para inducir la recuperacion de
las poblaciones naturales;

b) La repoblacion, reintroduccion o translocacion
de ejemplares y poblaciones, conforme a Ilo
establecido en la Ley General de Vida Silvestre;

c) Las obras y practicas de conservacion de
suelo y agua que se tengan previstas; vy,
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d) Los métodos para el control de plagas y
enfermedades;

IV. El tiempo de ejecucion;

V. Los costos y las fuentes de financiamiento
gue se tengan previstas;

VI. Las modalidades para el aprovechamiento
de los recursos naturales afectados, con el objeto de
permitir su restauracion y restablecimiento;

VIl. La evaluacion y el seguimiento de la
recuperacién del ecosistema, estableciendo la
periodicidad con la que se llevard a cabo dicha
evaluacion y los indicadores a evaluar;

VIII. Los medios por los que debera llevarse a
cabo la difusion periddica de los avances de las
acciones de restauracion; vy,

IX. La coordinacion de acciones con las
instancias federales y municipales.

Articulo 32. En los casos a que se refiere el
articulo 122 de la Ley Estatal, la Secretaria podra
promover ante el Poder Ejecutivo Estatal y éste a su
vez al Gobierno Federal, la expedicion de
declaratorias para el establecimiento de zonas de
restauracion ecoldgica dentro de las Areas Naturales
Protegidas.

Los estudios que justifiqguen la expedicion de
dichas declaratorias deberan contener:

I. Informacién general en la que se incluya:

a) Nombre de las organizaciones, instituciones,
organismos gubernamentales o asociaciones civiles
gue participaron en la elaboracién del estudio;

b) Nombre del Area Natural Protegida;

c) Municipios en donde se localiza el Area
Natural Protegida;

d) Superficie;

e) Ubicacién georreferenciada;

f) Vias de acceso; vy,

g) Mapa que contenga la descripcion limitrofe;

II. Diagndstico que comprenda:

a) Razones que justifiquen el régimen de
restauracion;

b) Descripciéon de los procesos acelerados de
desertificacion, degradacion 0 afectaciones
irreversibles de los ecosistemas o sus elementos;

c) ldentificacién de los recursos de muy dificil
regeneracion que se hayan perdido y que pretendan
recuperarse o restablecerse;

d) Relevancia, a nivel regional y nacional, de los
ecosistemas a restaurar, y

e) ldentificacion de las actividades humanas o
fenbmenos naturales que condujeron a la
degradacién, tales como incendios, inundaciones,
plagas y otras similares;

Ill. Descripcion de las caracteristicas fisicas en
las que se mencione:

a) Fisiografia y topografia;

b) Geologia;

c) Tipos de suelos;

d) Hidrologia; v,

e) Factores meteorologicos;

IV. Aspectos socioecondmicos que incluyan:

a) Condiciones sociales de la region;

b) Actividades sobre las que esta basada su
economia;

¢) Asentamientos humanos;

d) Tenencia de la tierra;

e) Litigios actualmente en proceso;

f) Usos del suelo; y,

g) Uso tradicional de la vida silvestre de la
region;y,

V. Instituciones que han realizado proyectos de
investigacion en el area.

Las declaratorias a que se refiere el presente
articulo deberan, ademas de ajustarse a lo establecido
en el articulo 106 y 122 de la Ley Estatal, especificar
Su vigencia.

Articulo 33. En materia de programas y zonas
de restauracion en las Areas Naturales Protegidas,
corresponde a la Secretaria:

I. Coordinar las acciones de restauracion
tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucion y la continuidad
de los procesos naturales en las zonas de
restauracion ecoldgica;

II. Mantener las caracteristicas originales del
uso del suelo de los ecosistemas a restaurar, de modo
gue se evite el establecimiento de asentamientos
humanos vy la realizacion de actividades no
compatibles con los objetivos de restauracion; y,

lll. Autorizar la realizacion de actividades
productivas en las zonas de restauracion, cuando
éstas resulten compatibles con las acciones previstas
en los programas de manejo y de restauracion
respectivas.

Articulo 34. En las zonas de restauracion de las
Areas Naturales Protegidas, el aprovechamiento de
recursos naturales, de la vida silvestre, asi como la
realizacion de cualquier tipo de obra o actividad, se
sujetaran a las condiciones siguientes:

I. La restauracion de estas zonas se realizara
con especies nativas de la regiébn o, en su caso,
especies compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosistemas naturales originales. Los
especimenes exoticos deberan ser reemplazados por
elementos naturales del ecosistema, a través de
proyectos de manejo especifico; vy,

Il. El restablecimiento de las condiciones
propicias para la regeneracion natural o inducida.

Los interesados deberan elaborar los proyectos
especificos de manejo en poblaciones naturales que
permitan garantizar que la tasa de aprovechamiento
no rebase la renovacion natural de las poblaciones.
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Articulo 35. Una vez logrados los objetivos
plasmados en el programa de restauracion, a la
superficie restaurada se le podra dar el tratamiento de
subzona de recuperacion durante un periodo no
menor a cinco afios; transcurrido dicho periodo, la
Secretaria determinard las subzonas definitivas que le
corresponderan, de conformidad con lo establecido en
el Programa de Manejo del Area Natural Protegida
respectiva.

TITULO CUARTO
DE LA ADMINISTRACION Y MANEJO DE LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36. La administracion y manejo de las
Areas Naturales Protegidas se efectuara de acuerdo
con su categoria de manejo, de conformidad con lo
establecido en la Ley Estatal, el presente Reglamento,
la Declaratoria por la cual se establezcan, las normas
oficiales mexicanas, su Programa de Manejo y demas
normativa aplicable.

Correspondera a la Secretaria la administracion
y manejo de las Areas Naturales Protegidas, a través
de la Direccién General.

Articulo 37. La Direccion General conformara la
Comision Técnica correspondiente a cada Area
Natural Protegida, cuyo objeto sera coadyuvar en la
proteccion y preservacion de los ecosistemas, sus
elementos y biodiversidad en términos de la Ley, este
Reglamento y demas normativa aplicable, y se
integrara, segun corresponda, en los términos que
sefiala el articulo 93 de la Ley Estatal.

Para efectos de lo anterior, la Direccion General
llevara a cabo la convocatoria y seleccion de los
integrantes de la respectiva Comision Técnica. La
presidencia, invariablemente recaera en el titular de
los derechos del bien inmueble materia del Area
Natural Protegida. Si en la misma convergen més de
un titular de derechos, entre ellos elegiran al que los
representara. La Secretaria Técnica estara a cargo de
la Direccién General.

Para el desarrollo de las sesiones de la
respectiva Comision Técnica, observaran lo dispuesto
por el Acuerdo por el que se Establecen los
Lineamientos para la Celebracion de Sesiones de Los
Distintos Organos Colegiados que Actian y Participan
en la Administracion Publica del Estado de Morelos,
en lo que no contravenga el presente reglamento.

Articulo 38. Para la administracion de las Areas
Naturales Protegidas, se debera observar lo siguiente:

I. Los lineamientos, mecanismos institucionales,
programas, politicas y acciones destinadas a:

a) La conservacion, preservacion, proteccion y
restauracion de los ecosistemas;

b) El uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; v,

c¢) La inspeccion y vigilancia;

. Las medidas relacionadas con el
financiamiento para su operacion;

lll. Los instrumentos para promover la
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno,
asi como la concertacién de acciones con los sectores
publico, social y privado; vy,

IV. Las acciones tendientes a impulsar la
capacitacién y formacién del personal técnico de
apoyo que, en su caso, hubiere.

Articulo 39. Las Areas Naturales Protegidas
seran administradas directamente por la Secretaria,
misma que podra, una vez que se cuente con el
Programa de Manejo respectivo, otorgar dicha
administracién a los Municipios, asi como a ejidos y
comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y
organizaciones sociales y empresariales,
universidades, centros de educacion e investigacion y
demas personas fisicas o morales interesadas, previa
opinién del Consejo, suscribiéndose para tal efecto los
convenios de coordinacion o concertacion, segln
corresponda, o acuerdos de colaboracion en los
términos previstos en el Reglamento y demas
normativa aplicable.

Articulo 40. Las personas fisicas o morales
interesadas en administrar un Area Natural Protegida
deberan demostrar ante la Secretaria que cuentan con
capacidad técnica, financiera o de gestion, asi como
presentar un programa de trabajo acorde con lo
previsto en el Programa de Manejo, que contenga
como minimo la siguiente informacion:

I. Objetivos y metas que se pretenden alcanzar;

II. Periodo durante el cual se pretende
administrar el Area Natural Protegida;

lll. Origen y destino de los recursos financieros,
materiales y humanos que se pretenden utilizar, y

IV. Gestiones 0 mecanismos propuestos para
obtener el financiamiento del Area Natural Protegida
durante el periodo pretendido de administracion.

CAPITULO Il
DE LOS INSTRUMENTOS DE COORDINACION,
CONCERTACION Y COLABORACION

Articulo  41. Para el establecimiento,
administracion y manejo de las Areas Naturales
Protegidas, la Secretaria podra suscribir convenios de
concertaciéon o acuerdos de colaboracién con los
habitantes de las Areas Naturales Protegidas,
propietarios, poseedores, pueblos indigenas,
instituciones académicas y de investigacion y demas
organizaciones sociales, publicas y privadas, con el fin
de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y de
asegurar la proteccién, conservacion, desarrollo
sustentable y restauracion de los ecosistemas y su
biodiversidad.

Los convenios y acuerdos que se suscriban
deberan sujetarse a las previsiones contenidas en la
Ley Estatal, el presente Reglamento y demas
normativa aplicable, asi como lo establecido en las
declaratorias y en los programas de manejo
respectivos.
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Articulo 42. Los instrumentos de concertacion y
colaboracién que sobre las Areas Naturales
Protegidas suscriba la Secretaria podran referirse,
entre otras, a las siguientes materias:

I.  Administracion de las Areas Naturales
Protegidas;

Il. Prevencion de contingencias y control de
emergencias;

[ll. Capacitacién y educacion ambiental;

IV. Asesoria técnica;

V. Ejecucibn de programas, proyectos Yy
acciones de desarrollo comunitario y aprovechamiento
sustentable, conservacion y restauracion de los
recursos;

VI. Investigacion, y

VIl. Financiamiento y mecanismos para Su
aplicacioén.

Articulo 43. Los instrumentos de concertacion y
colaboracién deberan contener, por lo menos, la
siguiente informacion:

I. La referencia a los planes y programas en
materia de politica ambiental con los que se
relacionen;

II. Un plan de trabajo que incluya:

a) Los objetivos y metas que se pretendan
alcanzar;

b) El desglose, origen y destino de los recursos
financieros, materiales y humanos que se pretendan
utilizar;

c) Los datos generales de las personas
responsables de la ejecucion del plan; vy,

d) El cronograma de las actividades a realizar;

[ll. Los mecanismos de financiamiento;

IV. Las obligaciones de las partes;

V. Resolucién de controversias; v,

VI. La vigencia del instrumento, sus formas de
terminacién y, en su caso, el numero y la duracién de
sus proérrogas.

Articulo 44. Los instrumentos de concertacion y
colaboracién a través de los cuales se otorgue la
administracion de las Areas Naturales Protegidas,
deberan especificar, ademéas de lo previsto en el
articulo anterior, las acciones cuya ejecucién, en su
caso, realice la Secretaria.

En este caso, debera elaborarse un acta de
entrega recepcion que contenga el inventario de los
bienes muebles e inmuebles que se encuentren bajo
la administracion directa del Area Natural Protegida de
gue se trate.

Articulo 45. La Secretaria podra suscribir
convenios de coordinacién con otras Secretarias,
Dependencias o Entidades de la Administracion
Puablica Federal, Estatal o Municipal, cuyas actividades
se encuentren relacionadas con la administracion y
manejo de las Areas Naturales Protegidas.

Articulo 46. La Secretaria llevara a cabo la
evaluacion y seguimiento anual de las acciones que se
deriven de los instrumentos que se suscriban,
referidos en el presente Capitulo. Asimismo, podra
modificar o dar por terminados dichos instrumentos
cuando se presente alguna violacion a las
obligaciones contraidas.

TITULO QUINTO
DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO
CAPITULO |
DE LA FORMULACION DEL PROGRAMA DE
MANEJO

Articulo 47. Las Areas Naturales Protegidas
deberan contar con un programa de manejo que sera
elaborado y expedido por la Secretaria, en los
términos del articulo 113 y 114 de la Ley Estatal. El
programa deberd sujetarse a las disposiciones
contenidas en la declaratoria del Area Natural
Protegida de que se trate, y tendra por objeto la
administracion de la misma.

Articulo 48. En la formulacién del programa de
manejo se debera promover la participacion de:

I. Los propietarios, poseedores, habitantes y, en
Su caso, nuacleos agrarios de los predios que
conforman el Area Natural Protegida respectiva;

Il. Las Secretarias, Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal que, por su
competencia, pudieran aportar elementos al programa;

lll. Los gobiernos municipales; vy,

IV. Las organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas.

Articulo 49. La elaboracion y expedicion del
programa de manejo se realizard una vez que se
cuente con el estudio previo justificativo debidamente
avalado por los propietarios, poseedores y, en su
caso, nucleos agrarios, asi como la declaratoria del
Area Natural Protegida, publicada en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”.

CAPITULO Il
DEL CONTENIDO DEL PROGRAMA DE MANEJO

Articulo 50. El programa de manejo de cada
Area Natural Protegida, debera contener lo sefialado
por el articulo 103 de la Ley Estatal, asi como la
especificacion de las densidades, intensidades,
condicionantes y modalidades a que se sujetaran las
obras y actividades que se vienen realizando en las
mismas, en términos de lo establecido en la Ley
Estatal, el presente Reglamento, el decreto por el que
se haga la declaratoria del Area Natural Protegida de
gue se trate, y demas normativa aplicable. En dicho
programa se deberd determinar la extensién y
delimitacion de la zona de influencia del Area Natural
Protegida respectiva.

Ademads, el Programa de Manejo contendra la
delimitacién, extensién y ubicacion de las subzonas
gue se sefialen en la declaratoria. La Secretaria
debera promover que las actividades que realicen los
particulares se ajusten a los objetivos de dichas
subzonas.
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Articulo 51. Las reglas administrativas a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 114 de la Ley Estatal,
deberan contener, conforme a la declaratoria y demas
disposiciones legales y reglamentarias, lo siguiente:

|. Disposiciones generales;

Il. Horarios de visita para la realizacion de las
actividades que asi lo requieran, de conformidad con
las caracteristicas propias de las Areas Naturales
Protegidas;

lll. Actividades y aprovechamientos permitidos,
asi como sus limites y lineamientos, de conformidad
con las Normas Oficiales Mexicanas, asi como con las
zonas y subzonas que para tal efecto se establezcan y
sefialen en la declaratoria respectiva;

IV. Prohibiciones, y

V. Faltas administrativas.

Articulo 52. Una vez que se cuente con el
programa de manejo del Area Natural Protegida, la
Secretaria publicara en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” del Estado el croquis de localizacién y un
resumen del Programa, que deberd contener lo
siguiente:

|. Categoria y nombre del Area Natural
Protegida;

Il. Fecha de publicacion en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” de la declaratoria respectiva;

lll. Plano de ubicacién del Area Natural
Protegida;

IV. Objetivos generales y especificos del
programa;

V. Delimitacién, extension y ubicacién de las
zonas y subzonas establecidas y sefialadas en la
declaratoria; vy,

VI. Las reglas administrativas a que se sujetaran
las actividades que se desarrollan en el Area Natural
Protegida.

CAPITULO IlI
DE LA REFORMA DEL PROGRAMA DE MANEJO

Articulo 53. ElI Programa de Manejo sera
revisado por lo menos cada cinco afios con el objeto
de evaluar su efectividad y valorar posibles
modificaciones.

Articulo 54. El Programa de Manejo podra ser
reformado todo o en parte, cuando éste resulte
inoperante para el cumplimiento de los objetivos del
Area Natural Protegida, para lo cual la Secretaria
solicitara la opinion del Consejo y, en su caso, de la
Comision Técnica respectiva.

Articulo 55. Previo andlisis y opinion del
Consejo y, en su caso, de la Comision Técnica
respectiva, se podra reformar el Programa de Manejo
cuando:

I. Las condiciones naturales y originales del
area hayan cambiado debido a la presencia de
fendmenos naturales y se requiera el planteamiento de
estrategias y acciones distintas a las establecidas en
el programa vigente;

Il. Técnicamente se demuestre que no pueden
cumplirse estrategias o0 acciones establecidas en el
programa vigente, o

[ll. Técnicamente se demuestre la necesidad de
adecuar la delimitacion, extension o ubicacion de las
subzonas sefialadas en la declaratoria
correspondiente.

Articulo 56. Las reformas al programa de
manejo que resulten necesarias deberan seguir el
mismo procedimiento establecido para la elaboracién
de dicho programa, debiendo publicar un resumen de
las mismas en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

TITULO SEXTO
DE LOS USOS Y APROVECHAMIENTOS
CAPITULO UNICO

DE LOS USOS Y APROVECHAMIENTOS

PERMITIDOS Y DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 57. Para los usos y aprovechamientos
que se lleven a cabo dentro de las Areas Naturales
Protegidas, la Secretaria gestionara ante la
SEMARNAT el otorgamiento de las tasas respectivas,
para establecer las proporciones, limites de cambio
aceptables o capacidades de carga correspondientes,
de conformidad con los métodos Yy estudios
respectivos.

Para la elaboracion de los métodos y estudios
gue permitan establecer las proporciones, limites de
cambio aceptables o0 capacidades de carga, la
Secretaria podra solicitar la colaboracion de las
Secretarias, Dependencias y Entidades del Ejecutivo
Federal y Estatal, asi como de organizaciones
publicas o privadas, universidades, instituciones de
investigacién o cualquier persona con experiencia y
capacidad técnica en la materia.

Articulo 58. En las Areas Naturales Protegidas
s6lo se podran realizar aprovechamientos de recursos
naturales que generen beneficios a los pobladores que
ahi habiten y que sean acordes con los esquemas de
desarrollo sustentable, la declaratoria respectiva, su
programa de manejo, los programas de ordenamiento
ecolégico, las Normas Oficiales Mexicanas y demas
normativa aplicable.

Los aprovechamientos deberan llevarse a cabo
para:

I. Autoconsumo; v,

Il. Desarrollo de actividades y proyectos de
manejo y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, asi como agricolas, ganaderos,
agroforestales, acuicolas o mineros, siempre y
cuando:

a) No se introduzcan especies silvestres
exéticas transgénicas o diferentes a las ya existentes;

b) Se mantenga la cobertura vegetal, estructura
y composicion de la masa forestal y la biodiversidad;
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c) No se afecte significativamente el equilibrio
hidrologico del area o ecosistemas de relevancia para
el area protegida o que constituyan el habitat de las
especies nativas; y,

d) No se afecten zonas de reproduccion o
especies en veda o en riesgo.

Articulo 59. El uso turistico y recreativo dentro
de las Areas Naturales Protegidas se podra llevar a
cabo bajo los términos que se establezcan en el
programa de manejo de cada Area Natural Protegida,
siempre que:

I. No se provoque una afectacién significativa a
los ecosistemas;

Il. Preferentemente haya un beneficio directo
para los pobladores locales;

Ill. Promueva la educacion ambiental;

IV. La infraestructura requerida sea acorde con
el entorno natural del Area Natural Protegida, y

V. Cuente con la anuencia de los nucleos
agrarios, en el caso de ser propiedad social.

Articulo 60. Los visitantes y prestadores de
servicios turisticos en las Areas Naturales Protegidas
deberdn cumplir con las reglas administrativas
contenidas en el programa de manejo respectivo, y, en
Su caso, tendran de manera enunciativa y no limitativa,
las siguientes obligaciones:

I. Proteger, conservar y preservar el Area
Natural Protegida;

I.LHacer uso exclusivamente de las rutas y
senderos establecidos para recorrer el area;

ll. Respetar la sefializacion y las zonas del Area
Natural Protegida;

IV. Acatar las indicaciones del personal del Area
Natural Protegida;

V. Proporcionar los datos que les sean
solicitados por el personal del é&rea, para efectos
informativos y estadisticos;

VI. Brindar el apoyo y las facilidades necesarias
para que el personal de la Secretaria realice labores
de vigilancia, proteccion y control, asi como en
situaciones de emergencia o contingencia;

VII. Hacer del conocimiento del personal del
Area Natural Protegida las irregularidades que
hubieren observado, asi como aquellas acciones que
pudieran constituir infracciones o delitos;

VIIl. Tramitar, ante la autoridad agraria, la
anuencia para acceder a los terrenos que sean de
propiedad social y que conforman el Area Natural
Protegida, y

IX.Las demas que se sefialen en la normativa
aplicable.

Quienes de manera temporal o permanente
residan en las Areas Naturales Protegidas, tendran las
obligaciones sefialadas en el Programa de Manejo
respectivo.

Articulo 61. Los prestadores de servicios
turisticos deberan cerciorarse que su personal y los
visitantes cumplan con las reglas administrativas del
Area Natural Protegida, siendo responsables solidarios
de los dafios y perjuicios que pudieren causar
conforme a la normativa aplicable.

Articulo 62. Los investigadores que ingresen al
Area Natural Protegida con el propésito de realizar
colecta con fines cientificos, deberan cumplir la
normativa aplicable, la declaratoria, el programa de
manejo y acatar las indicaciones del Director del Area
Natural Protegida de que se trate.

Articulo 63. De acuerdo con la declaratoria
podran establecerse, de manera enunciativa, las
siguientes prohibiciones:

I. Cambiar el uso del suelo de superficies que
mantengan ecosistemas originales;

Il. Molestar, capturar, remover, extraer, retener
0 apropiarse de vida silvestre o sus productos;

[ll. Remover o extraer material mineral;

IV. Utilizar métodos de pesca que alteren la
zona béntica;

V. Trasladar especimenes de poblaciones
nativas de una comunidad biolégica a otra;

VI. Alterar o destruir por cualquier medio o
accion los sitios de alimentacién, anidacion, refugio o
reproduccién de las especies silvestres;

VII. Alimentar, tocar o hacer ruidos intensos que
alteren el comportamiento natural de los ejemplares de
la vida silvestre;

VIIl. Introducir plantas, semillas y animales
domésticos;

IX. Introducir ejemplares o0 poblaciones
silvestres exaticas;

X. Dafar, cortar o marcar arboles;

XI. Hacer un uso inadecuado o irresponsable
del fuego;

XIl. Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos
hidraulicos o cuerpos de agua;

XIll. Abrir senderos, brechas o caminos;

XIV. Arrojar, verter o descargar cualquier tipo de
desechos organicos, residuos soélidos o liquidos o
cualquier otro tipo de contaminante, tales como
insecticidas, fungicidas y pesticidas, entre otros, al
suelo o a cuerpos de agua;

XV. Utilizar lamparas o cualquier fuente de luz
para aprovechamiento u observacién de ejemplares de
la vida silvestre;

XVI. Usar altavoces, radios o cualquier aparato
de sonido que altere el comportamiento de las
poblaciones o ejemplares de las especies silvestres o
que impida el disfrute del area protegida por los
visitantes;

XVII. Hacer uso de explosivos; v,

XVIII. Las demas que para el caso especifico
del Area Natural Protegida de que se trate, se
establezcan en la correspondiente declaratoria o
programa de manejo.
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Los pobladores de las Areas Naturales
Protegidas quedaran exceptuados de las fracciones II,
Ill'y X cuando se encuentren realizando la actividad
con fines de autoconsumo dentro de los predios de su
propiedad, en tanto no exista programa de manejo.

TITULO SEPTIMO
DEL SISTEMA ESTATAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS
CAPITULO UNICO
DE LA CONSTITUCION

Articulo 64. La Secretaria constituira el Sistema
Estatal de Areas Naturales Protegidas, con el
proposito de incluir en el mismo todas las areas
declaradas bajo este régimen por la Federacion, el
Estado o los Municipios, dentro de su propia
jurisdiccion, e integrar al mismo nuevas areas que
incluyan ecosistemas y corredores biolégicos de la
Entidad, a fin de asegurar su proteccion vy
preservacion y garantizar los servicios ambientales
gue la biodiversidad presta a la poblacion del Estado.

Articulo 65. En la constitucién del Sistema
Estatal de Areas Naturales Protegidas la Secretaria
podra hacer uso de las nuevas tecnologias, a fin de
contar con sistemas de informacién eficaces que
permitan la promocion y el desarrollo sustentable de
las Areas Naturales Protegidas.

Articulo 66. Para la integracion del Sistema
Estatal de Areas Naturales Protegidas, la Secretaria
podra celebrar convenios de colaboracion con la
Federacion y con los Municipios de la Entidad, para
compartir informacion necesaria o relevante para su
actualizacién permanente.

Articulo 67. El Sistema Estatal de Areas
Naturales Protegidas servira de apoyo a la Secretaria
y a la Direccién General en la toma de decisiones
especificas sobre el manejo y administracion de las
Areas Naturales Protegidas.

TITULO OCTAVO
DEL REGISTRO ESTATAL DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 68. La Secretaria, a través de la
Direccion General, integrara el Registro Estatal de
Areas Naturales Protegidas, en donde se deberan
inscribir los decretos por el que se formulen las
declaratorias de Areas Naturales Protegidas de
competencia estatal y municipal, asi como sus
modificaciones o reformas, los documentos en los que
consten los resimenes de los programas de manejo,
convenios o acuerdos de coordinacion, concertacion o
colaboracién que se celebren con el objeto de
determinar la forma en que deberan ser administradas
y manejadas las Areas Naturales Protegidas y los
demas actos y documentos que disponga la Ley
Estatal, el presente Reglamento u otra normativa
aplicable.

Articulo 69. El Registro Estatal de Areas
Naturales Protegidas deberd contener, de manera
enunciativa, lo siguiente:

|. Denominaciéon y tipo de Area Natural
Protegida;

II. Decreto por el que se formule la Declaratoria
del Area Natural Protegida;

lll. Fecha de publicacion del Decreto por el que
se formula la declaratoria en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”;

IV. Datos de registro ante el Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales del Estado;

V.En su caso, decreto de reforma a la
declaratoria del Area Natural Protegida y fecha de
publicacién en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”;

VI. Estudios justificativos;

VII. Ubicacion, superficie y colindancias;

VIII. Planos de localizacion de las areas, y

IX.Los demas actos y documentos que
disponga la Ley Estatal, el presente Reglamento u otra
normativa aplicable.

Articulo 70. La informaciéon contenida en el
Registro Estatal de Areas Naturales Protegidas estara
disponible, sin costo alguno, para cualquier interesado
en el apartado que corresponda a la Secretaria, dentro
de la correspondiente plataforma de transparencia.

TITULO NOVENO
DE LAS MEDIDAS DE CONTROL Y SEGURIDAD,
ASI COMO SANCIONES
CAPITULO |
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 71. Las unidades administrativas de la
Secretaria y la Procuraduria Estatal, realizaran dentro
de las Areas Naturales Protegidas los actos de
inspeccién y vigilancia para el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente Reglamento,
asi como las que del mismo se deriven. Para los
efectos establecidos en este articulo, la Secretaria
observard las formalidades que, para la materia, se
sefialan en la Ley Estatal.

La Secretaria requerir4 a los responsables que
corresponda, la presentacion de informacion y
documentacion relativa al cumplimiento de las
disposiciones de que se trate.

Articulo 72. La Procuraduria Estatal integrard un
informe semestral de las acciones realizadas en las
Areas Naturales Protegidas, mismo que debera
contener, por lo menos, el estado que guardan las
denuncias y procedimientos instaurados por esa
autoridad, asi como las resoluciones que al efecto se
emitan y las recomendaciones que se determinen para
la proteccion de los recursos naturales existentes en
las Areas Naturales Protegidas, el cual debera hacer
del conocimiento de la Direccion General.
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Articulo 73. Para los efectos del presente
Capitulo, las medidas correctivas o de urgente
aplicacion tendran por objeto evitar que se sigan
ocasionando afectaciones a los ambientes naturales
representativos de la Entidad, a los ecosistemas de las
Areas Naturales Protegidas o a la vida silvestre;
restablecer la continuidad de los procesos evolutivos
ecologicos y condiciones de los recursos naturales
gue hubieren resultado afectados por las actividades o
acciones llevadas a cabo en las Areas Naturales
Protegidas; asi como generar un efecto positivo
alternativo y equivalente a los efectos adversos en el
ambiente, los ecosistemas y sus elementos que se
hubieren identificado en los procedimientos de
inspeccion.

Articulo 74. La Secretaria se coordinara con las
demas autoridades federales, estatales y municipales
para el ejercicio de sus atribuciones, asi como para la
atenciéon de contingencias y emergencias ambientales
que se presenten en las Areas Naturales Protegidas.

El personal que, en su caso, haya en las
Direcciones de las Areas Naturales Protegidas podra
coadyuvar en las acciones de inspeccién y vigilancia,
de la Procuraduria Estatal, asi como cuando la
PROFEPA requiera de alguna accioén de coordinacion.

De igual manera se fomentara la vigilancia
social participativa con los grupos sociales voluntarios
asentados dentro de las Areas Naturales Protegidas.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 75. Cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico, dafio o deterioro grave a los
ambientes naturales representativos que componen
las Areas Naturales Protegidas, la Secretaria, de
manera fundada y motivada, podra ordenar alguna o
algunas de las medidas de seguridad previstas en el
articulo 202 de la Ley Estatal. Asimismo, tendrd la
facultad de promover ante la autoridad competente, la
ejecucion de alguna o algunas de las medidas de
seguridad que se establezcan en otra normativa
aplicable.

En los casos en los que se haya ordenado
alguna o algunas de las medidas de seguridad
referidas, la Secretaria debera indicar al interesado las
condiciones a que se sujetard el cumplimiento de
éstas y los plazos para su realizacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 203 de la Ley Estatal.

CAPITULO IlI

DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 76. Las violaciones a los preceptos de
este Reglamento y demas normativa aplicable en la
materia, seran sancionadas administrativamente por la
Procuraduria Estatal, con una o mas de las sanciones
previstas en el articulo 204 de la Ley Estatal.

En caso de reincidencia, el monto de la multa
podra ser hasta por dos veces del monto originalmente
impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido.

Para efectos del presente articulo, la
reincidencia se entendera en los términos que dispone
el tltimo parrafo del articulo 204 de la Ley Estatal.

CAPITULO IV
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 77. Toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria
Estatal o ante otras autoridades competentes, todo
hecho, acto u omision que produzca o pueda producir
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales existentes en las Areas Naturales
Protegidas o0 cuando se contravengan las
disposiciones legales y reglamentarias en esta
materia, y exista relacibn con las acciones o
actividades mencionadas en el presente Reglamento.

Las denuncias que se presenten seran
substanciadas de conformidad con lo previsto en el
Capitulo VII del Titulo Octavo de la Ley Estatal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Reglamento entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial del
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango jerarquico normativo que se
opongan a lo dispuesto en el presente Reglamento.

TERCERA. A las Areas Naturales Protegidas ya
existentes les serd aplicable, en lo conducente, lo
previsto por este Reglamento. Dichas areas podran
continuar desarrollando sus actividades siempre y
cuando se ajusten a lo establecido en las
disposiciones legales y reglamentarias en materia
ambiental y, en su caso, se haran las gestiones o
adecuaciones a su normativa o programas a que haya
lugar.

CUARTA. Dentro de los 90 dias habiles
siguientes, contados a partir de la entrada en vigor de
este Reglamento, deberan realizarse por la Secretaria
las acciones o gestiones necesarias para ajustar el
funcionamiento del Sistema Estatal de Areas
Naturales Protegidas y el Registro Estatal de Areas
Naturales Protegidas a lo previsto por este
Reglamento.

Dado en la sede oficial del Poder Ejecutivo
Estatal, en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado
de Morelos, a los tres dias del mes de junio de 2024.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
SAMUEL SOTELO SALGADO
EL SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE
JOSE LUIS GALINDO CORTEZ
RUBRICAS.
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AVISO
AL PUBLICO EN GENERAL
Se comunica al publico en general que para la publicacion de documentos en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, se debera cumplir con lo establecido en el Reglamento del Periédico Oficial para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.
INDICADOR DE PRECIOS:
De acuerdo al articulo 120 de la Ley General de Hacienda del Estado, los precios a pagar por publicaciones en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, son los siguientes:

LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS

ART. 120
Fraccion Il. DEL PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD": TARIFA EN
UMA
A) | VENTA DE EJEMPLARES:
SUSCRIPCION SEMESTRAL
1. | 1.1 EDICION IMPRESA 5.50
1.2 EDICION ELECTRONICA 5.50
SUSCRIPCION ANUAL:
2. | 2.1 EDICION IMPRESA 10.50
2.2 EDICION ELECTRONICA 10.50
3. | EJXEMPLAR DE LA FECHA: 0.15
4. | EJEMPLAR ATRASADO DEL ANO EN CURSO: 0.30
5. | EJEMPLAR DE ANOS ANTERIORES: 0.40
6. | EJEMPLAR DE EDICION ESPECIAL POR LA PUBLICACION DE 1.00
" | LEYES O REGLAMENTOS E iNDICE ANUAL: '
7. | EDICION ESPECIAL DE CODIGOS: 2.50
8. | PERIODICO OFICIAL EN DISCO COMPACTO: 1.00
9. | COLECCION ANUAL: 15.00
B) INSERCIONES: PUBLICACIONES ESPECIALES, EDICTOS, LICITACIONES,
CONVOCATORIAS, AVISOS Y OTROS QUE SE AUTORICEN:
DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL Y AUTORIDADES
1. | JUDICIALES:
1.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $ 1,030.00 POR PLANA: 0.01
1.2. POR CADA PLANA: 14.50
DE PARTICULARES:
2. | 2.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $1,030.00 POR PLANA: 0.05
2.2. POR CADA PLANA: 14.50

REQUISITOS PARA LA INSERCION DE DOCUMENTOS A PUBLICAR PARA EL PODER LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS

e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacién, con copia
al Subdirector del Periédico Oficial.

e Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

e C.D. 0o memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacion
con firma autdgrafa, agregar sélo la firma).

e Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencién del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos. (No aplica para el Poder Legislativo y Judicial; asi como
organismos auténomos y particulares).

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacion en el kiosco electronico, ubicado en Palacio de Gobierno;
oficina de telégrafos o bancos autorizados.

e En el caso de Organismos se debera presentar original o copia certificada del acta en la que se aprobd el
documento a publicar.

¢ El documento original y version electronica se debera presentar en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C. D., o memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periodico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,
C.P. 62000.
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EN EL CASO DE AYUNTAMIENTOS:

¢ Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacion, con copia
de conocimiento al Subdirector del Periddico Oficial.

¢ Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

e C.D. 0o memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacién
con firma autografa, agregar solo la firma).

¢ Acta de Cabildo de fecha correspondiente a la aprobaciéon del documento a publicar, debidamente certificada.

¢ Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencion del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberé presentarse en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C. D., o0 memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periddico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,
C.P. 62000.

¢ Original o copia certificada del acta de Cabildo debidamente firmada.

TRAMITES DE PARTICULARES:

e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacién, con copia
de conocimiento al Subdirector del Periodico Oficial.

e Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

e C.D., o memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacién
con firma autografa, agregar sélo la firma).

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberéa presentarse en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C.D., o memoria "USB", se entregard en las oficinas del Periédico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas s/n, primer piso, Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos, C.P.
62000.

MEDIO DE INFORMACION:

Teléfono para dudas sobre el tramite de publicacion: 3-29-22-00, Ext. 1353 y 1354.

LAS PUBLICACIONES SE PROGRAMARAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

Para la publicacién en la edicion ordinaria de cada miércoles de aquellos documentos que cumplan los
requisitos establecidos, se deberan recibir a mas tardar el dia viernes de la semana anterior, debiendo acreditar su

pago a mas tardar el dia lunes de la semana en la que se debera realizar la publicacion.
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PLATAFORMA INTEGRAL DE FIRMA ELECTRONICA - eFirma

Archivo: 6325.pdf
Huella del documento: f57bcd172721a75e91004a1d58f9cc5adcf636ce03c769aa447649328130c2de

Método: SHA256

Estatus: SELLO ACTIVO

Firmado por: ROGELIO SANCHEZ PEREZ
RFC:. SAPR681216738A

Numero de certificado: 00001000000511600653
Sello digital:
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El presente documento electrénico ha sido firmado mediante el uso de la firma electrénica avanzada por el
servidor publico competente, amparada por un certificado digital vigente a la fecha de su elaboracién, y es
vélido de conformidad con los dispuesto en los articulos 1, 2, fracciones |, IXy XII, 7, 8, 9, 11, 19, 20, 25,
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Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
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