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SABADO 28 DE MAYO DEL ANO 2022

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a 20 de abril de 2022,

Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca, en ejercicio de las atribuciones y facultades que me confieren los
articulos 66, 80 fracciones Il y X, 82 y 84 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 2, 3 fraccion |, 6, 15 péarrafo primero, 27 fracclones | y IV, 34 fraccién XXVl y 37 de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Gaxaca, y

Considerando

Que es para laAd acién Pablica Estatal establecer los procedimientos para
la formulacién y aprobacion de los instrumentos de planeacién de! ordenamiento territorial y
del desarrollo urbano.

Tt Kl
P

Que mediante Decreto Numero 2084 publicado en el Periddice Oficial del Gobierno del Estado,
el 7 de octubre de 20186, se expide la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca.

Que, la or ion de la Ad racion Publica Estatal se realiza de manera integral, para
cumplir con los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo de Qaxaca 2016-2022 y
las facultades que deriven de las leyes estatales, federales, convenios y demas instrumentos
inherentes a su actuar.

Que la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, que
tiene entre otros objetos el establecer las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado
y los municipios ejercerdn sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano, asf como, para planeary regular la fundacion, consérvacién, mejoramiento,
reubicacion y crecimiento de los centros de poblacién en el Estado de Oaxaca y sus municipios,

Que para estar en condiciones de cubrir las necesidades en materia de formulacion y
aprobacion de los instrumentos de planeacion del ordenamiento territorial y del desarrolio
urbano, se requiere contar con los instrumentos jurfdicos adecuados y actualizados que
permitan asegurar las mejores acciones que trasciendan en el avance de los niveles de
bienestar social de los oaxaquefios. Son elementos claves para lograr dicho desarrollo la
aplicacién de la normatividad adecuada, especificamente en lo que se refiere al sector de
Desarrollo Urbano, correspondiente a los Instrumentos de planeacion del ordenamiento
territorial y del desarrolle urbano, establecidos en la Ley de Ordenamiento Territorial v
Desarrollo Urbano para el Estado de Qaxaca.

Por lo antes expuesto y fundado tengo a bien expedir el sigulente:

Decreto por el que se expide el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Titulo Primero
De las disposiciones generales

Capitulo Unico

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto regular los procedimientos competencia
de la Secretaria en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrolle Urbano de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Articulo 2. En ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable determinard, formulard, coordinarad y ejecutard las
acciones necesarias en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial en el Estado

de Daxaca.

Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento se aplicardn las definiciones establecidas en el
articulo 4 de la Ley; asimismo, se consideran las siguientes:

I Consejo Estatal: Al Canseje Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Daxaca;
.. Desarrollo Urbano: Al Proceso de planeacién vy regulacion de la fundacidn,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
i,  Dictamen de congruencia: Al Acto mediante el cual la Secretarfa, determina si un
instrumento de planeacian o proyecto de infraestructura esta acorde con el contenido
de los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbane dependiendo de

su jerarquia;

V.  Dictamen de Impacto Urbano Regional: Al Acto que emite la Secretarfa, mediante el
cual revisa y resuelve, respecto de las acciones urbanisticas pablicas o privadas; y que
generen efectos en dos o mas centros de poblacion;

V. Estado: Al Estado Libre y Soberano de Qaxaca;

VI Gobernador del Estado: Al Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

VIl.  Instituto Registral: Al Instituto de la Funcidn Registral del Estado de Oaxaca;

Ley: Ala Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca;

IX.  LeyGeneral: A la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano;

X.  Municipios: A los Municipios libres en cuanto al nivel de Gobierno, investidos de
personalidad juridica, con territorio y patrimonio propios, auténomo en su régimen
interior, con capacidad econdmica propia y con la libre administracién de su hacienda;
con una poblacion asentada en una circunscripeidn territorial y gobernados por un
Ayuntamiento;

Xl.  Ordenamiento territorial: A la Politica pablica que tiene como objeto la ocupacion y
utilizacién racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacién ambiental; a través del sistema de planeacién para
cumplir los propésitos de desarrollo territorial en el Estado;

X PR i6n: Al Pracedi  téenico de andlisis, eleccidn de alternativas y estrategias,
para disefiar un esquema global, coherente vy sistemdtico para la toma de decisiones,
que permitird la elaboracidn de los programas de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano;

Xlll.  Reglamento: Al Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorfal y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca;
XIV.  Secretaria: A la Secretarfa de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial

Sustentable, y
XV.  Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y el
Desarrollo Urbano, descr_ito en el articulo 13 de la Ley;

Titulo Segundo
De los Programas referentes al Sistema Estatal de Planeacién
del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano

Capitulo |

De la formulacién, aprobacién o modificacidn del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial

Articulo 4. Lz Secretaria dentro de sus facultades formulard, aprobard o modificara el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de conformidad al siguiente procedimiento:

I, La Secretaria publicard el aviso del inicio del procedimiento de elaboracién o
modificacién del Programa en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en su
pégina electrénica oficial y en un diario de mayor circulacion de la Entidad;

18 Formulard el proyecto del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial conforme
a la estructura y contenidos dispuestos en la Ley;

. Enviard para la opinidn del Consejo Estatal el proyecto del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial, para su andlisis y revision, durante un plazo de treinta
dias habiles;

. Al concluir el plazo a que se refiere la fraccion anterior, el Consejo Estatal emitird
unaopinion a la Secretarfa, para acordar la aprobacion del proyecto o la emision de
observaciones para su modificacion y ajuste;

V. Cuando la opinidn se emita con observaciones, la Secretaria procederd a atenderlas
y turnara nuevamente el proyecto al Consejo Estatal, durante un plazo de veinte
dias habiles;

Vi Cuando el Consejo Estatal emita opinion aprobatoria, la Secretaria, por una sola

vez, publicard el aviso del inicio de la consulta pablica, durante un plazo no menor
a treinta dias habiles y el respectivo calendario de audiencias, para que los
interesados, a través del Consejo Estatal, presenten por escrito los planteamientos
que consideren respecto al proyecto del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial;

VIIl.  Las respuestas a los planteamientos que hayan sido formulados por escrito y que

hayan sido considerados improcedentes, deberdn dictaminarse por escrito y

estardn a consulta de los interesados durante un término de quince dias en las

oficinas de la Secretaria;

Terminado el plazo, la Secretarfa incorporard al proyecto las observaciones que

considere procedentes;

IX Concluida la etapa anterior, la Secretaria remitird el Programa al Gobernador del
Estado, para que lo envie en cardcter de iniciativa con proyecto de Decreto @ la
Legislatura del Estado, para su discusion;

vl
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X La Legislatura del Estado podrd aprobar el proyecto del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial o rechazarlo con observaciones, en este Gltimo caso, serd
devuelto a la Secretatia para la atencién de las mismas, hecho lo cual serd
nuevamente turnado al Gobernador del Estado para los efectos de la fraccion
anterior, y

%, Cuando la Legislatura del Estado apruebe el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial, lo turnard al Gobernador del Estado para su publicacidn en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado y su inscripcién en el Instituto Registral.

Articulo 5. La formulacion, aprobacion y modificaciones de los Programas Regionales de
Ordenamiento Territorial observardn la estructura y contenido del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial, ajustandose a la regién de que se trate, y se sujetardn al mismo
procedimiento del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, con excepcion de las
fracciones IX, X y X'y corresponderd al Gobernador del Estado su publicacién por decreto en
el Periddico Oficial de! Gobierno del Estado e inscripcidn en el Instituto Registral,

Capitulo Il
De la formulacién y aprobacién de los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial,
Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacién, Programas
Parciales de Desarrollo Urbano y Esquemas Simplificados de Desarrollo Urbano

Articulo 6. La Secretarfa y las autoridades municipales, en la esfera de su respectiva
competencia, hardn cumplir lo establecido en los programas de desarrollo urbano, la Ley
General y [a Ley.

La formulacidn y aprobacidn de los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, de los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacién, de los Programas
Parciales de Desarrolle Urbano, asi como, de los Esquemas Simplificados de Desarrollo Urbano,
se someterdn al siguiente procedimiento:

I El Ayuntamiento acordard en Sesién de Cabildo la elaboracidn del Programa o
Instrumento respective, y publicaré el aviso del inicio del proceso de elaboracion
del instrumento respectivo, en la Gaceta o Mando Municipal y en su pagina web,
asi como, el cronograma de audiencias pablicas, de revision v tiempos de
publicacidn;

I El Municipic formulard el proyecto del Programa o Instrumento especifico,
pudiendo contar con el apoyo y coordinacidn de otras instituciones comipetentes
en la materia;

. El proyecto del Programa o Instrumento debera observar los criterios de jerarquia
y congruencia, asi como, en lo referente al contenido establecido en la Ley;

V. Una vez concluido el proyecto del Programa o Instrumento respectivo por parte del
Ayuntamiento, se dard inicio al proceso de audiencias publicas. Por lo cual, el
Ayuntamiento establecerd los mecanismos de participacion y el calendario de
audiencias, el cual no podrd ser menaor a treinta dias naturales;

V. El mecanismo de participacion de las audiencias publicas debe garantizar que los
cludadanos puedan presentar por escrito o por medios electrénicos a las
autoridades municipales, los planteamientos, comentarios y observaciones que
consideren pertinentes respecto al proyecto del Programa o Instrumento que se
trate;

Vi Las respuestas a los planteamientas que hayan sido formulados por escrito o por
medios electronicos y que hayan sido considerados improcedentes, deberan
dictaminarse de esa manera por el medio en el que se hizo llegar-en un primer
momento y estardn a consulta de los interesados durante un término de quince
dias naturales en las oficinas del Municipio;

VIl Integrados los planteamientos procedentes al proyecto del Programa o

Instrumento respectivo, el Municipio enviard mediante oficio de selicitud a la

Secretaria, acompafiado del Acta de aprobacidn del Proyecto o Instrumento

respectivo mediante Sesion de Cabildo y la version final del Programa o

instrumento para la emision del dictamen de congruencia, al gue se refiere el

articulo 13 de la Ley;

La Secretaria revisard el proyecto del Programa o Instrumento para su analisis en

un plazo de noventa dias habiles. Si existieran observaciones, se deberdn remitir al

Municipio mediante oficio, dentro del plazo sefialado en la Ley. Si se subsanaran

ViIL

todas las observaciones, la Secretaria procede a la emisién del dictamen de
congruencia o en su caso se considerard no favorable;

X, En el caso de que el dictamen de congruencia no sea favorable, la Secretaria deberd
justificar de manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes
para que el Ayuntamiento efectde las modificaciones correspondientes. Por lo que,
no podran ser publicados en el Periddice Oficial del Goblerno del Estado, niinscritos
en el Instituto Registral;

X Cuando se cuente con el dictamen de congruencia favorable, el Ayuntamiento
aprobara el Programa o Instrumento respectivo en Sesion de Cabildo y lo enviara al
Gobernador del Estado para su publicacién mediante Decreto en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado y su inscripcidn en el Instituto Registral, ademis el
Municipio lo pondrd a disposicion del piblico integramente, en su pégina
electrénica oficial;

Xl Posteriormente, el Ayuntamiento enviard al Gobernador del Estado mediante oficio
de peticién para la publicacion del Programa o Instrumento respectivo mediante
Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y su posterior inscripeion en
el Instituto Registral;

Xl Eloficio debe de contener el nombre oficial del Programa o Instrumento respectivo,

la certificacion del Acta de Cabildo que aprueba la versién final del Programa o

Instrumento y la certificacidn de la versidn final del Programa o Instrumento que se

publicard en el Periddico Oficial y se registrard en el Instituto Registral, v

Una vez realizado lo anterior, el Municipio pondra el Programa o Instrumento a

disposicion del pablico integramente en su pagina electrénica oficial.

X,

Titulo Tercero
De los Dictdmenes

Capitulo|
Del Dictamen de Congruencia

Articulo 7. El dictamen de congruencia es el acto mediante el cual la Secretaria, determina si
un Instrumento de planeacién o Proyecto de infraestructura estd acorde con el contenido de
los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbane dependiendo de su
jerarquia. :

Articulo 8. El Dictamen de Congruencia se emitird a peticion de la Autoridad Municipal
correspondiente, atendiendo a lo establecido en la fraccién VIl del articulo 6 de este
Reglamento.

Articulo 9. El dictamen de congruencia que emita la Secretarfa debera contener lo siguiente:

. Fundamentacién en leyes y decretos internacionales y nacionales;

It Acreditacion de la personalidad juridica del solicitante;

L. Objeto del dictamen;

'R Verificacién del procedimiento;

V. Andlisis de congruencia con los instrumentos nacionales y estatales del Sistema de
Planeacion de Ordenamiento Territarial y Desarrollo urbano;

Vi Considerandos, y

Vil Emisién de la resolucién del dictamen fundada y motivada,

Articulo 10. Una vez concluido, el dictamen de congruencia la Secretaria lo remitird a la
Autoridad Municipal correspondiente para dar continuidad al proceso de aprobacion y
publicacién de acuerdo con lo establecido en la Ley y este Reglamento.

Capitulo Il
Dictamen de Impacto Urbano Regional

Articulo 11, El Dictamen de Impacto Urbano Regional es el acto mediante el cual la Secretaria,
revisa y resuelve, respecto de las acciones urbanisticas publica o privadas, v que generen
efectos en dos o mds centros de poblacion,

Articulo 12. El Dictamen de Impacto Urbano Regional, al tomar en cuenta lo establecido en el
Sistema Estatal de Planeacidn del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano, permitira
garantizar |a correcta instalacion de obras que impacten significativamente en las funciones
urbanas como la movilidad, la accesibilidad, la compatibilidad de usos de suelo, entre otros
factores asociados con lo sefalado en 1a Ley de la cual emana, asi como, en la legislacién en
materia de mitigacién de riesgos y la proteccion al medio ambiente, de tal manera que se
garantice una utilizacidn sustentable del suelo y sea acorde a sus aptitudes territoriales.

Articulo 13. El Dictamen de Impacto Urbano Regional se emitird a peticidn de las personas
fisicas o morales, publicas o privadas que pretendan llevar a cabo alguna de las obras o
actividades previstas en las fracciones del articulo 122 de la Ley y serd competencia de la
Secretaria, la atencion de la solicitud, asi como; la formulacidn y expedicién del mismo, en
coordinacidn con los municipios afectados, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

. Oficio dirigido a la Secretarfa, solicitando el dictamen de impacto urbano regional del
proyecto u obra en cuestion;
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IIl.  Documento que acredite la propiedad del predio en el que se pretenda llevar a cabo el
proyecto u obra de que se trate, inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad;

IIl.  Croquis de ubicacidn del proyecto detallando la ubicacién en el Municipio donde se
realiza el proyecto u obra;

IV.  Proyecto ejecutivo y planos del proyecto u obra incluyendo la zona de impacto en su
integralidad y memoria descriptiva;

V. En caso de que el proyecto pertenezca al dmbito Municipal, se solicitard acta de
aprobacion del proyecto u obra en cuestidn mediante Sesidn de Cabildo, y

VI. Llicencia de uso de suelo expedida por la Autoridad Municipal, para garantizar la
compatibilidad del proyecto u obra en cuestién.

Articulo 14. El Dictarrien de Impacto Urbano Regional contard como contenido minimo y no
limitativo, los siguientes apartados:

. Antecedentes.

. Marco legal y normativo.

. Localizacion del proyecto y estudios realizados.

. Andlisis socioecondmico.

. Medio fisico natural.

. Maedio fisico construido.

. Medidas de mitigacion de riesgos y ejecucion del proyecto,

. Valoracion del impacto urbano regional.

A s estudios compl

el género del proyecto u obra:

a. Dictamen de Proteccién Civil emitido por la autoridad estatal competente.

b. Estudio de Impacto Ambiental emitido por |3 autoridad federal o estatal
competente.

¢. Dictamen de Impacto Vial emitido por la autoridad de movilidad estatal
competente.

d. Otros dictdmenes de instancias federales que se consideren como parte del
expediente del proyecto u obra.

Lo N on Bk WN

arios que pudieran ser requeridos de acuerdo con

Articulo 15. El Dictamen de Impacto Urbano Regional, permitira:

I ldentificacion de impactos y externalidades del proyecto u obra de que se trate,
analizando especificamente los siguientes conceptos: agua potable, drenaje, manejo
integral de aguas pluviales, estructura urbana, infraestructura para la movilidad, otros
servicios piblicos, servicios de emergencia, equipamiento urbano, vinculacién del
proyecto u obra con el entorno, afectaciones al medio ambiente, riesgos naturales o
antropogénicos, estructura socioeconomica, otros que detecte el estudio gue al efecto
se formule, y

Il.  Identificacion y propuestas de medidas de mitigacién para eliminar o reducir al miximo
posible los impactos detectados, asi como, sus fuentes de financiamiento y
compromisos de ejecucidn de obras en condiciones de tiempo y forma especificos, a
cargo de quien pretenda ejecutar la obra o proyecto de que se trate, organizados en
los mismos conceptos a que se refiere la fraccidn anterior.

Articulos Transitorios
Primero. Publiquese el presente Reglamento en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Tercero. las disposiciones del presente Reglamento prevaleceran por encima de las
disposiciones normativas de igual 0 menor jerarquia que se opongan a ellas, aun cuando no
estén expresamente derogadas.

Cuarto. Los procedimientos para la formulacion, aprobacion o modificacion de los programas
y dictdmenes materia de este instrumento juridico, iniciados con anterioridad a la publicacidn
del presente reglamento, continuardn su trémite de conformidad con la normativa bajo la cual
se iniciaron.

Quinto. Las resoluciones dictadas por la Secretaria para la aprobacién o modificacion de los
programas y dictdmenes materia de este reglamento, que se hayan expedido con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente reglamentacion, guedaran firmes y continuaran conforme
al procedimiento ¢on el que se otorgaron,

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJEND ES LA PAZ"

MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINQJOSA.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

\ -

INGENIERO FRANCISCQUAVIER GARCIA LOPEZ.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE.

Ultima hoja de firmas del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de 0axaca, - ==+ - ==+ =« s e samasmussmsuaminnnn s
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