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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

DECRETO del Ejecutivo del Estado, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Puebla.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del
Estado de Puebla.

ALEJANDRO ARMENTA MIER, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla, y

CONSIDERANDO

Que, con fundamento en el articulo 79, fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, y 6 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, la persona titular del Poder Ejecutivo
cuenta con facultades y obligaciones para promulgar, cumplir y hacer cumplir las leyes, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia y aplicacion; para lo cual, esta facultada para expedir reglamentos auténomos,
decretos, acuerdos, drdenes, circulares y demas disposiciones de caracter y aplicacion general en los diversos ramos de
la Administracion Publica Estatal.

Que, con fundamento en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Transporte del Estado de Puebla, asi como 1 y 3 de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Puebla, se establece como objeto planear, regular, controlar, operar,
administrar, supervisar y gestionar los servicios de transporte, garantizando la integridad fisica y la prevencion de lesiones
de las personas usuarias, asi como la adaptacion y mitigacion ante los efectos del cambio climatico, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia de los derechos de las personas y el interés general.

Que, en términos del articulo 4 de la Ley de Transporte del Estado de Puebla y el articulo 4 de su Reglamento, la prestacion
del servicio de transporte de personas y bienes, asi como el establecimiento de la infraestructura necesaria para su
prestacion, son de utilidad publica e interés general; por lo que la Secretaria de Movilidad y Transporte debe garantizar
que dicho servicio cumpla con las condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién, igualdad, equidad, modernidad e innovacion tecnoldgica, sujetando el otorgamiento de concesiones a los
procedimientos y mecanismos establecidos en la Ley, el Reglamento y demas normas aplicables.

Que, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de Transporte del Estado de Puebla, el Estado prestara el servicio publico
de transporte a través de la Secretaria de Movilidad y Transporte, por si o a través de terceros mediante los instrumentos
juridicos, administrativos o financieros que resulten aplicables en términos de la Ley y su Reglamento, el cual debera
brindarse de forma colectiva al publico en general, continua, uniforme, regular y permanente, mediando el pago de la
tarifa que fije la Secretaria.

Que, a fin de fortalecer la modernizacion del parque vehicular y asegurar que los cambios de modalidad se traduzcan en
una mejora real del servicio, resulta necesario acotar la antigiiedad de las unidades que puedan autorizarse en esos
supuestos, estableciendo que solo procederan vehiculos cuyo ano modelo corresponda al ejercicio en curso o dentro de
los dos afios anteriores, con lo cual se favorecen mejores condiciones de seguridad, eficiencia operativa, compatibilidad
con la infraestructura vial y calidad en la prestacion del servicio, sin perjuicio de la observancia de la vida util y de los
limites maximos de antigiiedad previstos en los articulos 22 y 92 de la Ley.
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Que, de conformidad con el articulo 58 de la Ley de Transporte del Estado de Puebla, asi como con los articulos 68 y 150
de su Reglamento, para la creacién, ampliacién, modificacion, incorporacion o desincorporacion de los servicios y para
la expedicion del numero de concesiones necesarias para una prestacion continua y eficiente, la Secretaria debe emitir
una Declaratoria de Necesidad Publica de Transporte sustentada en estudios técnicos especificos o integrales.

Que, asimismo, resulta necesario definir la naturaleza juridica y efectos de la Declaratoria de Necesidad, estableciendo
expresamente que constituye el presupuesto para el inicio de los procedimientos relativos a la creacion, ampliacion,
modificacion, incorporacion o desincorporacion del servicio de transporte, sin generar por si misma derecho adquirido a
favor de particulares, y precisando que, mientras no se emita, se entendera que no se ha determinado la existencia de dicha
necesidad publica para efectos del inicio del procedimiento correspondiente.

Que, en su redaccion vigente, el Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Puebla establecen un régimen de
otorgamiento de concesiones basado en la licitacion publica, incorporando figuras como la invitacidn restringida y la
asignacion directa, y mandata etapas procesales de junta de aclaraciones, presentacion y apertura de propuestas, y fallo.
Dichas denominaciones y esquemas son propios de la contratacion publica y resultan ajenos a la naturaleza juridica de la
concesion como acto administrativo; por lo cual, es imperativo reformar estos preceptos para sustituirlos por un
procedimiento claro y adecuado, que elimine el enfoque de adquisiciones y se centre en la verificacion de la capacidad
técnica, juridica y operativa necesaria para garantizar el derecho a la movilidad.

Que, en cumplimiento a lo previsto en la Ley de Transporte del Estado de Puebla, el otorgamiento de concesiones debe
garantizar mercados competitivos y evitar fendmenos de acaparamiento o practicas monopdlicas; por lo que, ante la
necesidad de nuevos servicios, la Secretaria debe asegurar la igualdad de circunstancias entre los solicitantes mediante
procedimientos que observen la maxima publicidad. Para tal efecto, la presente reforma adopta un modelo de convocatoria
objetiva que permita seleccionar la propuesta que ofrezca las mejores condiciones técnicas, financieras y de operacion,
garantizando asi la proteccion del interés publico y el beneficio de las personas usuarias.

Que, en consecuencia, resulta necesario establecer como regla general el procedimiento de Convocatoria de Interés
Publico, el cual se rige bajo una secuencia procedimental de derecho administrativo que comprende la recepcion y registro
de solicitudes, la revision documental, la evaluacion técnica mediante criterios objetivos y verificables, la emision del
dictamen técnico y cuadro de puntajes, y la determinacion final mediante el Acuerdo de Otorgamiento de Concesion,
debidamente fundado y motivado, a efecto de garantizar un procedimiento trazable, con maxima publicidad y certeza
juridica para las personas participantes.

Que, esta reforma propone la asignacion directa como un mecanismo excepcional sujeto a los supuestos taxativos
previstos en la norma; por lo que su procedencia requiere la emision previa de un estudio o dictamen técnico que justifique
el supuesto invocado y la debida integracion del expediente que acredite la capacidad técnica y financiera del solicitante,
a fin de salvaguardar la continuidad del servicio publico y garantizar que todo acto de otorgamiento se encuentre
debidamente fundado y motivado en beneficio del interés general.

Que, a fin de incentivar la modernizacion del sector, la reforma incorpora la figura de la Propuesta No Solicitada, mediante
la cual cualquier persona interesada podra presentar proyectos para la prestacion del servicio. Este mecanismo se sujeta a
una estricta verificacion de viabilidad y pertinencia técnica por parte de la Secretaria y, en caso de ser procedente, se
formaliza una Convocatoria de Interés Publico para que terceros presenten propuestas comparables.

Que, por las razones expuestas, resulta necesario reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones del Reglamento de
la Ley de Transporte del Estado de Puebla para armonizar su contenido con la Ley, fortalecer el control administrativo,
dotar de mayor certeza juridica a los procedimientos de concesiones, permisos, registros y autorizaciones, mejorar la
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trazabilidad de las decisiones de la autoridad y asegurar que la prestacion del servicio de transporte se desarrolle en
condiciones de legalidad, eficiencia, continuidad, seguridad y proteccion del interés general.

Que, con fundamento en los articulos 70, 79 fracciones III y IV, y 84 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 2, 3, 6 primer parrafo, 26 primer parrafo, 31 fracciones I y IX, 32 y 40 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO
DE PUEBLA

UNICO. Se REFORMAN el articulo 35; la fraccion I del articulo 49; el primer parrafo del articulo 141; los articulos
150, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174,
175y 176; el inciso d) de la fraccion 111 del articulo 181; las fracciones VI'y XII del articulo 182; las fracciones VIl y XI,
y los incisos ¢) y d) de la fraccion XII del articulo 184; el articulo 187; la fraccion X del articulo 193; la fraccion III del
articulo 203; el articulo 206; las fracciones I, XI y XIII del articulo 207; la fraccion Il y el ultimo parrafo del articulo 223;
la fraccion XIII del articulo 239; la fraccion VI del articulo 250; la fraccion III del articulo 252; 1a fraccion III del articulo
255; la fraccion XX del articulo 262; el primer parrafo del articulo 331; la fraccion I del articulo 356, y las fracciones XII,
XV, XX, LXIV y LXV del articulo 416; se modifican las denominaciones de las Secciones III, IV, V, VI, VII, VIIl y IX
del Capitulo II del Titulo Cuarto, para quedar respectivamente como “MODALIDADES DE OTORGAMIENTO PARA
LA SECRETARIA”, “CONVOCATORIA DE INTERES PUBLICO”, “RECEPCION Y REVISION DOCUMENTAL”,
“EVALUACION TECNICA Y DETERMINACION”, “CONVOCATORIA DESIERTA Y ASIGNACION DIRECTA”,
“PROPUESTA NO SOLICITADA” y “RECHAZO DEL OTORGAMIENTO”; se ADICIONAN las fracciones XVII
BIS, XVII TER y XXV TER al articulo 8; el articulo 150 BIS; la Seccion X del Capitulo II del Titulo Cuarto, denominada
“MODALIDADES DE OTORGAMIENTO PARA CARRETERAS DE CUOTA-PUEBLA?”; la Seccion XI del Capitulo
II del Titulo Cuarto, denominada “TITULO DE CONCESION”, y las fracciones LXVI, LXVII y LXVIII al articulo 416;
y se DEROGAN los articulos 177, 178, 179 y 180; las fracciones XIII, XIV y XV del articulo 184; el articulo 191, y las
fracciones XII, XIII y XIV del articulo 193; todos del Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Puebla, para
quedar como sigue:

ARTICULOSS. ...
IL.aXVIL ...

XVII BIS. Propuesta de Servicio: Conjunto de documentos e informacion técnica que se presenta en respuesta a una
Convocatoria de Interés Publico, relativo a la prestacion del servicio itinerario, ruta o ampliacion, operacion, vehiculos,
equipo, calidad y demas elementos determinados en la propia Convocatoria de Interés Publico o en la matriz de
evaluacion;

XVII TER. Propuesta No Solicitada: Solicitud de Servicio formulada sin Convocatoria de Interés Publico previa, en
términos del articulo 171 de este Reglamento, que no genera derecho ni preferencia y que, de considerarse procedente
por la Secretaria, se encauza mediante una Convocatoria de Interés Publico para recibir otras Solicitudes de Servicio en
igualdad de condiciones, conforme al articulo 172 de este ordenamiento;

XVIII a XXV BIS. ...
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XXYV TER. Solicitudes de Servicio: Escrito que presenta una persona interesada en obtener una concesion o permiso, en
el que manifiesta sus datos generales, los compromisos que asume en caso de obtener la autorizacién correspondiente, y
los datos iniciales del vehiculo propuesto;

XXVI. a XXVIIL ...

ARTICULO 35. Definicién de modalidades y cambio de modalidad. La Secretaria y Carreteras de Cuota-Puebla, en el
ambito de sus respectivas competencias, definiran las categorias operativas de las modalidades del servicio publico de
transporte, del servicio mercantil y de sus servicios auxiliares y regularan su operacion y los instrumentos que se requieran,
en términos de la legislacion aplicable.

El cambio de modalidad en la prestacion del servicio publico de transporte, del servicio mercantil y de sus servicios
auxiliares, podra autorizarse por la autoridad competente cuando se justifique su necesidad, interés colectivo,
modernizacion, mejora del servicio o adecuacién a las condiciones técnicas, operativas y de infraestructura vial, de
conformidad con la Ley y este Reglamento.

La autorizacion de cambio de modalidad debera sustentarse en el estudio técnico correspondiente, el cual debera
determinar, al menos, la viabilidad del cambio de modalidad, la demanda del servicio, la modalidad juridicamente
procedente, el tipo o clase de unidad vehicular requerida, su capacidad, peso, dimensiones y demas caracteristicas
técnicas, las condiciones operativas de su prestacion y su compatibilidad con la infraestructura vial existente.

En los supuestos de cambio de modalidad, inicamente se autorizaran vehiculos cuyo afio de modelo corresponda al
ejercicio en curso o dentro de los dos aflos anteriores, sin perjuicio del cumplimiento de la vida util y de los limites
maximos de antigiiedad previstos en los articulos 22 y 92 de la Ley.

Por ninguna causa se podra sustituir un vehiculo de mayor capacidad por uno de menor capacidad con motivo del cambio
de modalidad, salvo que el estudio técnico determine expresamente su procedencia en atencion a la demanda real del
servicio, las condiciones operativas y las caracteristicas de la infraestructura vial.

Cuando el cambio de modalidad implique sustitucion de unidad o modificacion de sus caracteristicas o datos, deberan
cumplirse las autorizaciones, actualizaciones registrales y demas actos administrativos que correspondan, en términos de
la Ley y este Reglamento.

ARTICULO 49. ...
LylIlL ...
II1. Vehiculos que prestan el servicio de transporte mercantil en la modalidad de taxi y taxi local diez afios;

IV.y V. ...

ARTICULO 141. Acreditaciéon de personalidad juridica. Las sociedades mercantiles y cooperativas cuyo objeto sea la
prestacion de servicio publico de transporte y de servicio mercantil en su modalidad de taxi, tendran la obligacion durante
los meses de enero, febrero y marzo del afio fiscal que corresponda, tramitar o actualizar, ante la Secretaria o ante
Carreteras de Cuota Puebla seglin sea el caso, la acreditacién de su personalidad, por lo que deberan presentar ante la
autoridad:
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ITaVIIL ...

ARTICULO 150. Declaratoria de Necesidad. Es el acto administrativo mediante el cual la Secretaria determina la
existencia de necesidad publica para la creacion, ampliacion, modificacién, incorporacion o desincorporacion del servicio
de transporte, con base en los estudios técnicos especificos o integrales correspondientes, en términos de lo establecido
en la Ley y este Reglamento.

ARTICULO 150 BIS. Naturaleza juridica y efectos. La Declaratoria de Necesidad constituye el presupuesto para el
inicio de los procedimientos relativos a la creacion, ampliacion, modificacion, incorporaciéon o desincorporacion del
servicio de transporte, asi como para el otorgamiento de concesiéon o permiso. Su emision no constituye un derecho de
las personas solicitantes, sino una facultad discrecional de la Secretaria en ejercicio de sus atribuciones de planeacion,
regulacion y control del servicio.

En consecuencia, mientras no se emita la Declaratoria de Necesidad, se entendera que no se ha determinado la existencia

de dicha necesidad publica para efectos del inicio del procedimiento correspondiente; no obstante, los particulares podran
presentar dictamen pericial con elementos suficientes para determinarla, sin caracter vinculante para la Secretaria.

SECCION III
MODALIDADES DE OTORGAMIENTO
PARA LA SECRETARIA

ARTICULO 152. Inicio del procedimiento de otorgamiento. La Secretaria podra otorgar concesién mediante los
procedimientos que a continuacion se detallan:

I. Convocatoria de Interés Publico, y

I1. Asignacion directa.

ARTICULO 153. Convocatoria de Interés Publico. La Secretaria tendra en todo momento la facultad de iniciar el
procedimiento de otorgamiento de concesion mediante Convocatoria de Interés Publico, conforme a lo previsto en el
presente Titulo.

La Secretaria, previo a la emision de la Convocatoria de Interés Publico, debera:

I. Contar con los estudios técnicos que sustenten la viabilidad, necesidad y condiciones del servicio, y

I1. Contar con la declaratoria de necesidad correspondiente, emitida en términos de lo previsto en este Reglamento.
Tratandose de servicios de transporte publico cuya concesion se termine por cualquiera de las causales previstas en el

presente Reglamento, no se requerira declaratoria de necesidad. A fin de asegurar la continuidad del servicio, iniciara el
procedimiento de otorgamiento conforme a las modalidades previstas en este Titulo.
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ARTICULO 154. Asignacion directa. La Secretaria podra otorgar concesiones mediante asignacion directa, como
procedimiento excepcional, inicamente en los siguientes supuestos:

I. Cuando se declare desierto un procedimiento de Convocatoria de Interés Publico;

I1. Cuando el otorgamiento pudiere crear competencia desleal o monopolios;

II1. Cuando se ponga en peligro la prestacion del servicio publico de transporte;

IV. Cuando exista urgencia operativa acreditada, que exija una decision inmediata para mantener o restablecer de forma
pronta la oferta del servicio, evitar la interrupcion o afectacion grave de su continuidad o seguridad y por la inmediatez

del caso no resulte viable aplicar oportunamente la regla general de Convocatoria de Interés Publico, derivada de:

a) Desastres naturales, contingencias, emergencias o siniestros que afecten de manera inmediata la infraestructura, las
unidades o la operacion del servicio;

b) Hechos de violencia, bloqueos o alteraciones graves del orden publico que impidan o comprometan la prestacion
regular del servicio;

¢) Suspension abrupta, abandono, interrupcion material, disminucion grave o imposibilidad sobreviniente en la prestacion
del servicio por parte de las personas concesionarias, de las y los operadores o del personal indispensable para su

operacion;

d) Huelgas, paros o conflictos laborales u operativos de las personas concesionarias, de las y los operadores o del personal
indispensable para la operacion del servicio;

e) Pérdida, inmovilizacion, aseguramiento, siniestro o salida simultinea de circulaciéon de unidades, cuando ello
comprometa de manera inmediata la oferta del servicio, y

f) Cualquier otra causa analoga, extraordinaria y debidamente acreditada en el dictamen técnico correspondiente, que
comprometa de manera inmediata la continuidad, seguridad o suficiencia de la oferta del servicio publico de transporte;

V. Por sentencia judicial, resolucién administrativa o convenio de autoridad competente;

VI. Cuando se trate de asignar mas unidades al servicio publico de transporte derivado de una ampliacion de ruta ya
establecida, debido al incremento de la demanda determinado a través del estudio técnico elaborado para este proposito;

VII. Cuando se trate de la ampliacion de itinerario de una ruta en particular y que, derivado de la elaboracion de un estudio
técnico, se determine su procedencia;

VIII. Cuando se realice un programa de regularizacion o de reordenamiento del transporte publico y existan razones
técnicas adecuadas para su asignacion, y

IX. Las demas que se prevean en el presente Reglamento y en la Ley.

En los supuestos de asignacion directa, las concesiones seran otorgadas, sin necesidad de Convocatoria de Interés Publico,
mediante Acuerdo de Otorgamiento de Concesion emitido por la Secretaria y previo dictamen técnico de excepcion.
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SECCION IV
CONVOCATORIA DE INTERES PUBLICO

ARTICULO 155. Procedimiento de Convocatoria de Interés Pablico. La Secretaria emitira la Convocatoria de Interés
Publico para el otorgamiento de concesiones en los términos que establecen la Ley y este Reglamento.

Serd publicada en los sitios oficiales de internet de la Secretaria, lo cual debera mantenerse hasta que concluya el
procedimiento.

ARTICULO 156. Anexo. La Convocatoria de Interés Piblico contendra un Anexo que seré parte integrante de la misma,
en el que se concentraran los elementos operativos indispensables para participar, incluyendo los requisitos, formatos,
matriz de evaluacion y, en su caso, la ficha técnica del proyecto.

ARTICULO 157. Reglas generales. La Secretaria debera requerir la documentacion necesaria para integrar y evaluar la
Propuesta de Servicio, conforme al Anexo y matriz de evaluacion.

ARTICULO 158. Etapas y plazos del procedimiento. La Convocatoria de Interés Publico establecera los plazos del
procedimiento, observando como minimo las etapas siguientes:

L. Publicacion de la Convocatoria de Interés Piblico y su Anexo;

I1. Presentacion y recepcion de Solicitudes de Servicio, dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicacion de la
Convocatoria de Interés Publico;

II1. Presentacion y recepcion de Propuestas de Servicio, dentro de los diez dias habiles siguientes a la conclusion de la
etapa de presentacion y recepcion de Solicitudes de Servicio;

IV. Evaluacion de las Propuestas de Servicio, emision del dictamen técnico y del cuadro de puntajes por la Secretaria,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusion de la etapa prevista en la fraccion anterior;

V. El dictamen técnico y el cuadro de puntajes deberan publicarse en los sitios oficiales de internet de la Secretaria, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su emision;

VI. Acuerdo de otorgamiento de concesion emitido por la Secretaria, dentro de los ocho dias habiles siguientes a la
emision del dictamen técnico y cuadro de puntajes, y

VII. Emision del Titulo de Concesion el cual se realizard una vez que se acredite el cumplimiento de los requisitos y
condiciones formales aplicables, previstos en la Ley, este Reglamento y el propio Acuerdo de Otorgamiento de Concesion,
en términos de la Seccion XI, del Capitulo II, del Titulo Cuarto del presente Reglamento.

La Secretaria podra prorrogar, por causa justificada, los plazos para la presentacion de Solicitudes de Servicio, conforme
a lo que establezca la Convocatoria de Interés Publico.

ARTICULO 159. Aclaraciones. En caso de que las personas interesadas cuenten con observaciones o requieran precision
sobre cualquier punto de la Convocatoria de Interés Publico o de su Anexo, podran presentar un escrito de aclaraciones
ante la Secretaria, por los medios y con las formalidades que la propia Convocatoria de Interés Publico establezca.
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La Secretaria debera emitir, las precisiones que estime necesarias para la adecuada comprension y aplicacion de la
Convocatoria de Interés Publico y de su Anexo, sin alterar la naturaleza del servicio, ni contravenir la Convocatoria de
Interés Publico, su Anexo, la Ley o este Reglamento.

Dichas precisiones deberan difundirse en los sitios oficiales de internet de la Secretaria y seran obligatorias para las
personas participantes.

ARTICULO 160. Contenido de la Convocatoria de Interés Publico. La Convocatoria de Interés Publico y su Anexo
deberan contener, cuando menos:

A. La Convocatoria de Interés Publico:

I. Requisitos y condiciones para participar, incluyendo la forma, lugar y plazo para la presentacion de la solicitud de
servicio, asi como la referencia expresa a la Propuesta de Servicio que deba exhibirse conforme al Anexo;

II. Calendario del procedimiento, con plazos, medios oficiales de difusion y domicilio o medios para recepcion;
II1. Objeto, modalidad y alcance del servicio a concesionar;

IV. Numero de concesiones a otorgar, vigencia y condiciones esenciales, en su caso;

V. Mecanismo de desempate;

VI. Causas de descalificacion;

VII. Causas por las que se podra declarar desierto el procedimiento;

VIII. Garantias que se deban cubrir de acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Ley, y

IX. Los demas elementos indispensables que determine la Secretaria, conforme a la Ley y este Reglamento.
B. El Anexo:

I. Especificaciones técnicas del servicio, cuando menos:

a) El itinerario y la cobertura del servicio;

b) Horarios de servicio y frecuencia;

¢) En su caso, mecanismo de pago de la tarifa;

d) Modalidad y caracteristicas de los vehiculos requeridos, y

e) Parametros técnicos aplicables para servicios que asi lo requieran;

I1. Matriz de evaluacion, y

III. Los demés elementos técnicos y operativos que la Secretaria considere indispensables para participar.
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SECCION V
RECEPCION Y REVISION DOCUMENTAL

ARTICULO 161. Recepcion, registro y listado de Solicitudes de Servicio y propuestas de servicio. La Secretaria recibira
dentro del plazo previsto en la Convocatoria de Interés Publico, asignara folio y conformara el registro correspondiente.

Al cierre del plazo de recepcion, se elaborara el listado de Solicitudes de Servicio y propuestas de servicio recibidas
indicando folio, fecha de recepcion y numero de expediente y se publicard en los sitios oficiales de internet de la
Secretaria.

ARTICULO 162. Revision documental. Concluida la recepcién, la Secretaria revisara los requisitos documentales

conforme a la Convocatoria de Interés Publico y su Anexo. Las solicitudes de servicio y propuestas de servicio que
cumplan con los requisitos indispensables pasaran a la etapa de evaluacion.

SECCION VI
EVALUACION TECNICA Y DETERMINACION

ARTICULO 163. Criterios minimos para la evaluacion. Concluida la revision formal la Secretaria realizara la evaluacion
conforme a la matriz de evaluacidon contenida en el Anexo, verificando cuando menos:

I. Que la Propuesta de Servicio ofrezca los mayores beneficios en vehiculos, operacion, equipo y calidad, para cumplir
con los requerimientos establecidos en los estudios técnicos y, en su caso, en la declaratoria de necesidad,;

I1. Que las personas participantes cuenten con capacidad juridica, técnica, financiera y operativa suficientes para satisfacer
las exigencias del servicio correspondiente, en beneficio de las personas usuarias;

II1. En su caso, cuando por la naturaleza del servicio, el disefio operativo o el estudio técnico resulte pertinente:

a) Las medidas tendientes a fomentar la constitucion de personas morales, con la participacion de personas fisicas
concesionarias, en los términos que establezcan la Ley y este Reglamento, y

b) La priorizacion de propuestas que ofrezcan el servicio mediante vehiculos eléctricos o que utilicen energias limpias,
cuando el tipo de servicio lo permita;

IV. Los criterios aplicables previstos en los articulos 147 y 148 de este Reglamento, en lo conducente, y
V. Que la Propuesta de Servicio se acompaiie de la documentacion para el andlisis y verificacion de la capacidad juridica,
técnica, financiera y operativa de la persona participante, en los términos que establezcan la Convocatoria de Interés

Publico y su Anexo, la cual debera referirse, al menos, a:

a) Identificacion oficial vigente con fotografia y firma del interesado en el caso de personas fisicas; en su caso,
acreditacion de la personalidad y representacion comun o representacion legal;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como datos de contacto;

¢) Constancia de situacion fiscal, especificando la actividad econémica relacionada con el tramite, con una vigencia no
mayor a tres meses y cuando corresponda, constancias de cumplimiento de obligaciones;
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d) Informacion financiera minima que permita valorar solvencia y viabilidad operativa;

¢) Elementos que acrediten experiencia y capacidad técnica para prestar el servicio;

f) Comprobante de domicilio actualizado;

g) Manifestaciones bajo protesta relativas a impedimentos previstos en este Reglamento, y

h) Carta compromiso de cubrir los seguros aplicables, cuando asi proceda conforme a la Ley y este Reglamento.

Para efectos de evaluacion, la Secretaria podrd realizar verificaciones complementarias, dejando constancia en el
expediente.

ARTICULO 164. Dictamen técnico y publicacion. Concluida la evaluacion, se emitira el dictamen técnico y el cuadro
de puntajes, en el que debera asentarse cuando menos:

L. Identificacion de la Convocatoria de Interés Ptblico y nimero de expediente;

I1. Criterios aplicados;

II1. El puntaje obtenido por cada participante;

IV. La prelacion de las personas participantes, conforme al puntaje y, en su caso, a los criterios de desempate, y

V. La justificacion técnica.

ARTICULO 165. Trazabilidad del Procedimiento. Para garantizar la trazabilidad del procedimiento, la Secretaria
integrara y conservara en el expediente las constancias indispensables que documenten la Convocatoria de Interés Publico
y su Anexo, la recepcion y registro de Solicitudes de Servicio, la revision y verificaciones, en su caso, los requerimientos
de informacion aclaratoria, la evaluacion conforme a la matriz de evaluacion, el dictamen técnico y el cuadro de puntajes
con sus publicaciones, asi como los documentos que sustenten la determinacion.

ARTICULO 166. Acuerdo de Otorgamiento de Concesion. Con base en el dictamen técnico y el cuadro de puntajes, la
persona titular de la Secretaria emitira el Acuerdo de Otorgamiento de Concesion, debidamente fundado y motivado,
dentro del plazo previsto en el articulo 158, fraccion VI, del presente Regalmento.

Debera publicarse un extracto del Acuerdo de Otorgamiento de Concesion en los sitios oficiales de internet de la
Secretaria, indicando al menos la identificacion de la Convocatoria de Interés Publico, la fecha, el nimero de expediente
y la persona beneficiaria.

La publicacion surtira efectos de notificacion general, sin perjuicio de la notificacion a la persona beneficiaria conforme
a los medios previstos en la Convocatoria de Interés Publico y, en su caso, en el domicilio sefialado en la solicitud de

servicio.

ARTICULO 167. Desempate. En caso de empate, se aplicaran los criterios de desempate conforme a lo siguiente:



Martes 21 de abril de 2026 Periodico Oficial del Estado de Puebla (Edicién Vespertina) 12

I. Se aplicara la preferencia prevista en el articulo 90 de la Ley, procurando dar preferencia a quien acredite mejores
condiciones técnicas, financieras y de operacion;

II. Si el empate subsiste, se atenderan los criterios de designacion y preferencia previstos en el articulo 147 de este
Reglamento, y

II1. Si atin subsiste, se aplicaran los criterios especificos de desempate previstos en la Convocatoria de Interés Publico y
su Anexo, siempre que sean consistentes con la Ley y este Reglamento.

SECCION VII
CONVOCATORIA DESIERTA Y ASIGNACION DIRECTA

ARTICULO 168. Convocatoria desierta. Por causa debidamente fundada y motivada la persona titular de la Secretaria
podra declarar desierto el procedimiento en cualquier momento previo al otorgamiento de la concesion, mediante
dictamen técnico y conforme a lo previsto en la Ley, este Reglamento y la Convocatoria de Interés Publico.

Se podra declarar desierta la Convocatoria de Interés Publico en los siguientes casos:
I. Cuando nadie hubiere presentado solicitud de servicio dentro del plazo previsto;

I1. Cuando ninguna de las propuestas de servicio presentadas reina los requisitos establecidos en la Convocatoria de
Interés Publico y su Anexo o sus caracteristicas no sean aceptables, previa revision y analisis efectuado conforme a la
Convocatoria de Interés Publico y su Anexo;

1. Si después de realizarse la evaluacion no fuera posible otorgar la concesion a ninguna persona participante, por ser
contrario al interés publico, y

IV. Las demas que establezcan la Ley, este Reglamento y la Convocatoria de Interés Publico.

ARTICULO 169. Dictamen técnico de excepcion a la Convocatoria de Interés Publico en asignacion directa. En los
supuestos de asignacion directa previstos en el articulo 154 del presente Reglamento, previo al Acuerdo de Otorgamiento
de Concesion, la Secretaria debera emitir un Dictamen Técnico de Excepcion a la Convocatoria de Interés Publico, en el
que se funde y motive la procedencia y la determinacion de la persona beneficiaria, con base en elementos objetivos que
obren en el expediente.

El dictamen debera contener, cuando menos:

L. Identificacion del expediente, de la autoridad competente, del servicio, modalidad y ambito territorial y, en su caso, del
numero de concesiones o unidades a otorgar;

I1. Sefialamiento expreso del supuesto aplicable del articulo 154 de este Reglamento y descripcion precisa de los hechos
que lo actualizan;

III. Justificacion de la excepcion, precisando las razones por las que no resulta viable aplicar la regla general de
Convocatoria de Interés Publico en el caso concreto, y explicando por qué la asignacion directa es necesaria y proporcional
para salvaguardar el interés publico, la continuidad del servicio, la seguridad o la prestacion adecuada;
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IV. Determinacion de la persona beneficiaria conforme al articulo 90 de la Ley y a la Oferta de Transporte, razonando
por qué, con base en la informacion oficial disponible y verificable que obre en los registros, estudios y expedientes de la
autoridad, acredita las mejores condiciones técnicas, financieras y de operacion necesarias para la prestacion del servicio.
Para tales efectos:

a) Tratandose de ampliaciones de parque vehicular o de itinerario de una ruta existente, la Secretaria debera valorar de
manera expresa la propuesta formal que, en su caso, formule la ruta objeto de la ampliacion, por conducto de su
representante legal reconocido ante la autoridad competente, respecto de la persona que estime idonea para asumir la
concesion correspondiente, sin que dicha propuesta tenga caracter vinculante, y

b) En el supuesto previsto en el inciso anterior, la persona propuesta inicamente podra ser considerada cuando reuna los
requisitos aplicables y no actualice impedimento alguno conforme a la Ley y al presente Reglamento;

V. Verificacion de que la asignacion directa, atendidas las condiciones particulares del caso, evita practicas monopolicas
y se encuentra supeditada a la utilidad publica e interés general del servicio, asi como a la garantia efectiva de los derechos
de las personas usuarias, en términos de la Ley y este Reglamento, y

VI. Relacion de las constancias y documentos del expediente que sustentan las conclusiones del dictamen.

El dictamen formara parte integrante del expediente y sera el sustento técnico del Acuerdo de Otorgamiento de Concesion
emitido en asignacion directa.

ARTICULO 170. Acuerdo de Otorgamiento de Concesion por asignacion directa. En los supuestos de asignacion directa
previstos en el articulo 154 del presente Reglamento, el otorgamiento se formalizara mediante Acuerdo de Otorgamiento
de Concesion emitido por la persona titular de la Secretaria debidamente fundado y motivado, el cual debera:

L. Referirse expresamente al dictamen técnico de excepcion a la Convocatoria de Interés Publico previsto en el articulo
169 de este Reglamento, precisando el supuesto aplicable y las razones que sustentan la determinacion;

II. Establecer cuando menos la identificacion del servicio, modalidad, ambito territorial, vigencia y las condiciones
esenciales para la prestacion del servicio, en términos de la Ley y este Reglamento, y

III. Seifialar las obligaciones minimas de la persona beneficiaria para asegurar continuidad, seguridad y calidad del
servicio, conforme a los parametros aplicables.

Debera publicarse un extracto del Acuerdo de Otorgamiento de Concesion en los sitios oficiales de internet de la
Secretaria. La publicacion surtira efectos de notificacion general, sin perjuicio de la notificacion a la persona beneficiaria
conforme a los medios que se sefialen en el propio Acuerdo de Otorgamiento de Concesion, y, en su caso, en el domicilio
que obre en el expediente.

SECCION VIII
PROPUESTA NO SOLICITADA

ARTICULO 171. Propuesta No Solicitada. Cualquier persona interesada podra presentar ante la Secretaria una Propuesta
No Solicitada relacionada con la prestacion, mejora, ampliacion, modificacion o implementacion de un servicio publico
de transporte, acompafiada de la informacion técnica minima que permita a la autoridad valorar su viabilidad y
conveniencia.
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La Propuesta No Solicitada no genera, por si misma, derecho alguno a favor de la persona proponente. Si la autoridad
competente determina que la propuesta es viable y de interés publico, iniciara el procedimiento mediante Convocatoria
de Interés Publico, con excepcion de que se actualice la procedencia de asignacion directa prevista en el articulo 154 del
presente Titulo. En caso contrario, la desechard mediante acuerdo debidamente fundado y motivado.

ARTICULO 172. Tramite de una Propuesta No Solicitada. Cuando el procedimiento se inicie mediante Propuesta No
Solicitada, la Convocatoria de Interés Publico deberd prever la recepcion de Solicitudes de Servicio y propuestas
alternativas en igualdad de condiciones, conforme a las etapas, reglas y evaluacion previstas en el presente Titulo.

La persona proponente competira en igualdad de condiciones con las demas personas participantes; la presentacion de la
Propuesta No Solicitada no otorgara preferencia, ventaja o trato diferenciado en la evaluacion.

La Convocatoria de Interés Publico debera sefialar expresamente que deriva de una Propuesta No Solicitada y publicar la
informacion necesaria para permitir la participacion en condiciones de igualdad; sin revelar informacion confidencial o
reservada, incluyendo datos personales y secretos industriales o comerciales, ni aquella cuya divulgacion pueda generar
ventaja indebida a favor de la persona proponente.

Asimismo, la Convocatoria de Interés Publico no podra establecer condiciones, plazos o requisitos disefiados para
favorecer a la persona proponente; cualquier ajuste debera justificarse técnicamente en el expediente y aplicara por igual
a todas las personas participantes.

SECCION IX
RECHAZO DEL OTORGAMIENTO

ARTICULO 173. Comunicacién con participantes. Desde el cierre del plazo de recepcion de Solicitudes de Servicio y
hasta la publicacion del Acuerdo de Otorgamiento de Concesion, las personas participantes no podran mantener contacto
con servidores publicos adscritos a la Secretaria, respecto a cualquier aspecto relativo a su procedimiento, salvo que medie
requerimiento formal de la autoridad competente. La infraccion a este precepto derivara en la descalificacion de la
propuesta.

ARTICULO 174. Recurso contra el Acuerdo de Otorgamiento de Concesién. Contra el Acuerdo de Otorgamiento de
Concesion no procedera recurso administrativo ordinario alguno ante la Secretaria.

ARTICULO 175. Rechazo del otorgamiento. En caso de que la persona beneficiaria rechace el otorgamiento de la
concesion, la Secretaria podra otorgarla a la siguiente Propuesta de Servicio mejor calificada conforme al dictamen técnico
y cuadro de puntajes, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la Convocatoria de Interés Publico y su
Anexo.

SECCION X
MODALIDADES DE OTORGAMIENTO
PARA CARRETERAS DE CUOTA-PUEBLA

ARTICULO 176. Cuando la competencia corresponda a Carreteras de Cuota-Puebla, el otorgamiento de concesiones se
regira por las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 177. Se deroga



Martes 21 de abril de 2026 Periodico Oficial del Estado de Puebla (Edicién Vespertina) 15

ARTICULO 178. Se deroga
ARTICULO 179. Se deroga

ARTICULO 180. Se deroga

SECCION XI
TITULO DE CONCESION

ARTICULO 181. ...
LylL ...

I ...

a)ac). ...

d) En caso de tratarse de una persona moral, la acreditacion actualizada de la personalidad juridica de la o el representante,
emitida por la Secretaria;

e)ar). ...

Iv. ...

ARTICULO 182. ...

LaV...

VI. En caso de personas morales el vehiculo que ampara el Titulo de Concesion;

VIL aXI. ...

XII. Itinerarios en la prestacion del servicio, considerando origen-intermedio-destino;

XIIL y XIV. ...

ARTICULO 184. ...
LaVL..
VII. Nombre de la linea y clave de la ruta;

VIIL. a X. ...
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XI. Firma de la autoridad competente para emitirla, y

XII....

a)yb) ...

¢) Marca, nimero de serie y modelo, y

d) Numero econémico autorizado.

XIIIL. Se Deroga

XIV. Se Deroga

XV. Se Deroga

ARTICULO 187. Procedimiento de otorgamiento de permisos. El otorgamiento de permisos para prestadores del servicio
de taxi se realizara previo estudio técnico y declaratoria de necesidad, mediante Convocatoria de Interés Publico o, en su
caso, por asignacion directa, de conformidad con lo previsto en los articulos 153, 154, 171, 172 y demas aplicables de

este Reglamento.

Los permisos otorgados a personas fisicas seran personales y ampararan un solo vehiculo. No se otorgaran mas de cinco
permisos a cada persona fisica.

ARTICULO 191. Se deroga
ARTICULO 193. ...
LalX. ...

X. Firma de la autoridad competente para emitirla, y
XL ...

a)ad)

XII. Se deroga

XIII. Se deroga

XIV. Se deroga
ARTICULO 203. ...
Lyll...

III. En caso de tratarse de una persona moral, la acreditacion actualizada de la personalidad juridica de la o el
representante, emitida por la Secretaria;
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IV.a XVIL ...

ARTICULO 206. Permisos. Los permisos para los servicios de transporte mercantil de carga, en cualquiera de sus
modalidades, serdn asignados directamente a solicitud de las personas interesadas, sin requerirse declaratoria de
necesidad. Para la prestacion de dichos servicios se requerird permiso con independencia del tipo de vehiculo utilizado.

ARTICULO 207. ...

I. Formato debidamente requisitado, conforme a lo que establezca la Secretaria, firmado por las o los interesados, en el
que se precise:

a) La modalidad del servicio mercantil de transporte de carga que prestara, y

b) El tipo de vehiculo con el que prestara el servicio.

Si el tipo de vehiculo con el que prestara el servicio es motocicleta, debera sefialarse expresamente, considerando que
unicamente podra ser solicitado para la modalidad ligera o para la modalidad de mensajeria y paqueteria. La solicitud
para una modalidad distinta serd improcedente;

IL.aX. ...

XI. La pdliza de seguro y el comprobante de pago anual, en los términos siguientes:

a) Tratandose de vehiculos distintos a motocicletas, la poliza de seguro de responsabilidad civil a que se refieren los
articulos 25, 26 y 28 de este Reglamento, debidamente validada por la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros,

y

b) Tratandose de motocicletas, la pdliza de seguro vigente sera tinicamente de responsabilidad civil por dafios a terceros,
en bienes y personas, conforme a los articulos 25 y 26 de este Reglamento, debidamente validada por la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros;

XIIL ...

XIII. Licencia mercantil vigente correspondiente al tipo de vehiculo con el que se prestara el servicio;

XIV.y XV. ...

ARTICULO 223. ...

I1. En caso de tratarse de una persona moral, la acreditacion actualizada de la personalidad juridica de la o el representante,
emitida por la Secretaria;

II. a XIL. ...
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Los permisos para la colocacion de publicidad tendran vigencia de un afio y podran renovarse por periodos iguales,
siempre que se trate de la misma publicidad. La renovacion deberd solicitarse con al menos treinta dias naturales de
anticipacion al vencimiento del permiso; en caso contrario, o si se pretende colocar publicidad distinta, debera tramitarse
un NUevo permiso.

ARTICULO 239. ...

LaXIIL ...

XIII. Acreditacion actualizada de la personalidad juridica de la o el representante, emitida por la Secretaria en el caso de
persona moral;

XIV.aXX. ...
ARTICULO 250. ...
IL.aV....

VI. En caso de tratarse de una persona moral, la acreditacion actualizada de la personalidad juridica de la o el
representante, emitida por la Secretaria;

VIL a XXIIL. ...
ARTICULO 252. ...
Lyll ...

II1. En caso de tratarse de una persona moral, acreditacion actualizada de la personalidad juridica de la o el representante,
emitida por la Secretaria;

IV.a XXII. ...

ARTICULO 255. ...
LylIl...

III. En caso de tratarse de una persona moral, acreditacion actualizada de la personalidad juridica de la o el representante,
emitida por la Secretaria;

IV.aXXIL. ...

ARTICULO 262. ...
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L aXIX. ...

XX. Porque el titular de la concesion no informe de manera mensual a la autoridad del transporte competente el nombre
y datos personales de los conductores o choferes con quienes tengan relacion para la explotacion de su titulo
correspondiente;

XXI. a XXIV. ...

ARTICULO 331. Gruas de arrastre y de arrastre y salvamento. Los vehiculos destinados al servicio de graas de arrastre
y de arrastre y salvamento, deberdn cumplir con las caracteristicas, especificaciones técnicas y de seguridad que dispense
la NOM-053-SCT-2-2023, o la que la sustituya, ademas de contar con un sistema de elevacion o con plataforma, para el
traslado o arrastre de vehiculos de cualquier tipo. Para las operaciones de arrastre tinicamente se consideran los siguientes
tipos de gruas acordes a su capacidad de remolque:

I.alV....

ARTICULO 356. ...

L. Predio con una superficie minima de 4000 m2 (cuatro mil metros cuadrados), barda perimetral de dos metros con veinte
centimetros de altura como minimo, instalacion eléctrica, oficinas administrativas, infraestructura para atencion al
publico, que garantice un servicio eficiente;

IL aXI. ...

ARTICULO 416. ...

LaXI...

XII. Por no portar la licencia de conducir o que esta no se encuentre vigente o que no corresponda al conductor o al tipo
de vehiculo y/o modalidad de servicio de que se trate, 55 a 65 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente;

XIIL. y XIV. ...

XV. Por circular con placas del servicio publico de transporte o del servicio mercantil de transporte falsas, que no
correspondan al vehiculo, no vigentes o no actualizadas al ultimo disefio autorizado, 450 a 500 veces la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente;

XVIL a XIX. ...

XX. Por darse a la fuga del lugar de un siniestro de transito en el cual se vea involucrado, 95 a 115 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente;
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XXI. a LXIIIL. ...

LXIV. Por omitir poner a la vista del publico el catalogo de tarifas vigente para los servicios auxiliares de arrastre
salvamento o deposito de vehiculos, 45 a 75 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente;

LXYV. Por no permitir la inspeccion de los establecimientos, instalaciones o vehiculos y la revision de la documentacion
relativa a la prestacion de servicios de transporte y auxiliares, 45 a 95 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente;

LXVI. Por suspender o interrumpir la prestacion de cualquiera de los servicios de transporte sin justificacion, 40 a 95
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente;

LXVII. Por prestar el servicio publico de transporte en forma diferente a la autorizada en la concesion, 100 a 160 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, y

LXVIII. Por omitir la acreditacion anual de la representacion legal de la persona moral ante la Secretaria, en los términos
establecidos por el articulo 141 de este Reglamento, de 450 a 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
Segundo. Se derogan las disposiciones legales y administrativas que se opongan al presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos relacionados con el otorgamiento de concesiones en materia de transporte que, en su caso,
se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, cuya competencia corresponda a Carreteras de Cuota-
Puebla, se sustanciaran y concluiran conforme a las disposiciones especificas aplicables a dicho Organismo.

Cuarto. Las personas morales y sociedades cooperativas que, a la entrada en vigor del presente Decreto, ya hubieren
acreditado la vigencia de su personalidad y representacion legal ante la Secretaria durante el presente ejercicio fiscal, se
tendran por cumplidas respecto de la obligacion prevista en el articulo 141 de este Reglamento por lo que resta del afio
en curso. La obligacion de acreditacion anual en el primer trimestre sera exigible a partir del siguiente ejercicio fiscal.

Dado en la sede del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, en la Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los dieciséis
dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis. El Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla.
ALEJANDRO ARMENTA MIER. Ribrica. El Secretario de Gobernacion. JOSE SAMUEL AGUILAR PALA.
Rubrica. La Secretaria de Movilidad y Transporte. SILVIA GUILLERMINA TANUS OSORIO. Rubrica.



