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Decreto 702/2023 por el que se expide la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de
Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Mauricio Vila Dosal, gobernador del estado de Yucatan, con fundamento en los
articulos 38, 55, fraccioén Il, y 60 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan;
y 14, fracciones VIl y IX, del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, a
sus habitantes hago saber, que el H. Congreso del Estado de Yucatan se ha
servido dirigirme el siguiente decreto:

EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN,
CONFORME CON LO DISPUESTO EN LOS ARTiICULOS 29 Y 30, FRACCION V
DE LA CONSTITUCION POLITICA, 18 Y 28, FRACCION XII DE LA LEY DE
GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, 117, 118 Y 123 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, TODOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EMITE LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

[.]

En tal virtud, quienes integramos esta Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion, consideramos que este dictamen con proyecto de
Decreto que expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracion de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, debe ser aprobado en los términos
planteados por los razonamientos antes expuestos. Por lo que, con fundamento en
los articulos 30, fraccion V de la Constitucién Politica; articulos 18, 43, fraccion |,
inciso a) y 44, fraccion IV de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71,
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos los
ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del
H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:

01/09/2025 11:14 a. m. 1



DECRETO

Que expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracion de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan

Articulo primero. Se expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Yucatan

Titulo primero

Disposiciones generales

Capitulo |
Objeto
Articulo 1. Objeto de la ley

Esta ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el estado
de Yucatan y tiene por objeto, con pleno respeto a los derechos humanos:

I. Fijar las disposiciones basicas e instrumentos de gestion de observancia
general, para planear, regular y ordenar el aprovechamiento territorial de los
asentamientos humanos en el estado, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que tiene el estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos vy
garantizarlos plenamente.

II. Regular las acciones y fijar los criterios para que exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participacion de las autoridades estatales y
municipales con las federales, para la planeacion, gestion, ordenacion y regulacion
de los asentamientos humanos y las acciones urbanisticas.

[ll. Establecer los mecanismos e instrumentos conforme a los cuales las
autoridades estatales y municipales participaran con las autoridades federales en
la planeacidn, gestion coordinacion, ordenacién y regulacion de los asentamientos
humanos; asi como en la gestidén de su desarrollo.
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IV. Establecer las directrices para homogeneizar entre los municipios y el estado
las disposiciones para el ordenamiento, planeacion y desarrollo territorial, asi
como la gestion urbana.

V. Establecer los derechos, deberes y obligaciones de las personas propietarias o
poseedoras de inmuebles relacionadas con el aprovechamiento territorial y el uso
urbano de estos.

VI. Definir las normas conforme a las cuales las autoridades, las instancias de
coordinacion institucional y los organismos auxiliares de participacion plural,
ejerceran las atribuciones y funciones referidas en esta ley.

VII. Establecer mecanismos que promuevan y garanticen la participacion
ciudadana en los procesos de planeacion, gestidon, seguimiento y evaluacion de la
politica publica relacionada con el ordenamiento, planeacién y desarrollo territorial,
y la gestion urbana, en particular de las mujeres y de todo grupo en situacion de
vulnerabilidad.

VIIl. Garantizar el derecho a vivir y disfrutar ciudades y asentamientos humanos
en condiciones resilientes, saludables, equitativas, incluyentes, seguras vy
sustentables a todas las personas sin distincién alguna.

IX. Fijar parametros minimos para la reduccion de riesgos a desastres en los
asentamientos humanos, tendientes a garantizar la seguridad y proteccion civil de
sus habitantes.

X. Establecer mecanismos que permitan la modernizacion, digitalizacion y
simplificacion de los procesos y tramites relacionados con la gestién urbana,
establecidos en esta ley, prioritariamente, a través de la implementacién de
herramientas tecnoldgicas.

Articulo 2. Supletoriedad

A falta de disposicidon expresa en esta ley, se aplicara supletoriamente:

I. La Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan.

Il. La Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

lll. La Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan.

IV. La Ley de Vivienda del Estado de Yucatan.

V. La Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan.

VI. El Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan.

01/09/2025 11:14 a. m. 3



VII. La legislacion procesal civil aplicable en el estado de Yucatan.
Articulo 3. Derecho a la ciudad y asentamientos humanos

Todas las personas habitantes de un asentamiento humano o centro de poblacién,
sin distincién, tienen derecho al acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento
y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos
por México en la materia.

Las actividades que realicen el estado y los ayuntamientos para ordenar y
gestionar el territorio y sus asentamientos humanos, tienen que realizarse
atendiendo el cumplimiento de las condiciones sefaladas en el parrafo anterior,
procurando generar las condiciones para el desarrollo de una vida digna y de
calidad para todas las personas.

Articulo 4. Definiciones
Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Accesibilidad universal: la condicion que deben cumplir los entornos, procesos y
servicios para generar cercania y favorecer la relacién entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad de usos del suelo compatibles y
densidades sustentables, un patron coherente de redes viales primarias, la
distribucion jerarquizada de los equipamientos, de manera que sean
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de
seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible.

II. Accesibilidad territorial: la medida que estima la facilidad de las personas
habitantes y actividades de una ciudad para acceder a la infraestructura urbana,
los servicios o equipamiento urbano, el espacio publico, edificado y demas obras
materiales, asi como al intercambio con otras personas integrantes de la sociedad.

[ll. Accidon urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento
del suelo dentro de areas urbanizadas o urbanizables, tales como division de
lotes, subdivisiones, parcelaciones, uniones o fusiones, relotificaciones, conjuntos
urbanos o urbanizaciones en general, incluyendo desarrollos inmobiliarios publicos
y privados, asi como de construccion, ampliacién, remodelacion, reparacién,
demolicion o reconstruccidén de inmuebles, de propiedad publica o privada, que por
su naturaleza estan determinadas en los instrumentos de planeacion territorial o
cuentan con los permisos correspondientes. Comprende también la realizacién de
obras de equipamiento, infraestructura o servicios urbanos.

IV. Aprovechamiento territorial: la forma e intensidad en que se utiliza el territorio.
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V. Aptitud territorial: la determinacion de la idoneidad o restricciones de un
territorio para el desarrollo de actividades humanas conforme a sus caracteristicas
naturales y del contexto socioeconémico.

VI. Area de cesion para destino: la superficie para los fines publicos incluyendo
infraestructura, equipamiento urbano y area verde, a los que se prevea dedicar
determinadas zonas o predios de una accién urbanistica, que debe transmitirse a
la autoridad correspondiente a titulo gratuito.

VIl. Areas naturales protegidas: la superficie delimitada a través de decreto,
declaratoria o instrumento juridico equivalente con fines de conservacién ecoldgica
o prestacidon de servicios ambientales que establece disposiciones para la
regulacion del aprovechamiento territorial, conforme a lo dispuesto en la
legislacion y normativa ambiental.

VIll. Area no urbanizable: la superficie delimitada en los instrumentos de
planeacion territorial en los términos establecidos en esta ley, sin aptitud territorial
para el crecimiento urbano, la urbanizacion y las acciones urbanisticas en general,
por la presencia de suelo de alto valor ecolégico, patrimonial o agropecuario, asi
como la determinacion de zonas de riesgo u otra cualidad que restrinja el uso
urbano.

IX. Area urbanizable: el territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites
del area urbanizada del centro de poblacion determinado en los instrumentos de
planeacién territorial, cuya extension y superficie se calcula en funcién de las
necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion.

X. Area urbanizada: el territorio ocupado por asentamientos humanos con redes
de infraestructura urbana, equipamiento y servicios urbanos.

XlI. Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado demografico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales
que lo integran.

XlIl. Asentamientos humanos irregulares: los asentamientos humanos ubicados en
areas o predios ocupados, fraccionados, lotificados, subdivididos o construidos,
sin contar con las autorizaciones urbanisticas correspondientes, cualquiera que
sea su régimen de tenencia de la tierra, o que teniendo dichas autorizaciones, las
obras ejecutadas no concuerden con ellas.

Xlll. Barrio: la zona urbanizada de un centro de poblaciéon dotado de identidad y
caracteristicas propias.

XIV. Cargas urbanisticas: se comprendera a toda contraprestacion a la que se
sujeten las personas propietarias del suelo y, en su caso, inversionistas,
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autoridades o representantes de los sectores social o privado, al recibir, de parte
de la autoridad competente, el beneficio de los derechos para el desarrollo de
acciones urbanisticas en proyectos propios o de los que formen parte, asi como
en los supuestos previstos en la ley general, en esta ley y en las disposiciones
fiscales aplicables, asi como aquellas que se establezcan para mitigar los
impactos que dichos proyectos generen en las areas que integran los
asentamientos humanos y centros de poblacion.

XV. Centros de poblacién: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y las
que se reserven para su expansion.

XVI. Conservacion: la accion tendente a preservar las zonas con valores historicos
y culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecolégico en las zonas de
servicios ambientales.

XVIl. Consolidacion: las politicas y acciones de desarrollo urbano tendentes a
ampliar, optimizar y mejorar los diferentes componentes que integran el area
urbanizada en los centros de poblaciéon y asentamientos humanos, con el fin de
promover el acceso de toda la poblacion a espacios habitables, asi como la
regeneracion, densificacion y aprovechamiento de los vacios urbanos.

XVIII. Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas
centros de poblacion, pudiendo formarse en un mismo municipio o entre dos o
mas.

XIX. Crecimiento: la accién tendente a ordenar y regular las zonas para la
expansion fisica de los centros de poblacion.

XX. Densificacion: la accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el numero
de habitantes y la poblacién flotante por unidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio y, en su caso, adecuando los espacios publicos
y sus infraestructuras.

XXI. Desarrollo inmobiliario: los referidos en la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del
Estado de Yucatan.

XXIl. Desarrollo metropolitano: el proceso de planeacion, regulacion, gestion,
financiamiento y ejecuciébn de acciones, obras y servicios, en zonas
metropolitanas, que, por su poblacion, extension y complejidad, deberan participar
en forma coordinada los tres o6rdenes de gobierno de acuerdo con sus
atribuciones.

XXIII. Desarrollo regional: el proceso de crecimiento econédmico en dos o mas
centros de poblacion determinados, garantizando el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, la preservaciéon del ambiente, asi como la conservacion y
reproduccion de los recursos naturales
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XXIV. Desarrollo territorial: el mejoramiento de la calidad de vida en los
asentamientos humanos, a través de procesos vinculados al desarrollo urbano,
desarrollo regional y desarrollo metropolitano, que consideren los diferentes
componentes espaciales del territorio como medio para el desarrollo
socioeconomico y sustentable.

XXV. Desarrollo urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

XXVI. Destinos del suelo: los fines publicos a los que se prevea dedicar
determinadas zonas o predios de un centro de poblacién o asentamiento humano.

XXVII.  Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios
urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas,
educativas, de traslado y de abasto.

XXVIIIl. Espacio edificable: el suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus
personas propietarias o poseedoras en los términos de la ley general y esta ley.

El espacio edificable unicamente podra ubicarse en areas urbanizadas o en areas
urbanizables en términos de lo previsto en la ley general y en esta ley.

XXIX. Espacio edificado: los predios e inmuebles en areas urbanizadas con
construcciones o edificaciones de cualquier tipo.

XXX. Espacio publico: las areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito.

XXXI. Estructura urbana: la configuracién espacial en las areas urbanizadas y
areas urbanizables de los centros de poblacién, resultado de la delimitacion y
organizacion entre el espacio publico y el espacio privado, que deriva en la
creacion de vialidades, manzanas y predios, en conjunto con los componentes
espaciales que de forma organizada integran y constituyen el soporte fisico y
funcional de los asentamientos humanos, como son la infraestructura urbana, el
equipamiento urbano, los servicios urbanos, la imagen urbana, el espacio
edificado, el patrimonio natural y cultural, y otras obras materiales.

XXXII. Fondo estatal: el Fondo Estatal de Desarrollo Territorial.
XXXIII. Gentrificacion: Proceso de reestructuracion de relaciones sociales en el

que ocurre un desplazamiento de la poblacion originaria de un espacio urbano o
centro de poblacién por otras personas que con una mayor capacidad econémica
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ocasionan un cambio en el estilo de vida de un asentamiento humano por precios
de vida elevados.

XXXIV. Fundacion: la accion de establecer un nuevo centro de poblacién; cuya
delimitacion, constitucion juridica y administrativa, y su ordenamiento territorial se
realizara conforme a los procedimientos establecidos en la ley general, esta ley y
demas legislacion estatal aplicable.

XXXV. Gestion de suelo: el conjunto de normas, lineamientos, mecanismos,
instrumentos, politicas y acciones realizadas por el Gobierno del estado y los
municipios en funcion de lo establecido en los instrumentos de planeacion
territorial para financiar acciones urbanisticas mediante la captacion de plusvalias
y reparto de cargas y beneficios, compensaciones y sustituciones para aportar el
suelo o construir las obras de la infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios o los equipamientos colectivos.

XXXVI. Gestidn integral de riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion que involucra a los tres érdenes de gobierno, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos que combatan las causas estructurales de los desastres y
fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.
Comprende la identificacion de los riesgos y, en su caso, su proceso de formacion,
prevision, prevencién, mitigacién, preparacion, auxilio, recuperacion 'y
reconstruccion.

XXXVII. Gestién urbana: el conjunto de acciones y procesos promovidos por los
sectores publico, social o privado para la configuracion del area urbanizada y la
ocupacién de las areas urbanizables de los asentamientos humanos y centros de
poblacién, los cuales deben ser congruentes con la implementacién de los
instrumentos de planeacion territorial y cumplir con las disposiciones legales,
normativas y administrativas correspondientes.

La gestidon urbana incluye todas las fases relacionadas con la planeacion,
autorizacion, implementacion y cualquiera otra homodloga, que permitan la
materializacién de acciones urbanisticas en el territorio; asi como el conjunto de
acciones administrativas y operativas a cargo de la autoridad competente para el
ejercicio de las funciones de control, regulacién y vigilancia de acciones
urbanisticas, y la implementacién de sanciones a infractores de las disposiciones
establecidas en los instrumentos de planeacion territorial, la normativa urbana vy
demas disposiciones aplicables.

XXXVIII. Gobernanza territorial: las instituciones y mecanismos, entre ellos los
organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural y las
instancias de coordinacion institucional, que promueven la participacion ciudadana

01/09/2025 11:14 a. m. 8



y coordinacién de los actores del sector publico, privado o social, segun
corresponda, para la coordinacion institucionalizada, el ordenamiento territorial, la
planeacion territorial y la gestion urbana en los asentamientos humanos, centros
de poblacién, zonas metropolitanas y conurbaciones, bajo un enfoque plural,
abierto y colectivo, que permita mejorar la formulacion e implementacion de los
instrumentos de coordinacion, planeacion territorial y asociatividad intermunicipal,
asi como de la mejora en la legislacion, normativa, politicas y acciones publicas
relacionadas con el desarrollo territorial.

XXXIX. Horizonte de planeaciéon: periodo que abarca el numero de afos que
establezcan los instrumentos de planeacion territoriales para la urbanizacion vy
ocupacion de la superficie total integrada por las areas urbanizables y los vacios
urbanos de las areas urbanizadas, asi como para la implementacion, seguimiento
y evaluacion de las disposiciones normativas, estratégicas e instrumentales
establecidas en el instrumento en cuestion; dicho periodo se dividira en corto,
mediano y largo plazo.

XL. Imagen urbana: el conjunto de elementos arquitectdnicos, culturales o
naturales que forman parte del marco visual del espacio publico y espacio
edificado de los asentamientos humanos y que generan una percepcion definida
para sus habitantes, en relacion con las practicas sociales, culturales y
economicas que tienen lugar en él.

XLI. Infraestructura urbana: los sistemas, redes e instalaciones para la
organizacion y distribucién de bienes y servicios en los centros de poblacién.

XLII. Instituto: el Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial del Estado
de Yucatan.

XLIl. Instrumento de planeacion territorial: los programas, esquemas de
planeacién simplificada y otros previstos en el articulo 30 de esta ley para el
ordenamiento territorial y la planeacion territorial que establecen las disposiciones
normativas, estratégicas e instrumentales a las que se sujetaran las acciones de
gestion urbana, como mecanismos para promover el desarrollo territorial. También
se consideran instrumentos de planeacion territorial aquellos previstos en la
legislacion y normativa ambiental aplicable, que contengan disposiciones que
incidan en el aprovechamiento territorial, los cuales seran regulados por los
ordenamientos juridicos en la materia.

XLIV. Intensidad de ocupacién: es el grado en el que se presenta el
aprovechamiento de un espacio urbano y que debe ser medido por la actividad y
la superficie construida que la alberga.

XLV. Ley general: la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.
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XLVI. Ordenamiento ecoldgico: el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr
la proteccion del medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

XLVIl. Ordenamiento territorial: la politica publica que tiene como objeto la
ocupacion y utilizacidon racional del territorio como base espacial de las estrategias
de desarrollo socioecondmico y la preservacion ambiental.

XLVIII. Patrimonio biocultural: aquellas zonas reconocidas en los instrumentos de
planeacion territorial o algun otro instrumento de politica publica donde se
concentra el conocimiento y practicas ecoldgicas locales, la riqueza bioldgica
asociada a los ecosistemas, especies y diversidad genética de un sitio, a la
formacion de rasgos de paisaje y paisajes culturales, asi como de la herencia,
memoria y practicas vivas de los ambientes manejados o construidos.

XLIX. Patrimonio natural y cultural: los sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueoldgico, histérico, artistico, ecolégico, ambiental o de otra naturaleza,
definidos y regulados por la legislacién correspondiente.

L. Planeacion territorial: el proceso para el establecimiento de disposiciones
normativas, estratégicas e instrumentales para el desarrollo urbano, regional y
metropolitano dentro de un horizonte de planeacién determinado, como resultado
del analisis de la situacion actual del territorio que corresponda, incluyendo las
disposiciones aplicadas en la gestion urbana, en congruencia con las pautas
establecidas para el ordenamiento territorial de asentamientos humanos vy
actividades productivas.

LI. Procuraduria: la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de
Yucatan.

LIl. Provisiones: las areas que seran utilizadas para la fundacion de un centro de
poblacion.

Las provisiones deberan ubicarse en areas con aptitud territorial para el
aprovechamiento territorial de uso urbano.

LIll. Red vial primaria: las vialidades actuales o proyectadas que garanticen la
conectividad estratégica y la movilidad en los asentamientos humanos, centros de
poblacién vy el territorio en general, considerando centralidades, ejes principales,
transporte de carga, articulacion intercomunal y corredores interurbanos, cuyas
caracteristicas se apegaran a las clasificaciones y disposiciones establecidas en la
legislacién y normativa en materia de movilidad, vialidad, transporte, seguridad vial
y aquellas aplicables.

01/09/2025 11:14 a. m. 10



LIV. Regeneracion: las politicas y acciones de desarrollo urbano cuyo objetivo es
la reactivacion econdmica, social y urbanistica de zonas de un asentamiento
humano o centro de poblacion, que han sufrido deterioro en sus condiciones
fisicas, funcionales o sociales, o cuya renovacion es de interés estratégico para la
sociedad como mecanismo para la conservacion, consolidacion, densificacion o
mejoramiento de dichas zonas.

LV. Region: el territorio con asentamientos humanos, centros de poblacion,
municipios o unidades territoriales articuladas entre si, tendientes a integrar una
unidad homogénea por factores ecolégicos, socioecondmicos, -culturales,
espaciales o politico-administrativos, que permita focalizar la implementacién de
politicas y acciones de escala regional, independientemente de los limites politico-
administrativos de los municipios.

LVI. Reglamento: el Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan.

LVIl. Reservas de crecimiento: la superficie sin urbanizacion, edificacion u
ocupacion, delimitada en los instrumentos de planeacion territorial, sin limitaciones
asociadas a las areas no urbanizables y que no cumple los criterios para su
definicion como area urbanizable en los términos establecidos en esta ley.

LVIIl. Reservas territoriales: el suelo adquirido y administrado por la autoridad
competente conforme a las disposiciones en la materia, con el fin de satisfacer las
necesidades habitacionales y urbanas de la poblacion a través de politicas y
acciones publicas de vivienda, suelo urbano y desarrollo urbano, dirigidas
preferentemente a la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

LIX. Resiliencia: la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la
preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, para lograr
una mejor proteccién futura y mejorar las medidas de reduccién de riesgos.

LX. Riesgo: los dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado
de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.

LXI. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles generados por
los ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural y biolégico
en su conjunto y que proporcionan beneficios al ser humano.

Los servicios ambientales preferentemente se valorizaran para su pago y
conservacion.
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LXIl. Servicios urbanos: las actividades operativas y servicios publicos prestados
directamente por la autoridad competente o concesionada para satisfacer
necesidades colectivas en los centros de poblacién.

LXIll. Sistema de informacion estatal: el Sistema de Informacién Territorial y
Urbana del Estado de Yucatan.

LXIV. Sistema urbano estatal: el conjunto de todos los centros de poblacion y
asentamientos humanos del estado, relacionados funcionalmente en mayor o
menor medida, donde es posible caracterizar subsistemas, enlaces, nodos y una
jerarquia con base en su relacion funcional, poblacién e importancia estratégica.

LXV. Sistemas urbanos rurales: las unidades espaciales basicas del ordenamiento
territorial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos
rurales vinculados funcionalmente.

LXVI. Unidad de gestion territorial: la unidad basica de ordenamiento territorial en
los instrumentos de planeacion y que definen unidades de gestion territorial de
nivel estatal, regional o metropolitano y que posibilitan la organizacion y el manejo
del territorio sobre el que se desea actuar e intervenir. Son areas homogéneas
delimitadas en el territorio porque comparten caracteristicas fisicas, naturales,
sociales y econdmicas y en las que convergen aptitudes territoriales, asi como
similares sinergias y divergencias sectoriales.

LXVII. Urbanizacién: la habilitacién del territorio para el uso urbano a través de la
creacion de estructura urbana, infraestructura urbana, espacio publico y espacio
edificado, tendiente a la creacién de asentamientos humanos.

LXVIIl. Usos del suelo: los fines particulares a los que podran dedicarse
determinadas zonas o predios de un centro de poblacién o asentamiento humano.

LXIX. Uso urbano: los usos del suelo y destinos del suelo tendiente a la
urbanizacién, la creacién de asentamientos humanos o al desarrollo de acciones
urbanisticas, en congruencia con la aptitud para el aprovechamiento territorial de
uso urbano, cuya localizacion estara limitada a las areas urbanizadas y areas
urbanizables que se definan en los instrumentos de planeacion territorial y demas
disposiciones, instrumentos y ordenamientos aplicables.

LXX. Vacios urbanos: los predios e inmuebles localizados dentro del area
urbanizada que se encuentran inutilizados, subutilizados, abandonados, con
estructuras derruidas o en desuso.

LXXI. Zona metropolitana: conjunto de municipios con centros de poblacién o

conurbaciones que, por su complejidad, interacciones, relevancia social y
econdmica, conforman una unidad territorial de influencia dominante y revisten
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importancia estratégica para el desarrollo estatal, en términos de los criterios
establecidos en la ley general, esta ley y demas disposiciones aplicables.

LXXIl. Zona de riesgo: el espacio territorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafo, originado por fendmenos naturales o
antropogeénicos.

LXXIII. Zonificacion incluyente: el conjunto de instrumentos incluidos en un
instrumento de planeacion que permiten dar flexibilidad a los usos del suelo y
transparencia financiera a la gestion urbana, mediante los cuales, las personas
ciudadanas puedan desarrollar y acceder a mejores condiciones para el desarrollo
de sus propiedades, asi como generar mecanismos para sufragar los rezagos de
infraestructura y equipamiento urbano en los centros de poblacion.

LXXIV. Zonificacidn metropolitana: la determinacion de zonas y areas que tiene
como objeto la orientacién o articulacion de las zonificaciones primarias de los
municipios que conforman una zona metropolitana, asi como su armonizacion
respecto a las zonificaciones y disposiciones contenidas en los instrumentos de
planeacién territorial de orden jerarquico superior, y la definicién de unidades de
gestion territorial y poligonos de actuacion que sean la base de la definicion de
disposiciones normativas, estratégicas e instrumentales que promuevan el
desarrollo metropolitano.

LXXV. Zonificacién primaria: la determinacion de las areas que integran y
delimitan un centro de poblacion; comprendiendo las areas urbanizadas y areas
urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y
las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias en términos
de lo previsto en el articulo 181 de esta ley.

LXXVI. Zonificacion secundaria: la determinacién de los usos de suelo en un
espacio edificable y no edificable, asi como la definicion de los destinos del suelo,
en términos del articulo 182 de esta ley.

Se consideraran, para efectos de esta Ley, las demas definiciones sefialadas en la
ley general.

Articulo 5. Mejora de las condiciones

El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en los centros de poblacién y
asentamientos humanos tenderan a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion mediante:

I. El desarrollo socioecondmico del estado, armonizando la interrelacidon entre las

ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente entre ambos los beneficios y
cargas del proceso de urbanizacion.
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II. La participacion social en la solucidn de los problemas que genera la desigual
distribucion de los beneficios y cargas del proceso de urbanizacién, asi como en
los procesos de planeacion y gestion del territorio, en términos de lo previsto en la
ley general.

lll. La conservacion y mejoramiento del ambiente y de la habitabilidad de los
asentamientos humanos.

IV. La resiliencia, prevision, prevencion, mitigacion, preparacién, alertamiento,
respuesta, atencion, auxilio, recuperacion y reconstruccion ante riesgos y
contingencias ambientales y urbanas en el territorio del estado, en términos de las
normas oficiales mexicanas de la materia y demas legislacion y normativa
aplicables.

V. La proteccién del patrén de asentamiento humano rural y la inclusion de las
necesidades de su poblacibn en las politicas de ordenamiento territorial,
planeacion y desarrollos territoriales.

VI. La fundacién de nuevos centros de poblacion en tierras susceptibles para el
aprovechamiento territorial de uso urbano, evaluando su impacto ambiental y
respetando lo previsto en el articulo 50 de la ley general.

VII. La coordinacién y concertacion de la inversién publica y privada en los
procesos de desarrollo territorial.

VIll. La adecuada interrelacion econdmica y conectividad de los centros de
poblacion.

IX. La integracion de las zonas residenciales, comerciales, los centros de trabajo y
aquellas que concentren el equipamiento e infraestructura urbana, los servicios
urbanos, el espacio publico y las areas verdes urbanas, impidiendo la expansion
fisica desordenada de los centros de poblacién y la adecuada estructura vial.

X. La movilidad segura, efectiva y sustentable en los asentamientos humanos, los
centros de poblacion, las regiones, las zonas metropolitanas y las conurbaciones,
de acuerdo con las caracteristicas del estado, evitando la produccién de impactos
negativos o grave deterioro ambiental y social, privilegiando las calles completas,
el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Xl. La correcta estructuracion interna de los centros de poblacién y la dotacion
suficiente de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como los que
conecten los diferentes centros de poblacién y localidades.

XlIl. La preservacion del patrimonio natural y cultural en los asentamientos
humanos y los centros de poblacién del estado.
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Xlll. El aprovechamiento ordenado de la propiedad, reconociendo su funcién social
en los asentamientos humanos y los centros de poblacion del estado, asi como la
justa distribucion y el aprovechamiento sustentable de las riquezas naturales.

XIV. La regulacion y el control de las acciones urbanisticas, en especial aquellas
relacionadas con la comercializacién de suelo para vivienda, de cualquier tipo que
impliquen la ocupacion de areas no urbanizadas en cualquier plazo, garantizando
que la oferta de suelo urbano cumpla con las disposiciones en materia de
zonificacion y planeacion territorial, asegurando la habitabilidad de dicho suelo, a
partir de la dotacién de infraestructura urbana basica, la factibilidad para la
prestacion de servicios publicos basicos y el cumplimiento de las demas
exigencias previstas en esta ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables
en la materia.

XV. La creacion, ampliacién, recuperacion, rehabilitacién, mantenimiento,
mejoramiento y defensa del espacio publico.

XVI. La elaboracién, promocién, difusion, implementacién, seguimiento, evaluacion
y actualizacién de los instrumentos de planeacion territorial previstos en esta ley.

Capitulo Il
Principios y causas de utilidad publica
Articulo 6. Principios

La planeacion, regulacion y gestion de los centros de poblacion y de los
asentamientos humanos, asi como su ordenamiento territorial, planeacién
territorial y gestidén urbana, tienen como objetivo el desarrollo territorial y la politica
publica en la materia, debe conducirse en apego a los siguientes principios:

I. Accesibilidad universal y movilidad: promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad de usos del suelo compatibles y
densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la
distribucion jerarquizada de los equipamientos y una efectiva movilidad que
privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Este principio debera ser observado también para los destinos.
. Coherencia y racionalidad: adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada, arménica,

racional y congruente, acorde a los planes y politicas nacionales y estatales; asi
como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.
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Este principio debera ser observado también para el desarrollo territorial.

[ll. Cultura urbana: impulsar el desarrollo de centros de poblacion y asentamientos
humanos con respeto al patrimonio natural y cultural; fomentar acciones y politicas
para su conservacion y promover su acceso.

IV. Derecho a la ciudad: garantizar a todas las personas habitantes de un
asentamiento humano o centros de poblacion el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan y los tratados internacionales
suscritos por México en la materia.

V. Derecho a la propiedad urbana: garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencién de que las personas propietarias tengan protegidos
sus derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con el estado y
con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley general, esta ley y demas
normativa aplicable.

VI. Equidad e inclusion: garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones
de igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que
todas las personas habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de
acuerdo con sus preferencias, necesidades y capacidades.

VII. Equilibrio y equidad regional: garantizar que el crecimiento de los centros de
poblacion, conurbaciones y zonas metropolitanas, se dé en el marco de una vision
integral del desarrollo territorial, acorde con una estrategia de ocupacion del
territorio establecida para las regiones del estado en los instrumentos de
planeacion territorial.

VIIl. Movilidad: en términos de lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de Yucatan y demas disposiciones aplicables.

IX. Distribucion equitativa: garantizar la distribucion equitativa de las cargas
urbanisticas y beneficios en las inversiones y acciones urbanisticas para el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en términos de lo previsto en la ley
general y de esta ley.
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X. Habitabilidad: asegurar viviendas y espacios urbanos adecuados en los centros
de poblacion y asentamientos humanos, que garanticen la vida digna de sus
habitantes y propicien oportunidades para su desarrollo integral.

Xl. Participacion democratica y transparencia: proteger el derecho de todas las
personas a participar en la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas,
planes y programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.
Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacion publica
de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y demas legislacién aplicable
en la materia.

XIl. Productividad y eficiencia: fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades y del territorio como eje del crecimiento economico, a través de la
consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia y comunicaciones,
creacion y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios
publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener
talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econdmica.

XIII. Proteccién y progresividad del espacio publico: crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el
rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran
ampliarse, 0 mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que cuenten, al
menos, con igualdad de condiciones o generen beneficios equivalentes.

XIV. Eficiencia territorial: ordenar el uso y ocupacion del territorio, evitando el
crecimiento disperso; lograr una integracién armoniosa entre el espacio edificado
preexistente y las nuevas construcciones o edificaciones; garantizar una adecuada
proporcion de areas verdes en todos los centros de poblacién, con el fin de
preservar y promover los servicios ambientales.

XV. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos: propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion, mitigacidén, atencién, adaptaciéon y
resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente
a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas
de riesgo.

XVI. Sustentabilidad ambiental: promover prioritariamente, el uso racional del agua
y de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer
la capacidad de futuras generaciones, asi como evitar rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas y bosques.

Articulo 7. Interés publico y beneficio social
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En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico y de beneficio
social los actos publicos tendentes a establecer provisiones, reservas, usos del
suelo y destinos de areas y predios de los centros de poblacion, contenida en los
instrumentos de planeacion territorial.

Articulo 8. Causas de utilidad publica

Son causas de utilidad publica:

I. La fundacién, conservacién, mejoramiento, consolidacién y crecimiento de los
centros de poblacion.

Il. La ejecucion y cumplimiento de los instrumentos de planeacion territorial a que
se refiere la ley general y esta ley.

lll. La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano.
IV. La regularizaciéon de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion.

V. La ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos y
metropolitanos, asi como el impulso de aquellas destinadas para la movilidad.

VI. La proteccion del patrimonio natural y cultural de los centros de poblacién.

VII. La preservaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién del
ambiente en los centros de poblacion.

VIII. La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico para
uso comunitario y para la movilidad;

IX. La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y
fendmenos naturales.

X. La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de
proteccion, amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las
personas.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Titulo segundo
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Autoridades competentes, instancias de coordinacidén y organismos auxiliares

Capitulo |
Autoridades competentes
Articulo 9. Autoridades

Son autoridades encargadas de la aplicacion de esta ley, en el ambito de sus
respectivas competencias establecidas en el marco legal vigente:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo estatal.
II. EI Congreso del estado.

[ll. Los municipios.

IV. El instituto.

V. La procuraduria.

Articulo 10. Atribuciones del Poder Ejecutivo

La persona titular del poder ejecutivo estatal tendra, en términos de la ley general
y de esta ley las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Formular, aprobar y administrar el programa estatal de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como vigilar y evaluar su cumplimiento con la participaciéon
de los municipios y la sociedad.

II. Ordenar la publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y sus
derivados, y aquellos que le correspondan conforme a los convenios respectivos.

lll. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos
relacionados con el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano y la vivienda, incluida la movilidad, el espacio publico, la
sustentabilidad ambiental y la resiliencia.

IV. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y
administracion de reservas territoriales, la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, la salvaguarda de la poblacion que se ubique
en los poligonos de proteccion y amortiguamiento determinados por los
instrumentos de planeacién territorial; asi como en la proteccion del patrimonio
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natural y cultural, y de las zonas de valor ambiental del equilibrio ecolégico de los
Centros de Poblacion.

V. Intervenir en la prevencion, control y solucidn de los asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los
instrumentos de planeacion territorial de conurbaciones y zonas metropolitanas
incluyendo el enfoque de género y el marco de los derechos humanos.

VI. Proponer las modificaciones a la legislacion local en materia de desarrollo
urbano que permita contribuir al financiamiento e instrumentacion del
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano en
condiciones de equidad, asi como para la recuperacion de las inversiones publicas
y del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por la
consolidacion y el crecimiento urbano.

VII. Desarrollar acciones que permitan contribuir al financiamiento e
instrumentacién del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano en condiciones de equidad, asi como para la recuperacion de las
inversiones publicas y del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria
generado por la consolidacion y el crecimiento urbano en términos de la
legislacion en la materia.

VIII. Participar en la planeacion y regulacién de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, en los términos previstos en la ley general y en esta ley que, en su
caso, corresponda.

IX. Impulsar y promover la creacion de los institutos municipales, multimunicipales
y metropolitanos de planeacion, asi mismo, establecer y participar en las
instancias de coordinacion metropolitana, regional e intermunicipal en los términos
de la Ley general, de esta ley y demas disposiciones en la materia.

X. Coordinar sus acciones con la Federacién, con otras entidades federativas, sus
municipios 0 municipios asociados, segun corresponda, para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la planeacion del desarrollo urbano y
desarrollo metropolitano; asi como para la ejecucion de acciones, obras e
inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos,
incluyendo las relativas a la movilidad y a la accesibilidad universal para apoyar
los objetivos y estrategias propuestos por los instrumentos de planeacion territorial
estatales, regionales, metropolitanos, de conurbaciones y municipales.

XlI. Convenir con la Federacion y los ayuntamientos, asi como con los sectores
social y privado la realizaciéon de acciones e inversiones concertadas para el
desarrollo territorial atendiendo a los principios de la ley general, esta ley y a lo
establecido en las leyes en la materia.
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XIl. Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la administracién de los servicios
publicos municipales, en los términos de las leyes aplicables y de los convenios
que se celebren para este fin.

XIIl. Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones
fiscales, que permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano, desarrollo regional y desarrollo metropolitano en condiciones de
equidad, asi como la recuperacion del incremento de valor de la propiedad
inmobiliaria generado por la consolidacion y el crecimiento urbano.

XIV. Realizar y promover acciones encaminadas a prevenir y evitar el
establecimiento de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, tomando en
consideracion para tales efectos los atlas de riesgos, los instrumentos de
planeacion territorial y las demas disposiciones, instrumentos y ordenamientos
aplicables.

XV. Aplicar los principios de politica publica establecidos por el articulo 6 de esta
ley y los previstos en la ley general.

XVI. Efectuar o instruir la ejecucion de los actos y procedimientos necesarios para
llevar a cabo los procesos de elaboracion, actualizacidn, expedicion, inscripcion, y
cualquier otro que se requiera para la entrada en vigor de los instrumentos de
planeacién territorial de su competencia conforme a lo previsto en esta ley, los que
de estos se deriven, asi como implementar y garantizar su cumplimiento.

XVII. Establecer, cuando asi lo considere, exenciones o estimulos fiscales para los
ayuntamientos respecto al pago de los derechos por la publicacion de los
instrumentos de planeacion territorial en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan y por la inscripcidn de éstos en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial del Estado de
Yucatan.

XVIII. Establecer, cuando asi lo considere, exenciones o estimulos fiscales para
los ayuntamientos respecto al pago de los derechos por la publicacion de sus
programas o planes de desarrollo urbano o de centros de poblacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan y por la inscripcidon de los planes o
programas referidos en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial del Estado de Yucatan.

XIX. Ejercer el derecho de preferencia en términos de la ley general y de esta ley.
XX. Promover la participacion ciudadana en los procesos de planeacion,
formulacién, modificacion, actualizacion, implementacion, seguimiento, evaluacion

y vigilancia de los instrumentos de planeacion territorial referidos en esta ley, asi
como en los procesos vinculados a la gestién urbana.
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XXI. Convenir, con el propédsito de que el estado asuma el ejercicio de funciones
que en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano les corresponden
a los municipios, o bien para que los municipios asuman las funciones o servicios
que les corresponden al estado.

XXII. Difundir los instrumentos de planeacion territorial estatales, metropolitanos y
de conurbaciones aprobados, validados y registrados, asi como los datos relativos
a las autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia, resguardando en su
caso los datos personales protegidos por las leyes correspondientes.

XXIII. Instalar y presidir la Comisién Interinstitucional de Ordenamiento Ecolégico,
Territorial y Desarrollo Urbano, el Consejo Estatal de Ordenamiento Ecoldgico,
Territorial y Desarrollo Urbano y demas d&rganos de caracter metropolitano
intermunicipal, regional o intermunicipal que se establezcan, conforme a los
convenios respectivos.

XXIV. Proponer al Congreso del estado reformas legislativas o, en su caso,
expedir en los reglamentos aplicables los lineamientos a los que habran de
sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes
acciones urbanisticas, en las cuales se deben prever por lo menos las
formalidades y requisitos, procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de
respuesta, medios de impugnacion, medidas de seguridad y sanciones, causas de
revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas,
tendientes a garantizar la seguridad juridica y la maxima transparencia en los
actos de autoridad en la materia.

XXV. Participar en la proteccion, suficiencia, calidad y progresividad del espacio
publico, y en su caso, en la gestion coordinada con los ayuntamientos.

XXVI. Promover la simplificacién y modernizacion de procesos y tramites estatales
en materia de desarrollo territorial y gestion urbana, priorizando la implementacién
de sistemas de informacion y medios o plataformas digitales.

XXVII. Solicitar la opinién del Consejo Estatal de Ordenamiento Ecoldgico,
Territorial y Desarrollo Urbano, como requisito previo al inicio de los procesos de
actualizacion de los instrumentos de planeacidn territorial estatales.

XXVIII. Someter a revision de los integrantes de la Comision Interinstitucional de
Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano los proyectos de
actualizacion de los instrumentos de planeacion territorial estatales.

XXIX. Proponer a la Federacion y al municipio o los municipios involucrados, la
delimitacion y constitucion de las zonas metropolitanas en el estado, cuando estas
involucren centros de poblacion de los municipios del territorio estatal en los
términos establecidos por las leyes y normas correspondientes.
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XXX. Promover, participar y coadyuvar, con los tres 6rdenes de gobierno, en la
gestion de convenios para la delimitacion y constitucion de las zonas
metropolitanas en el estado, en congruencia con los instrumentos y disposiciones
de la ley general, esta ley y demas disposiciones aplicables.

XXXI. Promover politicas y acciones en materia de apoyo y asesoramiento de
caracter legal a personas, propietarios y legitimos posesionarios que se vean
afectados por la gentrificacion o desplazamiento derivado del aumento y
especulacion desmedida en relacién al acceso y costos de vivienda.

XXXII. Implementar campafias de concientizacién sobre los efectos de la
gentrificacién promoviendo la importancia de la preservacién de la diversidad de
los centros o nucleos poblacionales existentes.

XXXIIl. Las demas que le sefiale la ley general, esta ley, su reglamento y las
demas disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 11. Atribuciones del Congreso del estado

El Congreso del estado, en términos de la ley general y esta ley tendran las
atribuciones y obligaciones siguientes:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial, asi como para la planeacion, gestion, coordinacion y
desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones
territoriales, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por la ley general y
esta ley.

II. Decretar la fundacion de nuevos centros de poblacion, a partir de la promocion
que realicen las autoridades correspondientes.

[ll. Decretar la desaparicion de centros de poblacién, en su caso integracion con
otros centros de poblacion.

IV. Emitir la declaratoria de la entrada en vigor del convenio de delimitacion y
constitucién de una zona metropolitana o conurbada en el estado.

V. Las demas que le sefiale la ley general, esta ley, su reglamento y demas
disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 12. Atribuciones de los municipios

Los municipios en términos de la ley general y esta ley tendran las siguientes
atribuciones y obligaciones:
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I. Elaborar, aprobar, implementar, administrar, controlar, actualizar y evaluar y
vigilar el cumplimiento de los instrumentos de planeacion territorial de su
competencia, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste
con otros niveles superiores de planeacion y con la legislacion y normativa
aplicables.

II. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo, destinos de suelo y
predios, asi como las zonas de alto riesgo en los centros de poblacion que se
encuentren dentro del municipio.

lll. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y
predios, asi como las zonas de alto riesgo en los centros de poblacion que se
encuentren dentro del municipio.

IV. Formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion
ubicados en el municipio, conforme a los instrumentos de planeacion territorial de
tipo municipal y en los demas que de estos deriven.

V. Promover y ejecutar acciones, inversiones y dotar de servicios publicos para la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,
considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio
de los derechos humanos.

VI. Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y proteccion a los
espacios publicos en el municipio.

La formulacion y ejecucion de las acciones en materia de promocion y proteccion
de los espacios publicos municipales deberan garantizar su proteccioén, suficiencia,
seguridad, integridad, calidad, mantenimiento y progresividad; y promover su
gestion dentro de la jurisdiccion territorial del municipio.

VIIl. Regular, administrar, proteger y vigilar el espacio publico de su competencia.

VIII. Proponer al Congreso del estado la fundacion y, en su caso, la desaparicion
de centros de poblacion.

IX. Impulsar y promover, segun sea el caso, la conformacion de institutos
metropolitanos de planeacion junto con los municipios que conforman una zona
metropolitana determinada y la conformacion de los institutos multimunicipales de
planeacion, en términos de la ley general y esta ley, asi como participar en la
planeacién y regulacibn de las zonas metropolitanas y conurbaciones
intermunicipales, en los términos de la ley general y esta ley.

X. Participar en la elaboracion o actualizacién de los instrumentos de planeacion
territorial estatales y, en su caso, de los metropolitanos y de conurbaciones
intermunicipales aplicables, asi como coadyuvar en su implementacion.
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XlI. Celebrar con la Federacién, la entidad federativa respectiva, con otros
municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion,
concertacion o asociacidén, segun sea el caso, para fortalecer sus procesos de
planeacion territorial, asi como para la programacion, financiamiento y ejecucion
de acciones, obras y prestacion de servicios comunes, y para apoyar en el
cumplimiento de los objetivos y prioridades previstos en los instrumentos de
planeacion territorial de su competencia.

Xll. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan y en la legislacion local.

XIll. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con
la respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para
la prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la
ley general y demas disposiciones aplicables.

XIV. Expedir o negar las autorizaciones, licencias, constancias o permisos de las
diversas acciones urbanisticas, con estricto apego a la ley general, esta ley, su
reglamento y los reglamentos municipales, los instrumentos de planeacion
territorial y sus correspondientes reservas, usos del suelo y destinos de suelo y
predios.

XV. Solicitar al instituto la validacidon de la apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de sus instrumentos de planeacion territorial municipales en materia de
desarrollo urbano, en los términos previstos en el articulo 115, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la ley general y de esta

ley.

XVI. Solicitar al Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan la
inscripcion oportunamente en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Estado de Yucatan de los instrumentos de planeacion territorial que se citan en
la fraccion anterior, asi como gestionar su publicacién en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

XVII. Solicitar al instituto la incorporacién de los instrumentos de planeacion
territorial municipales al sistema de informacion estatal.

XVIII. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los instrumentos de
planeacion territorial y las reservas, usos del suelo y destinos de suelo y predios.

XIX. Intervenir en la prevencion, control y solucion de los asentamientos humanos
irregulares, de la ocupacion irregular del suelo y de la localizacién de
asentamientos humanos en zonas de riesgo, en los términos de la legislacion
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aplicable y de conformidad con los instrumentos de planeacion territorial, en el
marco de los derechos humanos.

XX. Participar en la creacion y administracion del suelo y reservas territoriales para
el desarrollo urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi
como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para
personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad y la captacion de plusvalias.

XXI. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de
proteccion y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o
identificadas como areas no urbanizables por disposicion, contenidas en la
legislacion aplicable.

XXIl. Imponer sanciones administrativas a las personas infractoras de las
disposiciones juridicas, instrumentos de planeacion territorial, reservas, usos del
suelo y destinos de suelo y predios en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la legislacion local aplicable en materia de
responsabilidades administrativas, asi como dar vista a las autoridades
competentes, para la aplicacion de las sanciones que en materia penal se deriven
de las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de tales instrumentos de
planeacidn territorial y, en su caso, de ordenacion ecologica y medio ambiente.

XXII. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y
ejecucion de los instrumentos de planeacion territorial de su competencia
aprobados, validados, publicados y registrados, asi como los datos relativos a las
autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia, resguardando en su caso
los datos personales protegidos por las leyes correspondientes.

XXIV. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion,
modificacion y evaluaciéon de instrumentos de planeacion territorial municipales y
los que de ellos emanen, de conformidad con lo dispuesto por la ley general y esta
ley, asi como promover la participacion ciudadana en dichos mecanismos.

XXV. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados
con los asentamientos humanos, el desarrollo urbano, incluida la movilidad, la
vivienda, el espacio publico, la sustentabilidad ambiental y la resiliencia.

XXVI. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar su resiliencia ante fendmenos naturales y
antropogeénicos.

XXVII. Impulsar y promover un instituto municipal de planeacion, cuando se
encuentre en un rango de poblacién de cien mil habitantes hacia arriba.

XXVIII. Instalar y promover el funcionamiento del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano y Vivienda o su equivalente en el caso de alguna otra denominacion.
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XXIX. Realizar las acciones necesarias para la preservacion y el control de los
servicios ambientales, conforme a las disposiciones aplicables, en los centros de
poblacion del municipio.

XXX. Ejercer el derecho de preferencia en términos de la ley general y de esta ley.

XXXI. Promover la creacién y funcionamiento de observatorios urbanos en los
términos establecidos en la ley general, esta ley y la normativa que se expida para
su administracion.

XXXII. Proponer al Congreso del estado reformas legislativas o, en su caso,
expedir en los reglamentos aplicables en el ambito de sus competencias, a los que
habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las
diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se deben prever por lo menos las
formalidades y requisitos, procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de
respuesta, medios de impugnacién, medidas de seguridad y sanciones, causas de
revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas,
tendientes a garantizar la seguridad juridica y la maxima transparencia en los
actos de autoridad en la materia, en los términos previstos en esta ley y la ley
general.

XXXIII. Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano el
asesoramiento y capacitacion técnica para la elaboracion y ejecucidn de sus
instrumentos de planeacion territorial.

XXXIV. Solicitar al instituto el asesoramiento y capacitacion sobre la
administracién de la planeacion del Desarrollo Urbano, o para la celebracion de
convenios entre autoridades municipales para la creacion y mantenimiento de
institutos multimunicipales o metropolitanos de planeacion.

XXXV. Garantizar que, en las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, la planificacion e implementacion de programas y proyectos que
impliquen acciones urbanisticas, se desarrollen en alineacion y cumplimiento de
las disposiciones sefialadas en los instrumentos de planeacion territorial y la
normativa urbana aplicable.

XXXVI. Promover la simplificacion y modernizacion de sus procesos y tramites en
materia de desarrollo territorial y gestion urbana, priorizando la implementacién de
sistemas de informacion y medios o plataformas digitales.

XXXVII. Expedir constancias de congruencia con los usos del suelo de acuerdo
con lo establecido en la ley general, esta ley, los reglamentos en la materia, los
instrumentos de planeacién territorial aplicables y las demas disposiciones legales,
normativas y administrativas en la materia y en caso de no contar con la
capacidad para formularlo, solicitar al instituto su emisién, previo convenio.
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XXXVIII. Solicitar al instituto dictdmenes y opiniones técnicas sobre la congruencia
de los instrumentos de planeacién territorial de su competencia, en los casos y
segun los términos establecidos por la ley general, esta ley, su reglamento y las
demas disposiciones legales, normativas y administrativas en la materia.

XXXIX. Crear y administrar sistemas de informacion territorial y urbana de tipo
municipal con el fin de contribuir al sistema de informacion estatal y el sistema
federal homologo establecido en la ley general, asi como coordinarse con el
instituto para establecer lineamientos y mecanismos de intercambio de
informacion.

XL. Remitir al Instituto, en caso de que el municipio no cuente con la capacidad
técnica, operativa o financiera para operar un sistema de informacién territorial y
urbana de tipo municipal, con la periodicidad que establece esta ley, los informes,
documentos y demas informacion que deba ser actualizada en el sistema de
informacion estatal, en términos de esta ley.

XLI. Promover e implementar los instrumentos de suelo y financieros que permitan
viabilizar o financiar la ejecucién de las acciones, programas y proyectos incluidos
en los instrumentos de planeacion territorial, asi como aquellos que permitan su
implementacion en los procesos de gestion urbana, para el desarrollo territorial,
dentro de los limites municipales, de su competencia, conforme lo establezca la
ley general, esta ley y su reglamento.

XLIl. Las demas que confiera la ley general, esta ley, su reglamento y demas
disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 13. Atribuciones del instituto
El instituto tendra las siguientes atribuciones:

|. Elaborar, modificar, ejecutar y administrar el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y sus instrumentos de planeacion derivados, asi
como controlar y evaluar su cumplimiento, con participacion de los municipios y la
sociedad, ajustandolos a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y al
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

[I. Elaborar y difundir normas técnicas, manuales o lineamientos a los que se
sujetaran los procesos de planeacion y gestion territorial, asi como su seguimiento
y evaluacion, de manera que se promueva y propicie la participaciéon de la
ciudadania.

[ll. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en el asesoramiento y
capacitaciéon sobre la administracion de la planeacion del desarrollo urbano, o para
la celebracion de convenios entre estas para la creacién y mantenimiento de
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institutos multimunicipales, metropolitanos de planeacion o en dado caso, convenir
con ellas la transferencia de facultades estatales en materia urbana, en términos
de los convenios que para ese efecto se celebren.

IV. Coordinar los comités de la Comision Interinstitucional de Ordenamiento
Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano y del Consejo Estatal de Ordenamiento
Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano en el ambito de sus atribuciones
establecidas en esta ley y demas instrumentos juridicos aplicables.

V. Promover ante las instancias competentes la creacién de las Comisiones de
Ordenamiento Metropolitano y las Comisiones de Conurbacién Intermunicipales.

VI. Coordinar sus actuaciones con los municipios, con la participacién de los
sectores social y privado, en la realizacion de acciones para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion, mediante la celebracién de convenios y acuerdos.

VII. Crear, integrar, administrar, promover y difundir el sistema de informacion
estatal y actualizar la informacion que corresponda en el sistema homodlogo
previsto en la Ley General.

VIIl. Prever las necesidades de suelo y reservas territoriales para el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano del estado y regular, en coordinacion con los
gobiernos, federal y municipales, asi como con los sectores social y privado, los
mecanismos para satisfacer dichas necesidades.

IX. Gestionar la aprobacién de la persona titular del Poder Ejecutivo y administrar
el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y demas
instrumentos de planeacion territorial de su competencia, asi como otras
disposiciones en la materia y vigilar y evaluar su cumplimiento con la participacion
de los municipios y la sociedad.

X. Promover, fomentar y realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas en
materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo regional,
desarrollo metropolitano y en general de los asentamientos humanos.

XlI. Convenir con los ayuntamientos que lo soliciten, la coordinacién, apoyo o la
transferencia de facultades municipales en materia de planeacion territorial y
gestion urbana en los términos de los convenios que para ese efecto se celebren.

XIl. Incorporar la participacion ciudadana en sus funciones vinculadas a la
aplicacion de esta ley.

XIIl. Instalar y participar en los observatorios urbanos a los que refiere la ley
general y esta ley, conforme a la normativa que se expida para su regulacion.
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XIV. Impulsar y promover la creacion de los institutos municipales,
multimunicipales y metropolitanos de planeacion, asi como promover la creacion y
participar en las instancias de coordinacion institucional y los organismos
auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural, en los términos de la
ley general, esta ley, su reglamento, la ley en la materia y demas disposiciones
aplicables.

XV. Brindar apoyo técnico y de gestion estratégica en el ordenamiento territorial, la
planeacion territorial y la gestion urbana de las conurbaciones, a solicitud de los
municipios.

XVI. Coadyuvar en la gestion de recursos federales e internacionales para el
financiamiento de proyectos de impacto urbano de tipo regional y metropolitano
que contribuyan al desarrollo territorial.

XVII. Concertar con los gobiernos federal y municipal y con los sectores social y
privado, marcos de colaboracién y acciones coordinadas en materia de planeacion
territorial y gestion urbana.

XVIII. Promover la concertacion y coordinacién de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica estatal en la planificacion e implementacion de
programas y proyectos que impliquen el aprovechamiento territorial de uso urbano
y las acciones urbanisticas, asi como garantizar que las obras publicas, se alineen
y cumplan con las disposiciones sefialadas en los instrumentos de planeacion
territorial y demas normativa urbana aplicable.

XIX. Requerir, solicitar e incorporar al sistema de informacién estatal, los
instrumentos de planeacion territorial, asi como su informacion estadistica,
documental y cartografica, incluidos los sistemas de informacion geografica.

XX. Emitir el dictamen de congruencia respecto a los instrumentos de planeacion
territorial segun los términos establecidos por la ley general, esta ley, su
reglamento, los instrumentos de planeacion territorial aplicables y las demas
disposiciones legales, normativas y administrativas en la materia.

XXI. Coadyuvar en el ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de las
obligaciones de la persona titular del Poder Ejecutivo del estado sefialadas en esta

ley.

XXII. Promover acciones en materia de estructura urbana, gestion del suelo,
conservacion del patrimonio natural y cultural, imagen urbana, accesibilidad
universal, movilidad y otros temas prioritarios para el desarrollo territorial de los
asentamientos humanos, centros de poblacién, regiones, conurbaciones y zonas
metropolitanas del estado, asi como formular y aplicar las politicas en el ambito de
su competencia.
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XXIII. Intervenir en la prevencion, control y solucion de los asentamientos
humanos irregulares de conformidad con el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y demas instrumentos de planeacion territorial y
disposiciones en la materia, incluyendo el enfoque de género y el marco juridico
de los derechos humanos.

XXIV. Promover la simplificacién y modernizacion de procesos y tramites estatales
en materia de desarrollo territorial y gestion urbana, priorizando la implementacion
de medios o plataformas digitales

XXV. Dar vista a las autoridades competentes, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sobre las presuntas faltas administrativas a las
disposiciones de la ley general, esta ley, su reglamento, los instrumentos de
planeacion territorial y la normativa urbana en general, con el fin de que dichas
autoridades apliquen a los infractores de cualquier naturaleza las medidas de
seguridad correspondientes e impongan las sanciones administrativas que
correspondan, asi como denunciar los presuntos delitos de los que tenga
conocimiento ante las autoridades investigadoras que correspondan, conforme lo
establezca la legislacién y normativa aplicable.

XXVI. Promover y participar en la gestion de convenios, declaratorias, decretos u
otros instrumentos juridicos que contribuyan al reconocimiento y constitucion legal
de las zonas metropolitanas y zonas conurbadas intermunicipales en el estado, en
congruencia con los instrumentos y disposiciones establecidas por la Federacion.

XXVII. Dar seguimiento al cumplimiento de las politicas de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos en la entidad, y de los convenios y acuerdos que
suscriba la persona titular del Poder Ejecutivo del estado con los sectores publico,
social y privado, en materia de desarrollo urbano, asi como proponer a las
autoridades competentes, en su caso, las medidas correctivas procedentes.

XXVIII. Definir e impulsar instrumentos financieros para el financiamiento del
desarrollo urbano a nivel local.

XXIX. Dar seguimiento y verificar la publicacion de los instrumentos de planeacién
territorial en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan y su inscripcion
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Yucatan.

XXX. Expedir constancias de congruencia con los usos del suelo de acuerdo con
lo establecido en esta ley, su reglamento, los instrumentos de planeacion territorial
aplicables y las demas disposiciones legales, normativas y administrativas en la
materia, previo convenio con el ayuntamiento respectivo.

XXXI. Expedir la factibilidad urbana-ambiental segun los términos establecidos en
esta ley, su reglamento, los instrumentos de planeacién territorial aplicables y las
demas disposiciones legales, normativas y administrativas en la materia.
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XXXII. Expedir el dictamen de impacto urbano, asi como darle seguimiento a las
obras o proyectos respectivos, segun los términos establecidos por la ley general,
esta ley, su reglamento, los instrumentos de planeacion territorial aplicables y las
demas disposiciones legales, normativas y administrativas en la materia.

XXXIIl. Las demas que sefialen esta ley y otras disposiciones aplicables y las que
le delegue la persona titular del Poder Ejecutivo del estado.

Articulo 14. Atribuciones de la procuraduria

La procuraduria tendra las atribuciones que le otorga la Ley de Procuracion de
Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, esta ley y demas
disposiciones aplicables.

Capitulo Il

Gobernanza territorial

Seccion primera
Generalidades para la gobernanza territorial
Articulo 15. Gobernanza territorial

Los organos colegiados que apoyaran en la toma de decisiones para garantizar la
gobernanza territorial se clasifican en:

I. Instancias de coordinacion institucional.
II. Organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural.
Articulo 16. Organizacion y funcionamiento

La organizacion y funcionamiento de las instancias de coordinacion institucional y
los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacién plural se
establecerdan en sus respectivos reglamentos internos o en los instrumentos
juridicos que los regulen. Ademas, dichos reglamentos internos normaran las
disposiciones relativas al desarrollo de las sesiones, las formalidades de las
convocatorias y las facultades de quienes los integran, en cumplimiento de las
disposiciones establecidas por la ley general, esta ley, su reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 17. Apoyo técnico
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El Gobierno del estado, el instituto, los ayuntamientos, asi como las dependencias
y entidades de la administracion publica que las integren, brindaran el apoyo
técnico necesario a las instancias de coordinacion institucional y a los organismos
auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural para realizar su labor.
El convenio respectivo podra fijar que esta funcion quede a cargo de los institutos
municipales, multimunicipales o metropolitanos de planeacién, segun corresponda.

Articulo 18. Informacion

En todo momento sera responsabilidad de las autoridades sefaladas en el articulo
inmediato anterior, proveer de informacion oportuna y veraz a las instancias de
coordinacion institucional y los organismos auxiliares de participacion ciudadana y
conformacién plural para el ejercicio de sus funciones, a solicitud de dichos
organos.

Articulo 19. Publicacion

Todas las opiniones y recomendaciones o decisiones de las instancias de
coordinacion institucional y los organismos auxiliares de participacion ciudadana y
conformacién plural, segun sea el caso, seran publicas y deberan estar
disponibles en medios de comunicacion electronica.

Seccidén segunda
Instancias de coordinacion institucional
Articulo 20. Instancias de coordinacioén institucional

Para lograr una eficaz gobernanza territorial con la participacion de las
dependencias y entidades de la administracidon publica relacionadas con el
desarrollo territorial, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de
caracter obligatorio que aseguren la vinculacion a través de las instancias de
coordinacion institucional conformadas de la siguiente manera:

I. La Comision Interinstitucional de Ordenamiento Ecolégico, Territorial y
Desarrollo Urbano, conformada por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica estatal relacionadas con el desarrollo territorial, que se
determinen en los instrumentos juridicos correspondientes.

Las personas integrantes participaran en el ambito de su competencia para

cumplir con los objetivos y principios a que se refiere esta ley, y no cobraran o
recibiran de forma adicional retribucién o emolumento alguno.
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Il. Las demas instancias de coordinacién institucional que se creen, conforme a lo
previsto en esta ley.

Las instancias de coordinacidn institucional seran espacios para la gestion de
acuerdos, toma de decisiones y programacion de acciones de gestion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica de los tres ordenes de
gobierno, conforme a los convenios respectivos, por lo que para el desarrollo de
sus funciones se auxiliaran de la infraestructura, estructura organizacional vy
presupuesto con el que cuenten las unidades administrativas asociadas a cada
dependencia o entidad que las integre y que se destine especificamente para este
fin.

Articulo 21. Atribuciones
Correspondera a las instancias de coordinacion institucional:

I. Participar en la elaboracién, implementacion, seguimiento, evaluacién y
actualizacion de los instrumentos de planeacion territorial estatales, metropolitanos
y de conurbaciones del sistema estatal de planeacion y gestidn territorial.

II. Promover, gestionar y vigilar el cumplimiento de las estrategias, normas y
demas disposiciones establecidas en los instrumentos de planeacion territorial
estatales, metropolitanos y de conurbaciones del sistema estatal de planeacion y
gestion territorial.

[ll. Promover la coordinacion intergubernamental, intersectorial e interinstitucional
en la implementacién de estrategias, acciones, proyectos, programas, obras y
politicas en materia de desarrollo territorial, principalmente aquellas previstas en
los instrumentos de planeacion territorial estatales, metropolitanos y de
conurbaciones del sistema estatal de planeacion y gestion territorial.

IV. Promover la actualizacion de las disposiciones legales y normativas que
regulan la materia urbana vy territorial en el ambito de sus competencias.

V. Aprobar y emitir su reglamento interno y demas normativa interna necesaria
para su funcionamiento.

VI. Crear y administrar sistemas internos de informacién con el fin de contribuir al
sistema de informacién estatal, asi como coordinarse con el instituto para
establecer los lineamientos y mecanismos de intercambio de informacion.

VII. Crear comités en temas especificos relacionados con el desarrollo territorial,

cuya conformacion y funcionamiento se regulara de acuerdo con lo establecido en
su acuerdo de creacion y el reglamento interno.

01/09/2025 11:14 a. m. 34



VIIl. Las demas que se determinen en la ley general, esta ley, su reglamento, los
convenios, los reglamentos internos o los instrumentos juridicos que
correspondan.

Articulo 22. Secretaria técnica

La persona que ocupe la presidencia de la instancia de coordinacion institucional
nombrara a la persona titular de la secretaria técnica y esta participara en las
sesiones unicamente con derecho a voz.

Articulo 23. Instancias de coordinacion institucional en zonas metropolitanas

Las instancias de coordinacion institucional en las zonas metropolitanas quedaran
establecidas en la normatividad en materia de Coordinacién Metropolitana,
Desarrollo Regional y Asociatividad Intermunicipal del Estado de Yucatan.

Seccion tercera

Organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural

Articulo 24. Organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion
plural

Los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural son
los siguientes:

I. EI Consejo Estatal de Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano.
Il. Los consejos consultivos de desarrollo metropolitano.
lll. Los consejos consultivos municipales de desarrollo urbano y vivienda.

IV. Los consejos consultivos intermunicipales o regionales que sean creados
conforme a lo previsto en la ley general, esta ley y demas disposiciones aplicables.

V. Los observatorios.
Articulo 25. Lineamientos para la participacion plural

Las personas ciudadanas integrantes deberan pertenecer a las organizaciones del
sector social y privado, designados (sic) por su vinculacién con el desarrollo
territorial, priorizando la inclusion y perspectiva de género para participar e
interactuar en la formulacién, aplicacién, evaluacion y vigilancia de las politicas de
ordenamiento territorial y planeacion del desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano.
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Los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural, para
asegurar la consulta, opinién y deliberacién de desarrollo territorial en el estado,
promoveran la participacion conjunta de las personas representantes del sector
social, publico y privado, en la formulacion, aplicacion, evaluacion y supervision de
las politicas publicas de los tres niveles de gobierno en materia de ordenamiento
territorial, planeacion territorial y gestion urbana.

En los procesos de actualizacion de cualquiera de los instrumentos de planeacion
se requerira la opinion del o6rgano auxiliar de participacion ciudadana vy
conformacién plural que corresponda para iniciar este proceso; para tal fin, los
reglamentos internos e instrumentos juridicos que los regulen estableceran los
procedimientos y lineamientos correspondientes.

Los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural
participaran en la consulta, opinion y deliberacion en los procesos de elaboracion,
implementacion, evaluacion y actualizacion de los instrumentos de planeacion
territorial bajo la siguiente légica:

I. El Consejo Estatal de Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano,
que participara en el proceso del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y sus instrumentos de planeacion territorial derivados, asi
como los instrumentos de planeacion territorial de conurbaciones cuando éstas no
formen parte de una zona metropolitana.

Il. Los consejos consultivos de desarrollo metropolitano que participaran en los
procesos de los programas de ordenamiento territorial de zonas metropolitanas, y
sus instrumentos de planeacion territorial derivados, conforme al convenio que se
firme en la materia;

lll. Los consejos consultivos intermunicipales de conurbacion que participaran en
los procesos de los instrumentos de planeacion territorial de conurbaciones
intermunicipales cuando estas no formen parte de una zona metropolitana,
conforme al convenio que se firme en la materia.

IV. Los consejos consultivos de ordenamiento regional que participaran en los
procesos de los programas de ordenamiento territorial, regionales y sus
instrumentos de planeacion territorial y ecoldégico derivados, conforme al convenio
que se firme en la materia.

V. Los consejos consultivos municipales de desarrollo urbano y vivienda, que
participaran en los procesos de los programas de (sic) municipales de desarrollo
urbano y vivienda, y sus instrumentos de planeacion territorial derivados.

VI. Los observatorios, que participaran, en su caso, en cada uno de los consejos
anteriores, una vez que sean creados.
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Las funciones especificas de los organismos auxiliares de participacion ciudadana
y conformacién plural seran establecidas en los reglamentos internos o
instrumentos juridicos que los regulen, conforme a las disposiciones establecidas
en la ley general, esta ley y sus reglamentos respectivos.

Articulo 26. Directrices para la conformacion

Para la conformacion de los organismos auxiliares de participacion ciudadana y
conformacién plural se observara lo previsto en la ley general, esta ley y su
reglamento y las siguientes directrices:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan regulara el Consejo
Estatal de Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano y los
observatorios urbanos de tipo estatal que sean necesarios en términos de la ley
general y de esta ley.

Il. Los ayuntamientos promoveran la creacién y funcionamiento de los consejos
consultivos municipales de desarrollo urbano y vivienda y, en su caso, de los
observatorios urbanos de tipo municipal; siendo que, a través de los institutos
multimunicipales de planeacion podran crearse observatorios urbanos
intermunicipales.

lll. Las instancias metropolitanas promoveran la creacion y funcionamiento de los
consejos de ordenamiento metropolitano, y en su caso, de los observatorios
urbanos de tipo metropolitano.

IV. Las autoridades e instancias de coordinacion institucional sefaladas
determinaran a la persona que presidira el érgano en cuestion; le brindaran
informacioén, apoyo técnico, legal o administrativo e implementaran los
mecanismos necesarios para coadyuvar con los organismos auxiliares de
participacion ciudadana y conformacion plural en el desarrollo de sus funciones.

V. Las personas integrantes de los consejos actuaran a titulo honorifico, por lo que
no podran cobrar o recibir retribucidn o emolumento alguno por su funcion, y
contaran con el apoyo técnico necesario para realizar su labor.

Articulo 27. Mecanismos de participacién de los organismos
Los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural
promoveran la gobernanza territorial a través de los siguientes mecanismos

aplicables al ordenamiento territorial, planeacion del desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano:
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I. Diagnosticos ciudadanos para la formulacibn de programas, planes,
instrumentos, proyectos, obras y cualquier otro tipo de accion de interés publico
relacionada con el objeto de la ley general, esta ley y su reglamento.

II. Consultas y audiencias publicas u otros mecanismos para la socializacion de las
acciones de impacto municipal, intermunicipal, de las conurbaciones,
metropolitano, regional o estatal, asi como las iniciativas de normativa urbana y
aquellas tendientes a transformar los esquemas para la gestion urbana.

[ll. Disefio participativo del espacio publico, incluidas las vialidades, en términos de
las disposiciones aplicables.

IV. Mecanismos de planeacion simplificada, en los términos de esta ley.

Las bases para el disefio e implementacion de mecanismos de participacion
ciudadana deberan establecerse en los reglamentos, normas, lineamientos y
disposiciones administrativas que emitan las autoridades competentes.

Articulo 28. Objeto de los observatorios urbanos y regionales

El estado, las instancias de coordinacion metropolitana y los municipios
promoveran la creacién y funcionamiento de observatorios en apoyo a los
consejos que correspondan, con la asociacion o participacion plural de la sociedad
y el gobierno, para el estudio, investigacion, organizacién y difusion de informacién
y conocimientos sobre los problemas socio-espaciales y los nuevos modelos de
politicas urbanas y regionales y de gestion publica.

Los observatorios tendran a su cargo las tareas de analizar la evolucion de los
fendbmenos socio-espaciales, en la escala, ambito, sector o fendbmeno que
corresponda segun sus objetivos, las politicas publicas en la materia, la difusién
sistematica y periddica, a través de indicadores y sistemas de informacién
geografica de sus resultados e impactos.

Para garantizar el adecuado funcionamiento de los observatorios, las autoridades,
instancias de coordinacién institucional, los institutos multimunicipales y los
institutos de planeacién metropolitana referidos en esta ley, en el ambito de sus
competencias, ademas de lo previsto en la ley general, proporcionaran
informacion, apoyo técnico, legal y administrativo, e implementaran los
mecanismos necesarios para coadyuvar con las funciones de estos organismos.

Los observatorios crearan y administraran sistemas internos de informacioén con el
fin de contribuir al fortalecimiento del sistema de informacion estatal y deberan
coordinarse con el instituto para establecer los lineamientos y mecanismos de
intercambio de informacién.
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La conformacién, funcionamiento y funciones especificas de los observatorios se
estableceran en los reglamentos internos o instrumentos juridicos que los regulen,
en observancia a las disposiciones establecidas en la ley general, esta ley y su
reglamento.

Titulo tercero

Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Metropolitano y
Regional

Capitulo |

Sistema Estatal de Planeacion y Gestion Territorial

Articulo 29. Objeto

El ordenamiento territorial y la planeacion y gestion de los asentamientos
humanos, centros de poblacion y de la ordenacion territorial deben conducirse en
apego a los principios que establecen la ley general y esta ley, en alineacion con
el sistema general de planeacion territorial y los instrumentos de planeacion
territorial aplicables.

La planeacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de poblacion y el
ordenamiento territorial se realizara a través del sistema estatal de planeacion y
gestion territorial, en alineacidon al sistema general de planeacion territorial, y
sujetandose a lo establecido por los instrumentos de orden jerarquico superior que
establece la ley general.

Articulo 30. Instrumentos de planeacion territorial

Los instrumentos de planeacién territorial que integran el sistema estatal de
planeacion y gestion territorial son los siguientes:

I. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Il. Programas de ordenamiento territorial regionales o de zonas metropolitanas.
lll. Programas de desarrollo urbano de conurbacién intermunicipal.

IV. Programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

V. Programas de desarrollo urbano de centros de poblacion.

VI. Esquemas de planeacion simplificada.
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VIl. Programas parciales de desarrollo urbano.

VIIl. Programas sectoriales de desarrollo urbano.

Los instrumentos del Sistema Estatal de Planeaciéon y Gestion Territorial deberan
ser elaborados, aprobados, ejecutados, controlados, implementados, evaluados y
actualizados, en los términos y con las formalidades previstas en esta ley y su
reglamento, ademas se apegaran a los criterios generales de regulacién ecologica
de los asentamientos humanos establecidos en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de Yucatan y en las demas leyes, reglamentos y normas en materia
ambiental y ecoldgica aplicables.

Articulo 31. Contenido general de los instrumentos de planeacion territorial

Todos los instrumentos de planeacion territorial, salvo los programas de desarrollo
urbano de centros de poblacion con esquemas de planeacién simplificada,
deberan contar con un contenido general que incluira los siguientes niveles de
estructuracion:

I. El nivel de antecedentes contendra, como minimo los siguientes apartados:

a) Delimitacion del area de aplicacion.

b) Fundamentacion juridica.

c) Analisis y alineacién con el marco de planeacion vigente.

d) Diagndstico del territorio, de los asentamientos humanos y de los centros de
poblacién en congruencia con el tipo y la escala territorial del instrumento.

e) Construccién de escenarios actuales y prospectivos.

f) Identificacién de temas y territorios de atencion prioritaria.

[I. El nivel estratégico contendra, como minimo los siguientes apartados:
a) Politicas.

b) Objetivo general y objetivos especificos.

c) Metas por horizontes de planeacion.

d) Estrategias y las lineas de accion que se derivan de aquellas.
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e) Programas, obras y acciones prioritarias que formen parte de la estrategia
f) Zonificacion, en términos de la ley general y de lo previsto en esta ley.

[ll. El nivel normativo contendra los siguientes apartados:

a) Definicion y clasificacion de usos y parametros de regulacion.

b) Criterios de asociacion y de compatibilidad de actividades.

c) Tipo y clasificacién de acciones urbanisticas.

d) Lineamientos normativos que establezcan criterios orientadores para el
aprovechamiento territorial, con la excepcion para los programas sectoriales de
desarrollo urbano;

e) Lineamientos generales aplicables a temas estratégicos de interés como
soporte a estrategias de desarrollo urbano.

f) Otros lineamientos asociados al ordenamiento y regulacién de usos, actividades,
obras y acciones urbanisticas, con la excepcion para los programas sectoriales de
desarrollo urbano.

IV. El nivel instrumental contendra, como minimo los siguientes apartados:
a) Instrumentacién para implementar cada una de las estrategias.

b) Las normas complementarias y especificas para cada una de las estrategias o
instrumentos de planeacion territorial.

c) Seguimiento y evaluacion del programa.

El reglamento de la Ley precisara los contenidos de cada uno de los instrumentos
y las condiciones en las que algun contenido que se encuentra en un nivel
superior no tendria que incluirse en los niveles inferiores y unicamente tendra que
referirse adecuadamente.

El reglamento también precisara el contenido ajustado que se tendra que
contemplar en los instrumentos de planeacion territorial; los programas de zonas
metropolitanas o conurbaciones; y de los programas municipales, como los de
centros de poblacién, parciales, sectoriales y esquemas de planeacién
simplificada.

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano debera
contener, ademas de lo previsto en este articulo, lo establecido en el articulo 29 de
la ley general.
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Articulo 32. Concurrencia

Las atribuciones en materia de planeacion, asi como de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran
ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de la competencia que les otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
la ley general y esta ley, asi como a través de los mecanismos de coordinacion y
concertacion que se generen.

Seccion primera
Procedimientos de elaboracién aprobacién y actualizacion de los instrumentos
Articulo 33. Sujecidn al orden juridico

Los instrumentos de planeacion referidos en el articulo 30 deberan guardar
congruencia entre si, sujetandose al orden jerarquico que establece su ambito
territorial, segun los términos establecidos por la ley general, esta ley y demas
disposiciones legales y normativas aplicables.

La normativa establecera los lineamientos para que la autoridad estatal en la
materia analice y valide las solicitudes que realicen los municipios sobre la
apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de sus instrumentos de planeacion
territorial municipales en su caso, las que soliciten las instancias técnicas
metropolitanas y técnicas para los programas que les corresponda elaborar.

Articulo 34. Formalidades para la aprobacion de los instrumentos

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los
programas de zonas metropolitanas o conurbaciones, regionales, o programas
municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y sus derivados, seran
elaborados, aprobados y promovidos por la autoridad o instancia de coordinacién
institucional competente conforme a esta ley, mediante el procedimiento contenido
en esta seccion, el cual aplicara de igual forma para la actualizacion de los
instrumentos de planeacion territorial en la modalidad de modificacion estructural
sefalado en el articulo 57 de esta ley.

Articulo 35. Vigor y vigencia de los instrumentos de planeacion territorial
Los instrumentos de planeacion territorial deberan de dar cumplimiento a todas las

etapas del proceso de elaboracién, aprobacidn y registro que se sefialan en esta
ley, entrando en vigor al dia siguiente de la publicacién que contenga el registro

01/09/2025 11:14 a. m. 42



correspondiente y estaran vigentes en tanto no se expida otro del mismo nivel y
ambito territorial de planeacion que lo sustituya.

Articulo 36. Alineacién de los programas e instrumentos

Los instrumentos de planeacion territorial del sistema estatal de planeacion y
gestion territorial deberan garantizar que sus disposiciones estratégicas,
normativas e instrumentales tengan alineacién con la planeacion federal y estatal,
considerando lo siguiente:

I. Contribucion al alcance de los objetivos y metas establecidos en la planeacion
federal y estatal, conforme a las disposiciones, lineamientos, estrategias,
acciones, instrumentos y demas preceptos legales y normativos aplicables.

II. Apego a los criterios de regulacion, reglas administrativas, lineamientos, normas
y demas disposiciones normativas que establezcan los planes, programas e
instrumentos federales y estatales.

[ll. Congruencia entre las aptitudes territoriales que establezcan dichos planes,
programas e instrumentos y la zonificacion que, en su caso, establezcan los
planes o programas.

IV. Incorporacion de las estrategias, proyectos, programas o acciones
programadas en la planeacion federal y estatal que incidan en el territorio
municipal, las conurbaciones y las zonas metropolitanas.

V. Implementacién de los mecanismos para articular la utilizacion del suelo y
reservas territoriales o, en su caso, la regularizacion territorial, con la dotacion de
espacio publico, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

VI. Coordinacion y ajuste de la instrumentacidn propuesta con las pautas
establecidas en la planeacion federal y estatal en materia de gestion urbana.

VII. Cumplimiento de las normas técnicas urbanas, los lineamientos emitidos por el
instituto y demas disposiciones legales y normativas aplicables.

Los instrumentos de planeacion territorial de tipo estatal, también deberan
garantizar la congruencia, ajuste y coordinacion con el sistema general de
planeacion territorial.

Articulo 37. Etapas del proceso de elaboracion, aprobacion y registro

Para la adecuada elaboracion de los instrumentos de planeacion territorial, que

derive en un proceso de amplia participacion de las instancias de coordinacion, de
los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural, y de la
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sociedad en su conjunto, todos los instrumentos deberan cumplir las siguientes
etapas:

I. Inicio y publicacion del proceso de planeacion.

II. Elaboracion y difusion amplia del proyecto.

lll. Consulta publica, recepcién, respuesta y modificacién del proyecto.
IV. Aprobacion por las autoridades competentes.

V. Solicitud y dictaminacion de la congruencia del instrumento.

VI. Ratificacion por las autoridades competentes, para el caso de modificaciones
derivadas de la dictaminacion de la congruencia.

VII. Publicacién en los medios oficiales y solicitud de integracién al sistema de
informacion estatal.

VIII. Registro y publicacién en los medios oficiales.
Articulo 38. Plazos para el cumplimiento de las etapas del proceso

Los siguientes plazos estan establecidos en dias habiles salvo disposicion en
contrario y sera obligacion de las instancias de coordinacion, instancias técnicas o
autoridades competentes de la autorizacion, dictaminacion o registro, segun
corresponda, dar estricto cumplimiento:

I. Para la elaboracion del proyecto las instancias técnicas encargadas contaran
con un plazo maximo de ciento ochenta dias, posteriores al aviso publico del inicio
del proceso de planeacion.

II. La consulta publica tendra una duracién total de treinta dias en el caso del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de
los correspondientes regionales y metropolitanos, plazo que se dividira en un
calendario de audiencias publicas para la presentacién de planteamientos, en
forma fisica o electrénica, por parte de los interesados.

lll. Una vez cerrado este plazo, las instancias técnicas encargadas del proceso
contaran con un periodo de veinte dias para responder, de manera fundamentada,
las observaciones, sugerencias y, en su caso, realizar las modificaciones
correspondientes al proyecto, las cuales estaran disponibles para su consulta en
las oficinas de la autoridad estatal o municipal y en forma electrénica a través de
sus sitios web durante los veinte dias naturales siguientes.
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IV. La consulta publica de los instrumentos municipales tendra un plazo total de
veinte dias. Una vez cerrado este plazo, las instancias técnicas encargadas del
proceso contaran con un periodo de veinte dias adicionales para responder, de
manera fundamentada, las observaciones, sugerencias y, en su caso, realizar las
modificaciones correspondientes al proyecto.

V. Una vez finalizado el proceso de consulta publica, el plazo maximo para la
aprobacion de las autoridades competentes sera de cuarenta dias en el caso del
instrumento estatal, de cincuenta dias para los regionales y metropolitanos y de
veinte dias para los instrumentos municipales.

VI. A partir de la aprobacidon que realicen las instancias de coordinacion
competentes de los instrumentos regionales, metropolitanos o municipales, segun
sea el caso, la instancia técnica encargada del proceso dispondra de un plazo
maximo de quince dias para solicitar el dictamen de congruencia.

VIl. En su caso, el proceso de modificacidon del proyecto derivado de una
respuesta negativa del dictamen tendra un plazo maximo de treinta dias.

VIII. El instituto tendra un plazo maximo de respuesta de noventa dias para la
primera solicitud y de cuarenta y cinco en los casos de una segunda solicitud.

IX. Cuando el instituto dictamine que se requieren modificaciones significativas,
asociado al analisis y calificacion de la congruencia, la instancia técnica debera
solicitar la ratificacion del ayuntamiento que corresponda en un plazo maximo de
veinte dias.

X. Posterior a la aprobacion o ratificacion, segun sea el caso, debera solicitar la
publicacion del instrumento en los medios oficiales que correspondan, en un plazo
maximo de diez dias y simultaneamente debera solicitar al instituto la emisién del
certificado en donde quede constancia que el municipio entrego el instrumento en
forma impresa y en formato digital, editable y no editable, acorde con la normativa
que se establezca para ser incorporado al sistema de informacion estatal.

Xl. El instituto debera responder en un plazo maximo de cinco dias, en el
entendido que este plazo se extendera cuando el instrumento entregado no
cumpla con los lineamientos establecidos en la normativa correspondiente;

XIl. Posterior a su publicacion y a la emisién del certificado del instituto, la
instancia técnica tendra un plazo maximo de veinte dias para presentar la solicitud
de registro ante el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

XIll. Habiéndose obtenido el registro correspondiente, las instancias técnicas que
correspondan deberan hacer la publicacion en los medios oficiales y comerciales
que se establezcan en un plazo maximo de diez dias, para que el instrumento
entre en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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El incumplimiento de cualquiera de los plazos sefalados en esta seccion, deriva
en la invalidez del procedimiento para la elaboracién y entrada en vigor de los
instrumentos de planeacion territorial; por lo que en dichos casos, la autoridad o
instancia de coordinacion institucional competente, no podra dar continuidad al
proceso de planeacion correspondiente.

En caso de incumplimiento del procedimiento referido, el Instituto de Seguridad
Juridica Patrimonial de Yucatan no registrara el instrumento de que se trate y el
instituto no lo ingresara al sistema de informacion estatal.

Articulo 39. Inicio de elaboracion de los instrumentos de planeacion

Previo al comienzo de la etapa de inicio y publicacién del proceso de planeacion
de todos los instrumentos de planeacion referidos en el articulo 30 de esta ley, la
autoridad interesada en dar inicio, debera solicitar la opinion de los organismos
auxiliares de participacion ciudadana y conformacién plural existentes en el ambito
de aplicacion del instrumento, sobre la pertinencia de la elaboracion de un nuevo
instrumento que sustituya al anterior o en su caso lo modifique.

Esta opinion debera estar basada en el cumplimiento de resultados de la
evaluacion periddica y las metas establecidas en los diversos horizontes de
planeacién del instrumento.

Los instrumentos de planeacion territorial seran elaborados conforme a lo que se
indica en el presente articulo:

|. Estatales: el instituto se encargara de llevar a cabo las etapas del proceso de
elaboracion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Y, €n su caso, de las partes de los instrumentos que tengan un area de aplicacion
de su competencia intermunicipal, metropolitanos o regionales.

II. En la elaboracién de los instrumentos de planeacion territorial regionales, las
instancias de coordinacion que correspondan propondran la conformacion de la
region en la que sera aplicable el ordenamiento y los ayuntamientos comprendidos
en esta aprobaran formar parte de ella y participar en los procesos de planeacion,
elaboracién, consulta y aprobacién, coordinandose con las instancias para la
publicacion y registro correspondientes.

lll. En la elaboracién de los instrumentos de planeacion territorial metropolitanos o
de conurbacion, las instancias de coordinacion que correspondan, aprobaran el
inicio del proceso y para ello convocaran al organismo auxiliar correspondiente
para que opine sobre esta iniciativa. En consecuencia, la instancia técnica que
corresponda realizara las gestiones para publicar el inicio del proceso de
planeacion.
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Cuando para la elaboracion de un instrumento de planeacion territorial
metropolitano o de conurbacion no exista instancia técnica o la existente no cuente
con las capacidades suficientes, la instancia de coordinacion respectiva podra
solicitar al instituto que actue como responsable técnico.

En todos los casos, el instituto o las instancias técnicas que correspondan, se
coordinaran con las instancias técnicas de los municipios comprendidos en la zona
metropolitana o conurbacidn de que se trate, para la gestion conjunta de los
procesos de planeacion, elaboracion, implementacién, evaluacion y actualizacion
de los instrumentos derivados, conforme a los convenios que se firmen para tales
fines.

IV. En la elaboracién de los instrumentos municipales que ordenan y planifican el
territorio de cada uno de los municipios, los ayuntamientos que correspondan
aprobaran el aviso publico del inicio del proceso de planeacion e instruiran a las
instancias técnicas que estos determinen para que elaboren los proyectos y
conduzcan los procesos de consulta publica y de todas las etapas que deriven en
la aprobacion por parte de los ayuntamientos, asi como la conclusién del proceso
con el registro de los instrumentos, la incorporacidon al sistema de informacién
estatal y la publicacion oficial correspondiente para su entrada en vigor.

Articulo 40. Publicacion del inicio del proceso de planeacion territorial

La autoridad o instancia de coordinacion institucional competente dara aviso del
inicio del proceso de planeacién mediante una sola publicacion en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan o en la gaceta municipal segun corresponda,
y, el mismo dia, en uno de los peridédicos de mayor circulacion diaria con presencia
en el area de aplicacion del instrumento en cuestidon; este hecho se difundira
ampliamente en los sitios web oficiales que correspondan.

Articulo 41. Publicacion del inicio de la consulta publica

Concluido el proceso de elaboracion del proyecto que corresponda, la autoridad o
instancia de coordinacion institucional competente procedera en la siguiente
forma:

|. Dara aviso publico del inicio de la consulta publica mediante una publicacion en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan o gaceta municipal segun
aplique y en el sitio web oficial respectivo; asi como en uno de los periddicos de
mayor circulacion diaria en la entidad.

La publicacion promovera la participacion de los distintos grupos sociales que
integran la comunidad y sefalara las vias para recibir en forma impresa en papel y
en forma electrénica a través de los sitios web de las dependencias y entidades
participantes los comentarios, criticas y proposiciones concretas que consideren
oportuno formular las personas integrantes de la comunidad.
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Las publicaciones contendran también el calendario y sedes de las audiencias
para el periodo de consulta publica a celebrarse segun los siguientes criterios:

a) Instrumento Estatal. Incluidos sus instrumentos derivados, celebraran al menos
una audiencia publica en cada una de las cabeceras regionales de las siete
regiones del estado establecidas en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Yucatan y su reglamento.

b) Instrumentos Metropolitanos, de Conurbacion o Regionales. Incluidos sus
instrumentos derivados, celebraran al menos una audiencia publica en cada una
de las cabeceras de los municipios que conforman el area de aplicacion del
instrumento metropolitano, conurbacion o regional, segun aplique.

c) Instrumentos de planeacion territorial municipales. Incluidos sus instrumentos
derivados, se celebraran al menos dos audiencias publicas, una en la cabecera
municipal y la otra en el centro de poblacion que se considere mas pertinente para
el instrumento en analisis, que esté localizado en el territorio del municipio.

II. Durante el periodo de consulta publica, la autoridad o instancia de coordinacion
institucional competente difundird ampliamente el proyecto a través de los medios
de comunicacion y la pondra a disposicidn de los interesados para su revision y
analisis en el sitio web oficial respectivo y en las oficinas de la dependencia o
entidad que se determine y en los organismos auxiliares de participacion
ciudadana y conformacion plural.

lll. La instancia técnica responsable del proceso enviara a los integrantes de los
organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural que
aplique en los términos establecidos por esta Ley un ejemplar en formato digital
del instrumento que esta sometiéndose a la consulta publica.

IV. También debera enviar al Instituto, en los casos que corresponda, un ejemplar
en formato digital del instrumento que esta sometiéndose a la consulta publica.

V. Asi mismo debera convocar a una sesién de los organismos auxiliares de
participacion ciudadana y conformacién plural para recibir de las personas
integrantes los comentarios, criticas y proposiciones concretas.

VI. En las mencionadas audiencias publicas las personas interesadas presentaran,
en forma impresa o electrénica, sus observaciones, recomendaciones vy
propuestas con respecto al proyecto.

Articulo 42. Valoracion de las propuestas

La instancia técnica que corresponda evaluara la procedencia o improcedencia de
los planteamientos recibidos de las personas integrantes de la comunidad, de las
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personas integrantes de los organismos auxiliares de participacion ciudadana y
conformacién plural y, en su caso, del Instituto y obligatoriamente respondera, de
forma fundada y motivada, a los planteamientos improcedentes.

Se consideraran planteamientos improcedentes aquellos que contravengan las
disposiciones establecidas en la presente Ley, su reglamento, a las normas
técnicas o a los lineamientos oficiales, asi como de las demas disposiciones
aplicables.

La instancia técnica competente difundira dichos planteamientos y sus respectivas
respuestas, utilizando los mecanismos que para tales fines determine.

Los planteamientos procedentes se incluiran en el proyecto del instrumento en
cuestion y deberan modificarlo. La instancia técnica publicara las modificaciones
realizadas.

Articulo 43. Aprobacién del instrumento de planeacion

La instancia técnica enviara a la autoridad o instancia de coordinacion institucional
competente el proyecto de instrumento de planeacion territorial modificado para
que esta proceda a su aprobacion, en los términos y con las formalidades
establecidas en esta ley y conforme a lo siguiente:

|. Estatales: El instituto enviara a la persona titular del Poder Ejecutivo estatal el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para que éste
lo apruebe y publique.

IIl. Para la aprobacién de los ordenamientos territoriales metropolitanos o
regionales, las instancias técnicas que correspondan, enviaran los instrumentos
del area de aplicacion intermunicipal, metropolitanos o0 regionales que
correspondan, a las instancias de coordinacion institucional para que éstas validen
el instrumento, para su posterior envio a los ayuntamientos de los municipios del
area de aplicacion para que previo analisis, en su caso, procedan a su aprobacion.

lll. En la elaboracion de los instrumentos municipales, los cabildos que
correspondan, en su caso, lo aprobaran.

Articulo 44. Dictamen de congruencia

Para el caso de los instrumentos de planeacion territorial municipales,
metropolitanos y de conurbaciones, posterior a la aprobacién referida en el articulo
anterior, la autoridad o instancia técnica correspondiente debera solicitar al
instituto, la evaluacion y dictamen sobre la apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de los instrumentos de planeacion territorial.
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El instituto dara respuesta, de manera fundada y motivada, y emitira un dictamen
de congruencia, en caso tener un resolutivo favorable.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y
expresa las recomendaciones que el instituto considere pertinentes para que la
autoridad o instancia de coordinacion institucional competente tome en cuenta y
efectue las modificaciones correspondientes.

Con el proyecto modificado la autoridad o instancia técnica correspondiente
debera solicitar una nueva evaluacidn por parte del instituto y realizara una nueva
resolucidn sobre la congruencia, ajuste y coordinacion del proyecto de instrumento
de planeacion territorial evaluado. En su caso, emitira un dictamen de congruencia
con resolutivo favorable o informara en caso de no ser favorable para que la
autoridad que corresponda inicie un nuevo proceso de planeacion. En este ultimo
caso la autoridad o instancia de coordinacién institucional competente no podra
continuar el proceso legal para la entrada en vigor del instrumento.

Articulo 45. Participacion interinstitucional para la integracion del dictamen de
congruencia

En el proceso de evaluacion de la congruencia, ajuste y coordinacion de los
instrumentos de planeacion territorial establecido en esta ley, el instituto se
coordinara con las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal
relacionadas con la planeacion en materia socioeconémica, ecoldgica, ambiental,
territorial, urbana, las relacionadas con la prevencion, reduccion y gestion integral
de riesgos ante desastres, y con la procuraduria para obtener y plasmar su opinion
y deliberacion en la integracién de los dictdmenes de congruencia.

Articulo 46. Afirmativa ficta del dictamen de congruencia

Ante la omision de respuesta o incumplimiento en cualquiera de los plazos por
parte del instituto, relacionados con el dictamen de congruencia, operara la
afirmativa ficta.

Articulo 47. Ratificacion de la aprobacion

En el caso de que el instrumento hubiera requerido de modificaciones y ajustes
significativos, como consecuencia de las recomendaciones que el instituto realizé
y de las modificaciones que la instancia técnica realiz6 en consecuencia, la
autoridad o instancia de coordinacion institucional correspondiente debera solicitar
la ratificacion de la aprobacién del instrumento ante el municipio respectivo.

Cuando el instrumento no hubiera tenido modificaciones, posterior a la emisién del
dictamen de congruencia con resolutivo favorable, procedera la solicitud de
publicacién en el medio oficial que corresponda, conforme a las reglas que se
indican en el articulo siguiente.
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Articulo 48. Solicitud de publicacién del instrumento de planeacion territorial

Posterior a la obtencién de un resolutivo favorable del dictamen de congruencia o,
en su caso, posterior a la ratificacion de la aprobacion, la autoridad o instancia
técnica que corresponda solicitara una sola publicacion en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan o gaceta municipal segun aplique del instrumento
de planeacion territorial.

La publicacion debera contener al menos el nivel estratégico, el nivel normativo y
el nivel instrumental o su contenido equivalente, no siendo obligatoria la
publicacion del nivel antecedentes.

Al mismo tiempo, la autoridad o instancia técnica competente debera enviar al
instituto la version digital del instrumento de planeacion territorial vigente, completo
con su sistema de informacién geografica, para la integracion al sistema de
informacion estatal.

El instituto emitira, en el caso que asi proceda, el certificado correspondiente que
indicara que el instrumento cumple satisfactoriamente con el contenido aprobado y
con los lineamientos técnicos para ser integrado al sistema de informacion estatal.

Articulo 49. Registro ante el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan

Posteriormente a que el documento haya sido publicado, se procedera a solicitar
la inscripcidn del instrumento de planeacion territorial en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado de Yucatan. La solicitud debera ser
acompanada de la version digital del instrumento de planeacion territorial completo
con su sistema de informacion geografica; una copia del dictamen de congruencia
y el certificado del instituto de que cumple con el contenido aprobado y con los
lineamientos técnicos para ser integrado al sistema de informacion estatal.

El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Yucatan
archivara estos documentos para los actos administrativos y legales que
correspondan en la fase de implementacién. Dicho resguardo debera quedar de
manifiesto en el documento que acredite su inscripcion.

El Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan debera comunicar al
instituto que el instrumento ha quedado debidamente inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Yucatan, para que éste lo
incorpore al sistema de informacion estatal.

Articulo 50. Solicitud de publicacién del registro del instrumento

Una vez inscrito el instrumento de planeacion territorial en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado de Yucatan, la autoridad o instancia de
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coordinacion institucional competente gestionara la publicacion de este hecho y
los datos de registro en una sola edicién del Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan o gaceta municipal segun corresponda.

También debera publicar, el mismo dia, en uno de los periddicos de mayor
circulacion diaria con presencia en el area de aplicaciéon del instrumento en
cuestidén, un aviso indicando que la entrada en vigor del instrumento registrado
sera al dia siguiente de la citada publicacion.

Adicionalmente este hecho se difundira ampliamente en los sitios web oficiales
que correspondan.

Las publicaciones mencionadas en el presente articulo deberan sefalar la entrada
en vigor del instrumento, que sera al dia posterior a su publicacion.

Articulo 51. Publicidad y difusion de los instrumentos

El instituto, la autoridad e instancias de coordinacién institucional correspondientes
gestionaran los mecanismos que garanticen la difusion, conocimiento y acceso de
la sociedad a los instrumentos de planeacion territorial en el estado; para tales
fines, se promoveran versiones de difusion disponibles para la ciudadania, en
formato fisico o web, asi como en formatos de lectura y acceso faciles, con la
informacion correspondiente al proceso legal y vigencia del instrumento, con el fin
de hacer de pleno conocimiento las disposiciones contenidas en los instrumentos
y su obligatoriedad.

Las autoridades, instancias de coordinacion institucional y las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal relacionadas con la implementacion
del instrumento de planeacioén territorial, tendran la responsabilidad de dar la mas
amplia difusion y conocimiento de los instrumentos de planeacién territorial y
garantizar la integracion, modificacion o eliminacion de las disposiciones
correspondientes, en los instrumentos a que se refiere el titulo cuarto de esta ley,
que apliquen, asi como en los procesos de evaluacidon y seguimiento del
instrumento en el ambito de sus funciones, atribuciones y obligaciones.

Los instrumentos de planeacién territorial a los que refiere el parrafo anterior
también deberan ser difundidos en formatos de acceso y lectura facil, ademas del
formato tradicional.

Seccidén segunda

Procedimientos de actualizacion de los instrumentos de planeacion territorial

Articulo 52. Avisos y publicaciones de actualizacion
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Los avisos y publicaciones oficiales referentes a los instrumentos de planeacion
territorial estatales, metropolitanos y de conurbaciones se realizaran en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, y en la gaceta municipal para el caso
de actualizacion de los instrumentos de planeacion territorial municipales.

En el caso de que un municipio no cuente con gaceta municipal, los avisos y
publicaciones se realizaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan.

Articulo 53. Invalidez del procedimiento de actualizacion

El incumplimiento de cualquiera de los plazos sefialados en este capitulo, deriva
en la invalidez del procedimiento para la actualizacién del instrumento de
planeacion territorial; por lo que en dichos casos la autoridad o instancia de
coordinacion institucional competente, no podra dar continuidad al proceso de
planeacion correspondiente.

En caso de incumplimiento del procedimiento referido, el instituto no emitira
resolutivo alguno sobre el dictamen de congruencia y el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial del
Estado de Yucatan no inscribira el instrumento de planeacion territorial.

Articulo 54. Vigencia de los instrumentos de planeacion

Los instrumentos de planeacion territorial estatales, metropolitanos, de
conurbaciones, municipales y derivados, seran elaborados bajo principios que
permitan una vision de corto, mediano y largo plazo.

Todos los instrumentos de planeacion territorial contaran con horizontes de
planeacion para el cumplimiento de sus objetivos y, en el caso de los programas
que establezcan areas urbanizables, deberan prever el plazo maximo para su
urbanizacion.

Los instrumentos de planeacidn elaborados con un horizonte de planeacion a
largo plazo, podran ser actualizados, al menos, en los siguientes supuestos:

I. Actualizacion por modificacion parcial, considerando:

a) Informacion territorial y disposiciones donde los ajustes no implican
modificaciéon de la delimitaciéon de las unidades de gestion territorial y las
zonificaciones, conservando la politica de aprovechamiento territorial determinada

€en sus zonas y areas.

b) ElI cambio en el modelo de ordenamiento territorial donde los ajustes implican
modificacion de la delimitacion de las unidades de gestién territorial y las
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zonificaciones, o de la politica de aprovechamiento territorial aplicable a
determinadas zonas y areas.

c) Por modificaciones a los programas derivadas de la aplicacion de los
instrumentos previstos en el titulo cuarto de esta ley.

II. Actualizacion por modificacion estructural del instrumento donde refiere a la
necesidad de replantear el contenido estratégico, normativo o instrumental, por
resultados negativos en sus procesos de evaluacion o procesos territoriales que
impacten en el modelo de ordenamiento territorial.

En ningun caso podra abrogarse un instrumento de planeacion vigente, sin que se
sigan los procedimientos establecidos en la presente Ley y que permita la
declaracion de la vigencia de uno nuevo. Los cambios de uso del suelo o la
propuesta de nuevos desarrollos no contemplados en el programa vigente se
consideraran como modificaciones debiendo cumplir con lo establecido en esta
seccion.

lll. Actualizacion por modificacion por la aplicacion por parte del municipio de
instrumentos de gestion de suelo y financieros para el desarrollo territorial y
urbano, considerando que cambios a los usos de suelo, coeficientes o
intensidades no contemplados en el programa vigente se consideraran como
modificaciones que requeriran cumplir con lo establecido en esta seccion.

Articulo 55. Criterios para la actualizacién parcial

Seran elementos para proceder a la actualizacion por modificacion parcial, al
menos, los siguientes:

I. Informacién territorial y disposiciones:

a) Fe de erratas y notas aclaratorias.

b) Integracion, modificacion o eliminacién de datos estadisticos, documentales o
cartograficos por actualizacién de bases de informacion oficial, disposiciones
normativas, estratégicas e instrumentales del propio programa y ajustes por
actualizacion de informacion territorial.

c) Entrada en vigor, reforma o abrogacion de disposiciones legales y normativas.
d) Entrada en vigor, reforma o abrogacién de planes o programas en materia
socioeconomica, territorial, ecolégica o ambiental, y aquella relacionada con la

prevencion, reduccién y gestién integral de riesgos ante desastres; posterior a la
entrada en vigor del instrumento de planeacion territorial en cuestion.
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e) Modificacion de los esquemas de compatibilidad de usos urbanos en las zonas
y areas sefaladas en los instrumentos de planeacion territorial correspondientes,
con aptitud para el aprovechamiento territorial de uso urbano, y en aquellas
superficies que se clasifiquen como areas urbanizadas y areas urbanizables, por
causas de interés publico, beneficio colectivo y reduccidn de conflictos, priorizando
el impulso de las politicas y acciones de consolidacion, densificacion,
mejoramiento, regeneracion, renovacion y reciclaje urbano.

f) Las demas que sean congruentes con la modalidad de actualizacion, que no
impliquen la modificaciéon del modelo de ordenamiento territorial, y sean validadas
por las autoridades, instancias de coordinacion institucional en los términos de
esta ley.

Las modificaciones referidas en este articulo podran realizarse en cualquier
momento.

Con excepcion del supuesto contemplado en el inciso €), que podra realizarse una
vez transcurrido el primer aio de vigencia del instrumento en cuestion. Esto no
sera aplicable cuando la modificacion parcial se ordene con motivo de una
resolucion judicial.

Il. Modelo de ordenamiento territorial:

a) Modificacion de las zonificaciones secundarias y sus lineamientos, en el caso
de los programas de desarrollo urbano municipales o de centros de poblacién, con
el fin de mejorar las condiciones para el impulso de politicas y acciones de
consolidacion, densificacion, mejoramiento o regeneracion.

b) Insercion, ordenamiento y regulacion de proyectos estratégicos y prioritarios
para el desarrollo territorial, contenidos en planes, programas e instrumentos de
planeacién socioecondmica, territorial, ecoldégica y ambiental, que formen parte del
marco de planeacién de los tres niveles de gobierno, siempre que se encuentren
dentro del ambito de competencia del estado o del municipio, y cuya entrada en
vigor se dio posterior al inicio de la vigencia del instrumento de planeacion
territorial en cuestion.

c) Las demas que sean congruentes con la modalidad de actualizacion y sean
validadas por las autoridades, instancias de coordinacion institucional en los
términos de esta ley.

d) Los derivados de los supuestos contemplados en la fraccion Ill del articulo
anterior.

e) Las modificaciones referidas en los incisos a) al c) de la fracciéon |l de este
articulo podran realizarse una vez finalizado el periodo correspondiente al corto
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plazo en el contexto del horizonte de planeacion establecido en el instrumento en
cuestion.

Articulo 56. Legalidad de las modificaciones

La modificacién de las unidades de gestion territorial, de zonificaciones y
disposiciones normativas que inciden en el aprovechamiento territorial y el uso
urbano referidas en el articulo inmediato anterior, deberan garantizar la
congruencia, ajuste y coordinacién con la planeacién federal, estatal o municipal,
la observancia obligatoria de los instrumentos para la prevencion, reduccion y
gestion integral de riesgos ante desastres, y el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la ley general, esta ley, su reglamento, y demas disposiciones y
normativas aplicables.

La persona titular del Poder Ejecutivo estatal, el instituto, los municipios, las
instancias de coordinacion institucional en el ambito de sus competencias y
organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacién plural seran los
unicos facultados para promover este tipo de modificaciones en los instrumentos
de planeacion territorial.

Articulo 57. Actualizacion por modificacion estructural de un instrumento de
planeacion territorial

Los procesos de actualizacidon de un instrumento de planeacion territorial por
modificacion estructural se realizaran cuando se presenten alguna de las
siguientes situaciones o la mezcla de varias:

I. Modelo de ordenamiento territorial:

a) Alta incidencia de conflictos vinculados a la compatibilidad de los usos urbanos
en las zonificaciones de los instrumentos de planeacion territorial, incluyendo sus
disposiciones normativas, los cuales, deberan ser documentados por la autoridad
competente como resultado de los procesos de seguimiento y evaluacion del
instrumento en cuestidn o los procesos de gestion urbana de su competencia.

b) Agotamiento de la totalidad del suelo disponible apto para el uso urbano dentro
de las areas urbanizadas y areas urbanizables.

c) La actualizacién o entrada en vigor de instrumentos de politica ecoldgica,
ambiental y de prevencion, reduccidn y gestion integral de riesgos ante desastres,
que transformen estructuralmente las condiciones de aprovechamiento territorial
en el estado y sus municipios.

d) La entrada en vigor de instrumentos de planeacion territorial de orden jerarquico
superior, previo cumplimiento de las disposiciones y procedimientos establecidos
en esta ley, su reglamento y demas normativa aplicable, que transformen
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estructuralmente las condiciones de aprovechamiento territorial en el estado y sus
municipios.

e) Las demas que sean congruentes con la modalidad de actualizacién y sean
validadas por los organismos auxiliares de participacion plural en los términos de
esta ley.

II. Seguimiento y evaluacion:

a) Al final del periodo que comprende el corto plazo establecido en el instrumento
de planeacion territorial conforme a su horizonte de planeacién, el comportamiento
preponderantemente negativo del sistema de indicadores establecidos en el nivel
instrumental, monitoreados y evaluados de forma permanente por la autoridad o
instancia de coordinacion institucional competente; o el incumplimiento de mas del
cincuenta por ciento de las metas y acciones programados (sic) en el periodo
evaluado; en este escenario se permitira el replanteamiento de disposiciones
estratégicas, normativas e instrumentales establecidas al corto y mediano plazo,
incluyendo modificaciones a las zonificaciones y sus lineamientos, a fin de
alcanzar las metas de mediano plazo establecidas.

b) Durante el periodo que comprende el mediano plazo establecido en el
instrumento de planeacion territorial conforme a su horizonte de planeacion, el
comportamiento preponderantemente negativo del sistema de indicadores
establecidos en el nivel instrumental, monitoreados y evaluados de forma
permanente por la autoridad o instancia de coordinacién institucional competente;
o el incumplimiento de mas del cincuenta por ciento de las metas y acciones
programadas en el periodo evaluado. En este escenario se permitirda el
replanteamiento de disposiciones estratégicas, normativas e instrumentales
establecidas al mediano y largo plazo, incluyendo modificaciones a las
zonificaciones y sus lineamientos, a fin de alcanzar las metas de mediano y largo
plazo establecidas.

c) Durante el periodo que comprende el largo plazo establecido en el instrumento
de planeacion territorial, conforme a su horizonte de planeacion, el
comportamiento preponderantemente negativo del sistema de indicadores
establecidos en el nivel instrumental, monitoreados y evaluados de forma
permanente por la autoridad o instancia de coordinacién institucional competente;
o el incumplimiento de mas del cincuenta por ciento de las metas y acciones
programados (sic) en el periodo evaluado. En este escenario se permitira el
replanteamiento de disposiciones estratégicas, normativas e instrumentales
establecidas al largo plazo, incluyendo modificaciones a las zonificaciones y sus
lineamientos, a fin de alcanzar las metas de largo plazo establecidas.

[ll. En los tres casos anteriores, sera factible realizar modificaciones a diferentes
apartados en el contenido documental o cartografico del instrumento de
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planeacién territorial, incluyendo sus anexos, en congruencia con los ajustes
realizados referidos en las fracciones anteriores.

La persona titular del Poder Ejecutivo, el instituto, los municipios o las instancias
de coordinacion institucional, en el ambito de sus competencias, seran los unicos
facultados para promover los procesos de actualizacion de un instrumento de
planeacion territorial por modificacién estructural.

Capitulo Il
Sistema de Informacién Territorial y Urbana del Estado de Yucatan
Articulo 58. Sistema de informacién estatal

En la formulacién de los instrumentos de planeacion territorial, la autoridad o
instancia de coordinacion institucional competente integrard un sistema de
informacion territorial y urbana y anexo cartografico digital, considerando las
especificaciones técnicas y cartograficas que determine el instituto con el fin
homologar la informaciéon geografica del estado, y coadyuvar a la integracién del
sistema de informacion estatal.

Las especificaciones referidas seran publicadas a través de una norma técnica
urbana o de los lineamientos, manuales o términos de referencia oficiales emitidos
por el instituto. En caso contrario, previo al aviso de inicio del proceso de
elaboracién o actualizacion de los instrumentos referidos, sera obligacion de la
autoridad competente solicitar dicha informacion al instituto.

Articulo 59. Naturaleza y objeto

El sistema de informacién territorial y urbana del estado de Yucatan formara parte
de la plataforma nacional de informacion, sera la infraestructura y el registro fisico
y digital que congrega la informacion relativa al desarrollo territorial en Yucatan,
los instrumentos de planeacion territorial, cartografia y zonificaciones en el estado
y tendra por objeto organizar, actualizar y difundir la informacion documental,
estadistica, geografica e indicadores, incluyendo estudios, acciones, obras,
avances, dictamenes e inversiones en el territorio, para la comprension de los
problemas, fendbmenos y dinamicas relacionadas con el desarrollo territorial, y
estara disponible para su consulta publica y, en su caso, descarga en medios
electronicos.

Asimismo, tendra la funcion de ofrecer la informacién oficial, accesible al maximo
nivel de desagregacion y escala que permita un analisis integral por parte de la
ciudadania, las autoridades, las dependencias y entidades de la administraciéon
publica, resguardando, en su caso, los datos personales protegidos por las leyes
correspondientes.
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Articulo 60. Convenios

El sistema de informacién estatal sera creado, integrado, administrado, promovido
y difundido por el instituto, quién podra celebrar convenios y acuerdos con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y estatal
relacionadas con la generacion, actualizacion y difusion de informacion e
indicadores oficiales sobre el desarrollo territorial de la entidad, la evaluacion de
politicas territoriales y los sistemas informaticos; asi como con organizaciones del
sector social y privado que coadyuve a los fines establecidos en la ley general y
esta ley. El sistema de informacién estatal estara disponible para su consulta en
medios electronicos y se complementara con la informacion de otros registros e
inventarios sobre el territorio estatal.

Los municipios deberan crear sus sistemas de informacion territorial y urbano de
tipo municipal para coadyuvar al sistema sefalado y al sistema federal homadlogo
que establece la ley general.

Articulo 61. Integracion y actualizacion

Correspondera a las autoridades, instancias de coordinacién institucional,
organismos de participacion plural, institutos multimunicipales, institutos de
planeacién metropolitana y dependencias y entidades de la Administracion Publica
referidas en esta ley, contribuir a la integracion del sistema de informacion estatal
a partir de la produccién sistematica y periddica, de informacién relacionada con el
desarrollo territorial; para tales fines, promoveran la creacién y administracién de
sistemas internos de informacién con el fin de contribuir al sistema enunciado, y se
coordinaran con el instituto para establecer los lineamientos y mecanismos de
intercambio de informacién.

Articulo 62. Regulacion

El instituto emitira normas técnicas y lineamientos para la regulacion y
homologacién de la informacion territorial y urbana; las demas autoridades, las
instancias de coordinacion institucional, los organismos de participacion plural, los
institutos multimunicipales, los institutos de planeacion metropolitana y las
dependencias y entidades de la Administracion Publica referidas en esta ley,
emitiran las normas y lineamientos internos en el ambito de sus competencias.

Articulo 63. Temas prioritarios
Los temas prioritarios para su integracion al sistema de informacién estatal son:
I. Ordenamiento territorial, planeacién territorial, gestion urbana y desarrollo

territorial y la accesibilidad universal en el entorno urbano y asentamientos
humanos.
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II. Ordenamiento ecoldgico, proteccion al patrimonio natural y cultural, servicios
ambientales y desarrollo sustentable en los asentamientos humanos.

[ll. Movilidad, seguridad vial, transporte y la accesibilidad universal en el
transporte.

IV. Vivienda, suelo urbano, reservas territoriales y dinamicas territoriales y
accesibilidad universal de las acciones urbanisticas.

V. Riesgo y resiliencia.

VI. Proteccion de los recursos hidrolégicos, planeacion hidrica e infraestructura
hidraulica.

VIl. Espacio publico y su accesibilidad universal.
VIII. Normativa urbana.

IX. Catastros y Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de
Yucatan.

X. Los demas que sean pertinentes.

Capitulo llI
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Articulo 64. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es el
instrumento de planeacién territorial concertada (sic) con vision prospectiva de
largo plazo que contiene la dimensidn espacial del desarrollo del estado a partir de
los estudios, estrategias, lineamientos e instrumentos encaminados a definir las
grandes regiones de planeacion en el territorio estatal y establecer los
lineamientos de politica regional, de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano
que den congruencia a los instrumentos de nivel inferior.

Articulo 65. Contenido especifico del programa estatal
El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ademas de

lo establecido en la ley general, y del contenido general sefialado en el articulo 31
de esta ley, debera contener lo siguiente:
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I. En el nivel antecedentes: la delimitacion que correspondera a todo el territorio
del estado, un diagndstico integrado, un diagnostico ciudadano y prospectiva, con
enfoque regional, que permita la identificacion de las potencialidades y problemas
urbanos vy territoriales prioritarios, a partir del analisis de los subsistemas
ecologico-ambiental, social, econdmico, urbano-territorial, movilidad, patrimonial e
institucional.

lI. En el nivel estratégico:
a) Visién y objetivos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
b) Horizontes de planeacion.

c) Modelo de ordenamiento territorial, donde se definiran las grandes regiones y
las unidades de gestion territorial del estado.

d) Sistema urbano estatal, con las determinaciones de los centros proveedores de
servicios regionales y los centros proveedores de servicios urbanos rurales que
forman parte del sistema urbano estatal de acuerdo con las categorias que
establece el articulo 68 de esta ley.

e) Red vial estratégica para la movilidad regional actual y proyectada.

f) Politicas, estrategias y acciones para el desarrollo urbano con enfoque regional,
cuya desagregacion territorial considere los diferentes elementos que conforman
los incisos c), d) y e) de la presente fraccion, incluyendo la cartera de proyectos y
programas prioritarios.

l1l. En el nivel normativo:

a) Lineamientos normativos, que establezcan criterios y normas generales para el
aprovechamiento territorial de uso urbano, la urbanizacién y las acciones
urbanisticas, aplicables a las unidades de gestidon territorial, con énfasis en
aquellas obras y actividades de impacto urbano de tipo regional, por su influencia
en dos municipios 0 mas.

b) La clasificacion de las tipologias de urbanizacién y acciones urbanisticas
representativas en el territorio estatal, y la determinacién de un esquema que
establezca la definicion de tipologias compatibles y no compatibles en las
unidades de gestion territorial.

IV. En el nivel instrumental:

a) Corresponsabilidades y programacion de acciones, proyectos y programas de
interés estatal.
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b) Instrumentacién de las estrategias.
c) Metas e indicadores.
d) Mecanismos y plazos de evaluacion y seguimiento.

Este programa debera corresponder a lo sefialado en esta ley, su reglamento, las
normas técnicas territoriales y urbanas, los lineamientos, manuales, normas o
términos de referencia oficiales que publique el instituto y otras disposiciones
legales y normativas aplicables.

Articulo 66. Unidades de gestion territorial

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano delimitara
unidades de gestidn territorial para la determinacion y diferenciacion de zonas del
territorio estatal con aptitud territorial para el aprovechamiento territorial de uso
urbano, considerando las siguientes directrices:

I. Proteccion, conservacion y preservacion ecolégica y patrimonial.

II. Prevencion de riesgos en los asentamientos humanos.

Ill. Resolucién de conflictos territoriales y problemas urbano-regionales.

IV. Ordenamiento territorial de las actividades productivas necesarias para el
funcionamiento de los asentamientos humanos y aprovechamiento sustentable del
territorio.

V. Promocion de patrones de urbanizacién compacta y sostenible.

VI. Acceso de la poblacion a suelo urbano y vivienda adecuados.

VII. Ordenamiento y mitigacion de externalidades de los proyectos para el
desarrollo urbano de impacto regional.

Las unidades de gestion territorial estaran principalmente vinculadas a
lineamientos para la regulacién del aprovechamiento territorial de uso urbano, los
asentamientos humanos y las acciones urbanisticas, cuya observancia es
obligatoria en la planeacion territorial y la gestién urbana en el estado.

Articulo 67. Sistema urbano estatal y urbano rural

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano definira un
sistema urbano estatal y los sistemas urbano rurales correspondientes, a partir de
la organizacién espacial, jerarquizacion y relacién funcional de los centros de
poblacion, nucleos de poblacion y asentamientos humanos del estado,
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independiente de su clasificacion como urbanos o rurales, considerando como
minimo los siguientes elementos:

I. Dimension demografica.
Il. Grado y tendencias de urbanizacion.

lll. Conectividad intermunicipal vinculada a las redes viales y de transporte publico
de pasajeros.

IV. Cobertura de infraestructura urbana, equipamiento urbano y servicios urbanos.
V. Concentracién de unidades econémicas.

VI. Centralidad y relaciones funcionales intermunicipales actuales y proyectadas,
vinculadas a las tendencias de movilidad, con base en la politica regional, estatal o
federal.

Articulo 68. Categorias

El sistema urbano estatal y los sistemas urbano rurales clasificaran a los centros
de poblacion y nucleos de poblacidn en categorias jerarquicas de acuerdo con el
grado de especializacion de los bienes y servicios que ofrece, asi como al area de
influencia y jerarquia de las localidades a las que sirve, las cuales seran:

I. Proveedor de servicios regionales: la ciudad que funge como centro para la
provision de bienes y servicios a las diferentes regiones del estado, siendo
referencia las cabeceras de las regiones establecidas en la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Yucatan y su reglamento.

Il. Proveedor de servicios urbano-rurales: cuando su influencia urbana abarque
predominantemente localidades rurales o urbanas de menor importancia, en dos o
mas municipios.

lll. Proveedor de servicios urbanos municipales: cuando su influencia urbana
abarque la mayoria de las localidades dentro de un mismo municipio.

IV. Proveedor de servicios urbanos locales: cuando su influencia urbana se limite a
la localidad o a una minoria de localidades menores a su alrededor.

V. Asentamientos humanos sin centralidad: cuando no tengan una categoria
politica, administrativa y geografica como nucleo de poblacion en la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y presente una desarticulaciéon
fisica y funcional respecto a las localidades urbanas y rurales mas proximas.
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Dichas clasificaciones, seran la base en la delimitacién de los sistemas, urbano y
urbano rurales en el estado, en los términos establecidos en esta ley, para los
cuales se fomentaran acciones coordinadas para el desarrollo territorial, y la
prestacion de los servicios, asi como serviran de fundamento para la elaboracion
de los instrumentos de planeacion y del programa territorial operativo derivados
del programa estatal, que se identifiquen como estratégicos para el ordenamiento
territorial y el desarrollo regional.

Articulo 69. Politica regional de ordenamiento territorial

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano definira una
politica regional de ordenamiento territorial, considerando como minimo las
unidades de gestion territorial estatales, sistema urbano estatal y los sistemas
urbano rurales que serviran de base para la definicion de los programas de
ordenamiento territorial regionales, sus respectivas unidades de gestion territorial
regionales, asi como para la referencia al momento de establecer las estrategias,
acciones, proyectos y programas de desarrollo urbano que coadyuven al
desarrollo y ordenamiento regionales, incluyendo la actual y proyectada red
estratégica de vialidades y transporte para la movilidad intermunicipal y regional, y
las acciones tendentes a su mejoramiento y consolidacidn, debidamente
articulados con los criterios ambientales y ecoldgicos para los asentamientos
humanos y los ecosistemas en el estado.

Capitulo IV
Programas de ordenamiento territorial de zonas metropolitanas
Articulo 70. Programas de ordenamiento territorial de zonas metropolitanas

Los programas de ordenamiento territorial de zonas metropolitanas deberan
impulsar, fortalecer y asegurar el desarrollo y ordenamiento territorial
metropolitano, mediante la orientacidn de la accidén coordinada de las autoridades
establecidas en esta ley, de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica federal, estatal y municipal sobre los aspectos relativos al desarrollo y
ordenamiento territorial y de todos sus componentes espaciales que de manera
directa inciden en la calidad de vida, funcionalidad y aprovechamiento del
potencial metropolitano. También deberan atender a los mecanismos de
coordinacion que se prevean en la ley en la materia que emita el Congreso del
Estado para la coordinaciéon metropolitana.

Ademas, los programas se elaboraran con una vision de principios y objetivos de

largo plazo; y la definicibn de prioridades para su atencion a través de la
coordinacion metropolitana.
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Las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal y municipal,
segun corresponda, sujetaran la ejecucion de sus programas de inversion y de
obra a las politicas de ordenamiento territorial metropolitano.

Articulo 71. Zonificacion metropolitana

La zonificacion metropolitana debera considerar como base para la elaboracién de
sus disposiciones, las unidades de gestion territorial, el sistema urbano estatal, los
sistemas urbano rurales, la red vial estratégica para la movilidad regional y las
disposiciones normativas, estratégicas e instrumentales asociadas, en
congruencia con lo dispuesto en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Articulo 72. Contenido especifico de los programas de ordenamiento territorial de
las zonas metropolitanas

Los programas de ordenamiento territorial de las zonas metropolitanas, ademas
de lo establecido en la ley general, deberan contener como minimo:

I. En el nivel antecedentes:

a) Delimitacion territorial del area de aplicacion y horizonte de planeacion.

b) Bases juridicas.

c) Marco de planeacién y alineacion con los planes y programas de orden
superior, incluyendo los antecedentes de planeacion territorial a nivel
metropolitano.

d) Metodologia de planeacion territorial.

e) Diagnostico integrado, diagndstico ciudadano y prospectiva, con enfoque
metropolitano, que permita la identificacion de las potencialidades y problemas
territoriales prioritarios, asi como de los actores relevantes, a partir del analisis de
los subsistemas ambiental, social, econdmico, urbano, movilidad, patrimonial e
institucional.

lI. En el nivel estratégico:

a) Vision y objetivos de desarrollo metropolitano.

b) Modelo de ordenamiento metropolitano, que establezca una zonificacion
metropolitana de caracter primario.

c) Red vial estratégica para la movilidad metropolitana actual y proyectada.
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d) Alineacion a los mecanismos de formalizacion de acuerdos, de conformidad con
la normatividad en materia de coordinacion metropolitana, desarrollo regional y
asociatividad intermunicipal del Estado, los convenios especificos y los estatutos
de las instancias de coordinacion que refuercen las estrategias y acciones del
desarrollo metropolitano.

e) Politicas, estrategias y acciones para el desarrollo metropolitano, cuya
desagregacion territorial considere las diferentes zonas, areas y vialidades que
integran la zonificacibn metropolitana, incluyendo la cartera de proyectos y
programas prioritarios.

[ll. En el nivel normativo: los lineamientos normativos que establezcan criterios y
normas generales para el aprovechamiento territorial de uso wurbano, la
urbanizacidon y las acciones urbanisticas, aplicables a los programas de orden
inferior dentro de la zona metropolitana, asi como a la zonificacion metropolitana
con énfasis en aquellas obras y actividades de impacto metropolitano, la
clasificacion de las tipologias de urbanizacion y acciones urbanisticas
representativas en el territorio estatal y la determinacidon de un esquema que
establezca la definicion de tipologias compatibles y no compatibles en las
unidades de gestion territorial.

IV. En el nivel instrumental:

a) Corresponsabilidades y programacién de acciones, proyectos y programas.

b) Instrumentos de gestion para el desarrollo metropolitano.

c) Metas e indicadores.

d) Mecanismos de operacion y financiamiento.

e) Plazos de evaluacion y seguimiento.

Estos programas deberan corresponder a lo sefialado en esta ley, su reglamento,
las normas técnicas urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de
referencia oficiales que publique el instituto y otras disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 73. Congruencia, coordinacion y ajuste

Una vez aprobado el Programa de Ordenamiento Territorial Metropolitano en cada
zona metropolitana, los municipios, segun la zona a la que correspondan,
expediran o haran las adecuaciones relativas a sus instrumentos de planeacién

territorial de escala municipal para garantizar la debida congruencia, coordinacion
y ajuste.
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Capitulo V
Programas de ordenamiento territorial regionales
Articulo 74. Programas de ordenamiento territorial regionales

Los programas de ordenamiento territorial regionales deberan impulsar, fortalecer
y asegurar el desarrollo de las regiones en el estado, mediante la orientacién de la
accion coordinada de las autoridades establecidas en esta ley, de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica federal, estatal y municipal
sobre los aspectos relativos al desarrollo y ordenamiento territorial y de todos sus
componentes espaciales que, de manera directa, inciden en la calidad de vida,
funcionalidad y aprovechamiento del potencial regional.

En su elaboracidn, las instancias de coordinacion que correspondan, propondran
la confirmacion de la region en la que sera aplicable el ordenamiento,
preferentemente a partir de la delimitacidon de regiones establecidas en el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Los municipios
comprendidos en ésta aprobaran formar parte de ella y participaran en los
procesos de elaboracion, consulta y aprobacién, coordinandose con las instancias
para la publicacion y registro correspondientes. La delimitacion territorial también
podra ser coincidente con la regionalizacion administrativa o algun otro criterio
ambiental o de reconocimiento de algun patrimonio biocultural.

Ademas, los programas se elaboraran con una visidn prospectiva de largo plazo y
con la definicion de prioridades para su atencion a través de la coordinacién
regional.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal y municipal,
cuando corresponda, sujetaran la ejecucion de sus programas de inversion y de
obra a las politicas de ordenamiento territorial regional. Los esquemas de
coordinaciéon incluidos en la normatividad en materia de coordinacién
metropolitana, desarrollo regional y asociatividad intermunicipal del Estado seran
el instrumento para los procesos de toma de decision en la conformacion de las
regiones.

Articulo 75. Contenido de los programas de ordenamiento territorial regionales

Los programas de ordenamiento territorial regionales, deberan contener como
minimo:

. En el nivel antecedentes:

a) Delimitacion territorial del area de aplicacion y horizonte de planeacion.
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b) Bases juridicas, incluyendo los acuerdos de integracion de la region de los
municipios que correspondan.

c) Marco de planeacion y alineacion con planes y programas de orden superior.

d) Diagnéstico integrado, prospectiva, con enfoque regional, que permita la
identificacion de las potencialidades y problemas territoriales prioritarios, a partir
del analisis de los subsistemas ambiental, social, econdmico, urbano, movilidad,
patrimonial e institucional.

II. En el nivel estratégico:
a) Visién y objetivos de desarrollo regional.

b) Modelo de ordenamiento y regulacion territorial regional, que establezca las
unidades de gestion territorial regionales, que seran la base de las estrategias,
criterios y politicas armodnicas con el ordenamiento ecoldgico.

c) El sistema jerarquizado de los centros de poblacién y zonas preferentes de
desarrollo, considerando las pautas establecidas en el sistema urbano estatal y
sus sistemas urbano rurales.

d) Politicas, estrategias y acciones para el desarrollo de las unidades de gestion
territorial regionales, que deben de considerar la aptitud territorial para el fomento
y desarrollo de actividades econdmicas, ademas de incluir la identificacion de
cartera de proyectos y programas prioritarios con obras de infraestructura basica y
de instalaciones y equipamiento regionales.

e) Las propuestas para la mejora de la cobertura de prestacién de servicios en el
sistema urbano rural de la region.

f) Las propuestas para integrar el sistema interurbano de vias de comunicacién y
transporte y su vinculacion a la red vial estratégica para la movilidad regional
actual y proyectada en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

g) La determinacion de las areas de proteccion previstas en la legislacion en
materia de patrimonio cultural, arqueolégico y natural.

h) El sehalamiento para las provisiones requeridas en la fundacion de nuevos
centros de poblacion o extincién en su caso.

lll. En el nivel normativo: los lineamientos normativos que establezcan criterios y
normas generales para el aprovechamiento territorial de uso urbano, la
urbanizacién y las acciones urbanisticas, aplicables a las unidades de gestion
territorial regionales definidas en el inciso b) de la fraccion Il de este articulo, con
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énfasis en aquellas obras y actividades de impacto regional. Asimismo, la
clasificacion de las tipologias de urbanizacion y acciones urbanisticas
representativas en el territorio estatal y la determinacion de un esquema que
establezca la definicion de tipologias compatibles y no compatibles en las
unidades de gestion territorial.

IV. En el nivel instrumental:

a) Corresponsabilidades y programacion de acciones, proyectos y programas, que
incluya las propuestas para integrar los programas de inversién publica federal,
estatal y municipal correspondientes.

b) Instrumentos de gestion para el desarrollo regional.

c) Metas e indicadores.

d) Mecanismos de operacion y financiamiento.

e) Plazos de evaluacion y seguimiento.

Estos programas deberan corresponder a lo sefialado en esta ley, su reglamento,
las normas técnicas urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de
referencia oficiales que publique el instituto y otras disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 76. Remision al contenido de otro instrumento

En caso de que el instrumento de jerarquia mayor cuente con el estudio y la
especificidad necesaria al ambito de aplicacién que se requiere, en uno o mas de
los elementos sefalados, bastara la remision a dicho documento y estudio
especifico, siempre que resulte actual, en atencién a la elaboracion que se
pretende.

Articulo 77. Armonizacién de ordenamientos regionales

En la elaboracién de los programas de ordenamiento territorial regionales se
buscara armonizarlos con los programas de ordenamientos ecolégicos estatal y
regionales que establece la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan, asi como con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de
Desarrollo Urbano.

Capitulo VI

Programas de desarrollo urbano de conurbacién intermunicipal
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Articulo 78. Programas de desarrollo urbano de conurbacion intermunicipal

Los programas de desarrollo urbano de conurbacion intermunicipal deberan
impulsar, fortalecer y asegurar el desarrollo urbano en las conurbaciones,
mediante la orientacion de la accidén coordinada de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica federal, estatal y municipal sobre los aspectos
relativos a la planeacién territorial, la gestién urbana y su influencia sobre el
territorio de los municipios conurbados.

Articulo 79. Reconocimiento del area de aplicacion

Los municipios de las conurbaciones que constituiran el area de aplicacion de los
programas de desarrollo urbano de conurbacion intermunicipal deberan
reconocerse en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

La Comisién Intermunicipal de Conurbacion que sea creada para tal fin o, en su
caso, la Comision de Ordenamiento Metropolitano, segun lo previsto en esta ley,
aprobara y coordinara la elaboracién, actualizacion, implementacién, evaluacion y
seguimiento de estos instrumentos.

Articulo 80. Apego a la normativa

La elaboracion de los programas de conurbacion intermunicipal, deberan
considerar lo siguiente:

I. Tener congruencia con los instrumentos de planeacion territorial de orden
jerarquico superior y con los instrumentos de planeacion territorial de los
municipios que conforman la conurbacién.

II. Definir la circunscripcién territorial de la conurbacion.

lll. Establecer las bases normativas y administrativas para la elaboracion y
ejecucion de los proyectos en las zonas conurbadas.

IV. Definir la problematica de cobertura y jurisdiccién en las zonas conurbadas, en
materia de infraestructura urbana, equipamiento urbano, servicios urbanos,
movilidad, espacio publico y los demas que sean pertinentes.

V. Determinar la dotacion basica de espacios para el desarrollo urbano en las
areas de la conurbacién intermunicipal.

VI. Desarrollar propuestas de ajustes a limites intermunicipales, jurisdicciones y la
estrategia para su implementacion a nivel administrativo, politico y juridico.
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VII. Programar acciones e inversiones para su desarrollo urbano y, en su caso,
promover el desarrollo metropolitano.

VIII. Establecer los instrumentos de gestion y financiamiento necesarios para la
consecucion de sus objetivos y metas.

IX. Controlar, ordenar y regular los asentamientos humanos y la urbanizacion en
las zonas de conurbacién intermunicipal.

X. Las demas que establezca el reglamento de esta ley, las normas técnicas
urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de referencia oficiales
que publique el instituto; asi como las que determine la Comision Intermunicipal de
Conurbacién y la Comision de Ordenamiento Metropolitano segun corresponda, a
través de los instrumentos legales y normativos aplicables.

Articulo 81. Garantia de alineacioén con los programas

Posterior a la aprobacion de dicho programa y segun se estime conveniente, los
ayuntamientos participantes, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones,
gestionaran la elaboracion o actualizacion de los instrumentos de planeacion
territorial municipales que correspondan, para garantizar la alineacion con las
disposiciones contenidas en los programas de desarrollo urbano de conurbacion
intermunicipal.

Capitulo VII
Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Articulo 82. Programa municipal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
contienen el conjunto de estudios, estrategias, lineamientos e instrumentos
encaminados a planificar, ordenar y regular los asentamientos humanos, los
centros de poblacién y el aprovechamiento territorial de uso urbano en el territorio
de un municipio, promoviendo una politica de desarrollo urbano en las areas
urbanizadas y areas urbanizables y regulando la conservacién o condicionamiento
en las areas no urbanizables.

Articulo 83. Contenido del programa municipal de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

Los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
ademas de lo establecido en la ley general, deberan contener como minimo:

I. En el nivel antecedentes:
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a) Delimitacion territorial del area de aplicacion y horizonte de planeacion.
b) Bases juridicas.

c) Marco de planeacion y alineacién con los programas de orden superior,
incluyendo los antecedentes de planeacion territorial a nivel municipal.

d) Diagnostico integrado, diagnodstico ciudadano y prospectiva, con enfoque
municipal y desagregacion a los centros de poblacién, nucleos de poblacion y
asentamientos humanos del municipio, que permita la identificacion de las
potencialidades y problemas territoriales prioritarios, a partir del analisis de los
subsistemas ambiental, social, econémico, urbano, de movilidad, patrimonial e
institucional.

e) Las directrices para el nivel estratégico, el nivel normativo y el nivel instrumental
que permitan garantizar la congruencia, ajuste y coordinacion con la planeacién
federal y estatal en los términos de esta ley, conforme a las bases para la
planeacion territorial establecidas a partir de los incisos b), c) y d) de esta fraccion.

II. En el nivel estratégico:

a) Visién y objetivos de desarrollo urbano.

b) Zonificacién primaria en congruencia con los instrumentos de planeacion
territorial de orden jerarquico superior y definida a partir de la dinamica y

necesidades especificas para los centros de poblacién.

c) Zonificacion secundaria en los asentamientos humanos y centros de poblacion
en alineacion a la zonificacion primaria.

d) Red vial primaria a nivel municipal, actual y proyectada.

e) Politicas, estrategias y acciones de desarrollo urbano, cuya desagregacion
territorial considere las diferentes zonas, areas y vialidades que integran la
zonificacion primaria, la zonificacion secundaria o cualquier otro tipo de
zonificacion que se establezca con fines estratégicos, incluyendo la cartera de
proyectos y programas prioritarios.

lll. En el nivel normativo:
a) Lineamientos normativos que establezcan criterios y normas para el

aprovechamiento territorial de uso urbano, la urbanizacién y las acciones
urbanisticas, aplicables a la zonificacién primaria.
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b) Lineamientos normativos que establezcan criterios y normas para la
compatibilidad, regulacion y autorizacion de usos urbanos, aplicables a la
zonificacion secundaria.

c) La intensidad de ocupacion constructiva medida a través de coeficientes de
ocupacion y utilizaciéon, de altura maxima y otras restricciones, para las diferentes
zonas y areas que integran la zonificacion secundaria.

IV. En el nivel instrumental:
a) Corresponsabilidades y programacién de acciones, proyectos y programas.

b) Instrumentos y mecanismos para la implementacién, gestién y financiamiento
del desarrollo urbano.

c) Metas e indicadores.
d) Mecanismos y plazos para el seguimiento y evaluacion en la implementacion.

La zonificacién primaria y la zonificacion secundaria a las que refiere este articulo
deberan cumplir con los criterios de delimitacion y gestién establecidos en el
capitulo Il del titulo sexto de esta ley.

Estos programas deberan corresponder a lo sefialado en esta ley, su reglamento,
las normas técnicas urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de
referencia oficiales que publique el instituto y otras disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 84. Remisién al contenido de otro instrumento

En caso de que el instrumento de jerarquia mayor cuente ya con el estudio con la
especificidad necesaria al ambito de aplicacién que se requiere, en uno o mas de
los elementos sefalados, bastard la remisibn a dicho documento y estudio
especifico, siempre que resulte actual en atencidon a la elaboracion que se
pretende.

Articulo 85. Garantia de alineacion con otros programas

Cuando exista uno de los instrumentos de planeacién territorial sefialados en las
fracciones | a Il del articulo 30, los municipios podran optar por no elaborar
programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y elaborar
los correspondientes programas de desarrollo urbano de centro de poblacion
contenidos en los ordenamientos de jerarquia superior.

Capitulo VIII
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Programas de desarrollo urbano de centro de poblacion
Articulo 86. Programas de desarrollo urbano de centro de poblacion

Los programas de desarrollo urbano de centro de poblacion son instrumentos de
planeacién territorial que contienen los estudios, estrategias, lineamientos e
instrumentos encaminados a planificar, ordenar y regular un centro de poblacion
determinado al interior de un municipio, promoviendo politicas de desarrollo
urbano en las areas urbanizadas y areas urbanizables.

Articulo 87. Congruencia de los programas de centro de poblacion

Los programas de centro de poblacién podran derivar de uno de los instrumentos
de planeacion sefialados (sic) las fracciones | a IV del articulo 30, en cuyo caso
deberan ser congruentes con dicho instrumento, asi como con los instrumentos de
planeacidn territorial de orden jerarquico superior que establece esta ley.

Cuando no exista un programa municipal de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano o cuando en éste no se hubiera establecido la zonificacién secundaria
correspondiente, seran incluidas en este nivel y deberan ser congruentes con los
instrumentos de planeacion territorial de orden jerarquico superior que establece
esta ley.

Articulo 88. Contenido de los programas de centro de poblacién

Los programas de centro de poblacion para su elaboracion o actualizacion,
ademas de lo establecido en la ley general, deberan contener como minimo:

I. En el nivel antecedentes:

a) Delimitacion territorial del centro de poblacidn como area de aplicacion del
programa y horizonte de planeacién, en congruencia con lo establecido en el
instrumento de planeacion territorial del que derive.

b) Bases juridicas.

c) Marco de planeacién y alineacién con los planes y programas de orden
superior, incluyendo los antecedentes de planeacion territorial a nivel de centro de
poblacion y su alineacion, en su caso, con el instrumento de planeacion territorial
del que derive.

d) Diagndstico integrado, diagnostico ciudadano y prospectiva, con desagregacion

en el centro de poblacion en cuestién, que permita la identificacion de las
potencialidades y problemas territoriales prioritarios, a partir del analisis de los
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subsistemas ambiental, social, econémico, urbano, de movilidad, patrimonial e
institucional.

e) Las directrices para el nivel estratégico, el nivel normativo y el nivel instrumental
que permitan garantizar la congruencia, ajuste y coordinacion con la planeacién
federal, estatal y municipal en los términos de la presente ley, conforme a las
bases para la planeacion territorial establecidas a partir de los incisos b), c) y d) de
esta fraccion.

II. En el nivel estratégico:

a) Imagen objetivo y objetivos de desarrollo urbano.

b) Zonificacidbn secundaria en las areas urbanizadas y areas urbanizables del
centro de poblacion en alineacion a las zonificaciones establecidas en el
instrumento de planeacion territorial del que derive.

c) Red vial secundaria, actual y proyectada.

d) Politicas, estrategias y acciones de desarrollo urbano, cuya desagregacion
territorial considere las zonas, areas y vialidades que integran la zonificacion
secundaria o cualquier otro tipo de zonificacion que se establezca con fines
estratégicos, incluyendo la cartera de proyectos y programas prioritarios.

[ll. En el nivel normativo:

a) Lineamientos normativos que establezcan criterios y normas para las acciones
urbanisticas, aplicables a la zonificacion secundaria, incluyendo aquellas
relacionadas con la compatibilidad, regulacién y autorizacion de usos urbanos.

b) La intensidad de ocupacion constructiva medida a través de coeficientes de
ocupacion y utilizaciéon, de altura maxima y otras restricciones, para las diferentes
zonas y areas que integran la zonificacion secundaria.

IV. En el nivel instrumental:

a) Corresponsabilidades y programacién de acciones, proyectos y programas.

b) Instrumentacion para la gestién del desarrollo urbano.

c) Metas e indicadores.

d) Mecanismos y plazos de evaluacion y seguimiento.
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La zonificacidn secundaria a las que refiere este articulo debera cumplir con los
criterios de delimitacién y gestion establecidos en el Capitulo Il del Titulo Sexto de
esta ley.

Estos programas deberan corresponder a lo sefialado en esta ley, su reglamento,
las normas técnicas urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de
referencia oficiales que publique el instituto y otras disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 89. Remisioén al contenido de otro instrumento

En caso de que el instrumento de jerarquia mayor cuente ya con el estudio con la
especificidad necesaria al ambito de aplicacién que se requiere, en uno o mas de
los elementos sefalados, bastara la remision a dicho documento y estudio
especifico, siempre que resulte actual en atencion a la elaboracidn que se
pretende.

Capitulo IX
Planeacién del desarrollo urbano con esquemas de planeaciéon simplificada
Articulo 90. Esquemas de planeacion simplificada

Los esquemas de planeacion simplificada son instrumentos de planeacion
territorial, cuya area de aplicacion son centros de poblacién que se encuentren en
municipios con una poblacién menor a veinticinco mil habitantes, y podran contar
con normas a partir de los estudios comprensivos y de la definicién de estrategias,
lineamientos e instrumentos encaminados a su planificacién, ordenamiento y
regulacion con meétodos de aplicacion accesible para las autoridades
responsables.

En estos instrumentos se determinaran prioritariamente las politicas y acciones
para la conservacion, consolidacion, densificaciéon, mejoramiento y regeneracion
urbana al interior del area urbanizada para promover el desarrollo territorial de los
asentamientos humanos de estos centros de poblacion.

Articulo 91. Mecanismos de regulacién del crecimiento urbano

Como mecanismos de regulacion del crecimiento urbano, los esquemas de
planeacién simplificada podran establecer criterios de crecimiento adyacente que
determine el reglamento de esta ley, las normas técnicas urbanas y otras
disposiciones aplicables, asi como garantizar que no existan prohibiciones o
restricciones para el aprovechamiento territorial de uso urbano y uso urbano en los
instrumentos de planeacién territorial de orden jerarquico superior y la normativa
urbana aplicable, asi como los procedimientos, contenidos y alcances del
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instrumento a que se refiere este articulo, en materia de medio ambiente, equilibrio
ecoldgico y proteccion de los recursos naturales, se sujetaran adicionalmente a lo
dispuesto en la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan y
deberan evitar los asentamientos en zonas de riesgo.

Articulo 92. Congruencia de los esquemas de planeacion simplificada

Los esquemas de planeacion simplificada tendran referencia y deberan ser
congruentes con los instrumentos estatal, regional o metropolitano, en su caso.

Articulo 93. Contenido de los esquemas de planeacion simplificada

Los esquemas de planeacion simplificada deberan contener como minimo:

I. Diagnaostico de los principales problemas urbano-territoriales del municipio.
Il. Las politicas, objetivos y estrategias para atender los principales problemas.

lll. La identificacion de zonas sin aptitud urbana conforme a los instrumentos de
planeacion territorial de orden jerarquico superior y los atlas de riesgos.

IV. Lineamientos normativos que establezcan criterios y normas para las acciones
urbanisticas, aplicables a la zonificacion secundaria para la regulacion y
autorizacion de usos urbanos y las intensidades constructivas.

V. Los instrumentos de gestion y financiamiento del desarrollo urbano.

VI. Los indicadores y formas de evaluacion.

Capitulo X

Programas parciales de desarrollo urbano

Articulo 94. Programas parciales de desarrollo urbano

Los programas parciales de desarrollo urbano son instrumentos de planeacion
territorial integrados por estudios, estrategias, lineamientos e instrumentos
encaminados a precisar y regular en forma especifica las acciones urbanisticas,
derivadas de las politicas de conservacién, consolidacion, densificacion,
mejoramiento, regeneracion, regularizacion territorial, reubicacion y prevencién de
asentamientos humanos irregulares o en zonas de riesgo y otras vinculadas.

Articulo 95. Fuente de los programas parciales de desarrollo urbano
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Los programas parciales de desarrollo urbano sélo podran derivar de alguno de
los instrumentos de planeacion territorial sefialados en las fracciones | a la IV del
articulo 30 de la presente ley y deberan tener congruencia con las disposiciones
contenidas en el instrumento de planeacion territorial del que se deriven.

Articulo 96. Contenido de los programas parciales de desarrollo urbano

Los programas parciales de desarrollo urbano deberan contener como minimo:

I. En el nivel antecedentes:

a) Delimitacion territorial de la unidad geografica que se establece como area de
aplicaciéon del programa y horizonte de planeacién, en congruencia con lo
establecido en el instrumento de planeacion territorial del que derive.

b) Bases juridicas.

c) Marco de planeacion y alineacion con los programas de orden superior.

d) Metodologia e instrumentos de planeacion territorial que aplique para el
poligono.

e) Estudios territoriales y urbanos especificos, en congruencia con el diagnostico
del instrumento de planeacion territorial del que derive, que permite establecer y
actualizar la situacion de los principales fenémenos, problemas y requerimientos
sociales en materia de desarrollo territorial que involucren su area de aplicacion.

f) Las directrices para el nivel estratégico, el nivel normativo y el nivel instrumental
que permitan garantizar la congruencia, ajuste y coordinacion con la planeacién
federal, estatal y municipal en los términos de esta ley, conforme a las bases para
la planeacién territorial establecidas a partir de los incisos b), ¢) y e) de esta
fraccion.

II. En el nivel estratégico:

a) Imagen objetivo y objetivos de desarrollo urbano.

b) Politicas, estrategias y acciones de desarrollo urbano al interior del area de
aplicaciéon del instrumento, incluyendo la cartera de proyectos y programas
prioritarios.

I1l. En el nivel normativo:

a) Lineamientos normativos que establezcan criterios y normas para las acciones
urbanisticas, aplicables a la zonificacion secundaria establecida al interior del area
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de aplicacion, incluyendo aquellas relacionadas con la regulacion y autorizaciéon de
usos urbanos.

b) La intensidad de ocupacioén constructiva medida a través de coeficientes de
ocupacion y utilizaciéon, de altura maxima y otras restricciones, para las diferentes
zonas y areas que integran la zonificacion secundaria.

IV. En el nivel instrumental:

a) Corresponsabilidades y programacién de acciones, proyectos y programas.
b) Instrumentos de gestion de desarrollo urbano.

c) Metas e indicadores.

d) Mecanismos y plazos de evaluacién y seguimiento.

Estos programas deberan corresponder a lo sefalado en el reglamento de esta
ley, las normas técnicas urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos
de referencia oficiales que publique el instituto.

Articulo 97. Remisioén al contenido de otro instrumento

En caso de que el instrumento de jerarquia mayor cuente ya con la especificidad
necesaria al ambito de aplicacion que se requiere, en uno o mas de los elementos
senalados, bastara la remision a dicho documento y estudio especifico, siempre
que resulte actual en atencién a la elaboracién que se pretende.

Articulo 98. Zonificacion de los programas parciales de desarrollo urbano

De forma complementaria, los programas parciales de desarrollo urbano derivados
de los que se sefialan en el articulo 95 de esta ley, podran establecer una
zonificacion primaria o una zonificacion secundaria y disposiciones normativas
asociadas, asi como la red vial actual y proyectada, en los términos previstos en
esta ley.

En este sentido, se deberda garantizar la alineacion a las zonificaciones y
disposiciones establecidas en el instrumento de planeacién territorial del que
derive, asi como los demas instrumentos de orden jerarquico superior.

La zonificacion primaria y la zonificacion secundaria a las que refiere este articulo

deberan cumplir con los criterios de delimitacion y gestidn establecidos en el
capitulo Il del titulo sexto de esta ley.

Capitulo XI
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Programas sectoriales de desarrollo urbano
Articulo 99. Programas sectoriales de desarrollo urbano

Los programas sectoriales de desarrollo urbano abarcan total o parcialmente el
area de aplicacion del instrumento de planeacién territorial del que derivan, con el
fin de promover estrategias y lineamientos especificos en materia de vivienda,
equipamiento urbano, infraestructura urbana, servicios urbanos, movilidad,
espacio publico, resiliencia y cualquier otro sector vinculado al desarrollo territorial.

Los programas integrales que incluyan dos o mas tematicas vinculadas al
desarrollo territorial, se reconoceran como programas sectoriales de desarrollo
urbano.

Estos instrumentos podran derivarse de los programas que se sefialan en las
fracciones | a la IV del articulo 30 de esta ley.

Articulo 100. Contenido de los programas sectoriales de desarrollo urbano
Los programas sectoriales de desarrollo urbano deberan contener como minimo:
I. En el nivel antecedentes:

a) Delimitacién territorial del area de aplicacion del programa y horizonte de
planeacion, en congruencia con lo establecido en el instrumento de planeacion
territorial del que derive; asi como la determinacion del sector o sectores
vinculados al desarrollo territorial objeto del programa.

b) Bases juridicas.

c) Marco de planeacién y alineacion con los planes y programas de orden
superior, incluyendo los antecedentes de planeacién territorial que involucren su
area de aplicacion y su alineacidon con el instrumento de planeacion territorial del
que derive.

d) Metodologia especifica aplicada al programa sectorial.

e) Estudios territoriales y urbanos especificos, en congruencia con el diagnostico
del instrumento de planeacion territorial del que derive, que permite establecer y
actualizar la situacion de los principales fenémenos, problemas y requerimientos
relacionados con el sector o sectores objeto del programa en su area de
aplicacion.

f) Las directrices para el nivel estratégico, el nivel normativo y el nivel instrumental
que permitan garantizar la congruencia, ajuste y coordinacién con la planeacion
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federal, estatal o municipal en los términos de la presente ley, conforme a las
bases para la planeacion territorial establecidas a partir de los incisos b), c) y e€) de
esta fraccion.

II. En el nivel estratégico:

a) Imagen objetivo y objetivos de desarrollo territorial acotados al sector o sectores
objeto del programa.

b) Politicas, estrategias y acciones de desarrollo territorial al interior del area de
aplicacion del instrumento, incluyendo la cartera de proyectos y programas
prioritarios, relacionadas (sic) con el sector o sectores objeto del programa.

I1l. En el nivel normativo:

a) Lineamientos normativos que regulen el sector o sectores objeto del Programa
dentro del area de aplicacién del instrumento.

IV. En el nivel instrumental:

a) Corresponsabilidades y programacién de acciones, proyectos y programas.

b) Instrumentacion para la aplicacion y gestidn de programa.

c) Metas e indicadores.

d) Mecanismos y plazos de evaluacion y seguimiento.

Estos programas deberan corresponder a lo sefialado en el reglamento de esta
ley, las normas técnicas urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos
de referencia oficiales que publique el instituto.

Titulo cuarto

Gestidn e instrumentos de suelo y financieros para el desarrollo urbano

Capitulo |
Disposiciones generales
Articulo 101. Gestion e instrumentos

La gestidén y los instrumentos de suelo y financieros para el desarrollo urbano
comprenderan las herramientas, mecanismos, sistemas, o actos administrativos

01/09/2025 11:14 a. m. 81



que permitan conducir los procesos urbanos hacia los objetivos establecidos en el
plan, asi como viabilizar o financiar la ejecucién de las acciones, programas y
proyectos incluidos en la planeacion territorial.

Articulo 102. Directrices generales

El estado y los municipios promoveran e implementaran la gestion y los
instrumentos del suelo y financieros para el desarrollo urbano, conforme a lo que
establezca la ley general, esta ley y su reglamento, considerando las siguientes
directrices:

I. Garantizar el reparto equitativo de las cargas urbanisticas y beneficios en las
politicas y acciones para el desarrollo territorial.

II. Promover la implementacion y cumplimiento de objetivos y metas de los
instrumentos de planeacion territorial, incluida la gestion a favor de los modelos de
ordenamiento territorial que se establezcan.

lll. Consolidar, densificar, mejorar y regenerar las areas urbanizadas, asi como
garantizar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos con una
estructura urbana que facilite la accesibilidad territorial y la movilidad.

IV. Gestionar una estructura predial que facilite la ejecucion de las acciones,
proyectos y programas para el desarrollo territorial, incluyendo la coordinacion
estratégica con los propietarios del suelo y las autoridades.

V. Adquirir inmuebles y predios para el desarrollo de acciones urbanisticas
estratégicas para el desarrollo territorial, principalmente en aquellas zonas,
poligonos o areas sujetas que se determinen como prioritarias en los instrumentos
de planeacion territorial o0 en los instrumentos juridicos que correspondan.

VI. Implementar y aplicar mecanismos financieros y fiscales que permitan que los
costos de la ejecucién o introduccion de infraestructura urbana, servicios urbanos
y otros de interés publico urbano se carguen de manera preferente y fiscalmente
de manera progresiva a los que se benefician directamente de los mismos; asi
como aquellos que desincentiven la existencia de vacios urbanos y la
subutilizacién de inmuebles en zonas que tengan infraestructura urbana, servicios
urbanos y equipamiento urbano.

VII. Facilitar la ejecucion de los planteamientos establecidos en la planeacion
territorial.

VIII. Apoyar el desarrollo de vivienda de interés social y vivienda asequible, la

realizacién de acciones, proyectos y obras, asi como ampliar la prestacion de los
servicios publicos relacionados con el desarrollo territorial.
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IX. Las demas que determinen las disposiciones que regulen dichos instrumentos.
Articulo 103. Clasificacion de los instrumentos

Son instrumentos de suelo y financieros para el desarrollo territorial los siguientes:
I. Gestion del suelo para el desarrollo urbano:

a) Reservas territoriales.

b) Regulaciones para el suelo proveniente del régimen agrario.

c) Regularizacion territorial.

d) Derecho de preferencia.

e) Expropiacion con fines de utilidad publica.

f) Poligonos de desarrollo y construccion prioritarios.

g) Reagrupamiento parcelario o de predios.

h) Poligonos de actuacién concertada.

i) Transferencia de derechos de edificabilidad.

Il. Instrumentos para el financiamiento del desarrollo urbano:

a) Programas territoriales operativos.

b) Contribuciones de mejoras y obras por cooperacion.

c) Mecanismos fiscales y financieros que permitan la recuperacién del incremento
del valor de la propiedad inmobiliaria.

d) Mecanismos fiscales y financieros que desincentiven la existencia de predios
vacantes y subutilizados.

e) Fondos, fideicomisos y mecanismos para la captacién y administraciéon de
recursos financieros para el desarrollo territorial.

[ll. Instrumentos para el fomento de la vivienda social:
a) Produccién social asistida de la vivienda.

b) Zonas especiales de interés social y de vivienda accesible.
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Los instrumentos anteriormente sefalados se regularan conforme a las
disposiciones establecidas en la ley general, esta ley, su reglamento y las demas
disposiciones legales, normativas, fiscales y administrativas aplicables.

Articulo 104. Orientacion a la innovacion, mejora regulatoria y simplificacion

En el diseiio normativo e implementacion de las disposiciones que regulen la
gestion, los instrumentos de suelo y financieros para el desarrollo territorial, se
garantizara la innovacion, mejora regulatoria y simplificacion de procedimientos
vinculados a la planeacion territorial y la gestion urbana.

Articulo 105. Creacion, adecuacion e implementacion de disposiciones

El estado y los municipios, en el ambito de sus facultades y atribuciones crearan y
adecuaran las disposiciones legales, normativas y administrativas a las que refiere
este titulo, en congruencia con lo establecido en la ley general, esta ley y su
reglamento e implementaran los instrumentos de suelo para el desarrollo territorial.

Los ayuntamientos podran determinar mecanismos administrativos para promover
el aprovechamiento eficiente del espacio urbano, asi también podran imponer
otras medidas fiscales a los predios vacios o subutilizados o que frenen el
desarrollo urbano con el fin de incentivar u orientar el aprovechamiento en favor de
los objetivos de desarrollo territorial, y la adecuada implementacién de los modelos
de desarrollo urbano establecidos en los instrumentos de planeacion territorial.
Dichas medidas podran aplicarse ante:

|. El dafio derivado de los vacios urbanos con cobertura de infraestructura urbana,
servicios urbanos y equipamiento urbano, cuyo desuso o subutilizacion, frena la
consolidaciéon del area urbanizada, distorsiona el mercado del suelo e incrementa
el gasto publico por los sobrecostos de provisidbn y mantenimiento de servicios
publicos en zonas habitadas parcialmente.

II. El costo social y el encarecimiento del suelo producido por estrategias
especulativas en el contexto de una institucionalidad débil que facilita decisiones
discrecionales y procedimientos irregulares.

lll. El beneficio de cargas urbanisticas que impliquen o se asocien a la dotacion
suficiente de infraestructura urbana, equipamiento urbano y areas verdes,
principalmente en areas donde predomina o se proyecte la vivienda popular y de
interés social.

IV. Cualquier otra situacion que genere beneficios o dafnos sociales, econémicos o
ambientales asociadas (sic) a los diferentes componentes del espacio urbano
referidos en esta ley, para el cual la autoridad competente estime y justifique como
idodnea, necesaria y proporcional este tipo de medidas.
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Articulo 106. Instrumentacién de mecanismos de coordinacion y concertacion

El estado y los ayuntamientos, sujetos a su disponibilidad presupuestaria,
instrumentaran mecanismos para la coordinacion y la concertacién de acciones e
inversiones entre los sectores publico, social y privado que contribuyan al fomento
del desarrollo territorial en los términos establecidos en la ley general, esta ley y su
reglamento.

Capitulo Il
Cargas urbanisticas
Articulo 107. Cargas urbanisticas

Solo seran consideradas equitativas las cargas urbanisticas que guarden un nexo
racional y proporcional con los beneficios obtenidos, es decir, que resulten
suficientes para suplir los requerimientos de infraestructura urbana, equipamiento
urbano, espacio publico y otros componentes del espacio urbano, asi como para
mitigar los impactos de las acciones urbanisticas, considerando, entre otros,
factores como el tamano, tipo, densidad y ubicacion del proyecto.

Articulo 108. De la clasificacion de las cargas urbanisticas
Las cargas urbanisticas seran clasificadas como:

I. Locales: aquellas necesarias para el funcionamiento interno de los proyectos en
cuestion; éstas seran asumidas completamente por las personas propietarias del
suelo o promoventes del proyecto, segun corresponda.

Il. Generales: aquellas necesarias para la adecuada integracion fisica o funcional
del proyecto al asentamiento humano, centro de poblacion, conurbacion o zona
metropolitana de la que forme parte, incluyendo los requerimientos o impactos a
los sistemas regionales y municipales de infraestructura urbana, equipamiento
urbano, movilidad y los demas que correspondan. Estas podran ser asumidas total
o parcialmente por las personas propietarias o promoventes del proyecto, asi
como por las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, dependiendo de las
condiciones especificas de cada situacion.

Articulo 109. Predios sujetos a areas de cesion para destino

Las cargas urbanisticas que se traduzcan en requerimientos de predios sujetos a
cesion para destinos del suelo, que seran enajenadas a titulo gratuito a favor de la
autoridad competente, podran ser objeto de instrumentos, mecanismos o acuerdos
de concertacion entre la autoridad, y la persona propietaria del predio o aquella
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que promueva la accion urbanistica, con el fin de otorgar a dicha autoridad los
recursos financieros equivalentes al valor comercial de la superficie sujeta a
cesion, con el objeto de que la autoridad adquiera predios para destinos del suelo
con caracteristicas y una localizacidon que genere un mayor beneficio colectivo,
siendo que, no se podran utilizar dichos recursos para otros fines.

Lo anterior, excluye aquellas cargas urbanisticas que la legislacion aplicable o la
autoridad competente, determine como cesiones para destinos del suelo
obligatorias, en predios localizados dentro de la misma superficie que corresponda
a la accion urbanistica autorizada.

Los instrumentos, mecanismos y acuerdos referidos en este articulo seran
establecidos en el reglamento y las demas disposiciones legales y normativas
aplicables, asi como administrativas que la autoridad competente cree o adecue
para tal objeto, siendo que se debera evitar en todo momento, afectacion de la
habitabilidad y sustentabilidad en el area del proyecto o accidén urbanistica que
genero la carga urbanistica.

Capitulo llI

Gestidn de suelo para el desarrollo urbano

Seccion primera
Reservas territoriales
Articulo 110. Objeto

El Estado y los municipios llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de
reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, que tendran por
objeto:

|. Establecer una estrategia integral de suelo urbano y reservas territoriales,
mediante la programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el
desarrollo urbano y la vivienda de bajo costo.

II. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la
vivienda.

[ll. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios,
mediante la oferta de suelo con infraestructura y servicios, terminados o
progresivos, que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos
ingresos.
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IV. Garantizar los derechos de via para asegurar el disefio y construccion de una
red de vialidades primarias, como parte de una reticula, que faciliten la
conectividad, la movilidad y el desarrollo de infraestructura urbana.

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos del suelo
que determinen los instrumentos de planeacion territorial.

VI. Garantizar el cumplimiento de los instrumentos de planeacion territorial.
Articulo 111. Acuerdos de coordinacion y convenios de concertacion

El estado, para dar cumplimiento al objeto sefialado en el articulo anterior,
suscribira acuerdos de coordinacién con la Federacion y los municipios y, en su
caso, convenios de concertacion con los sectores social y privado, para la
constitucidén, administraciéon y desarrollo de proyectos en las reservas territoriales,
que podran ser incorporados al desarrollo urbano a través de la figura de poligono
de actuacion concertada en los términos que sefala el reglamento de esta ley.

El estado y los ayuntamientos deberan constituir reservas territoriales para
destinos del suelo, preferentemente en las areas urbanizadas, que permita la
dotacion y localizacién estratégica de equipamiento urbano, infraestructura
urbana, espacio publico, areas verdes urbanas y otros espacios o servicios, para
la consolidacién, densificaciéon, mejoramiento y regeneracién de los asentamientos
humanos; asimismo, deberan garantizar la adquisicion de estas reservas en las
areas urbanizables y en los procesos de urbanizacion en general, que permitan la
futura dotacion de los espacios y servicios sefialados en nuevos asentamientos
humanos.

Para tales fines, las autoridades instrumentaran los mecanismos que permitan su
constitucion y administracién, incluyendo la cesion de predios por enajenacion a
titulo gratuito ante el desarrollo de acciones urbanisticas y para la capitalizacién de
acciones.

Articulo 112. Fines de los convenios o acuerdos

Con base en los convenios o0 acuerdos que senala el articulo anterior, el estado
promovera:

I. La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de propiedad federal para el
desarrollo urbano y la vivienda, a favor del estado, de los municipios, de las
organizaciones sociales y de los promotores privados, conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

II. La asociacion o cualquier otra forma de participacion que determinen los
nucleos agrarios, a efecto de incorporar terrenos ejidales y comunales para el
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desarrollo urbano y la vivienda y evitar su ocupacioén irregular, sujetandose a lo
dispuesto en los articulos 80 y 81 de la ley general.

Seccidén segunda
Regulaciones para el suelo proveniente del régimen agrario
Articulo 113. Requisitos para la incorporacion de terrenos ejidales

La incorporacion al desarrollo urbano de terrenos cuya propiedad esta regulada
por el régimen agrario debera cumplir lo siguiente:

I. Ser necesaria para la ejecucion de un instrumento de planeacion territorial.
Il. Formar parte del area urbanizable conforme a lo previsto en esta ley.

lll. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la
construccion de vivienda.

IV. Los demas que determine el instituto conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y que se deriven de los convenios o acuerdos correspondientes.

Articulo 114. Evaluacion para la incorporacion de terrenos ejidales

El instituto evaluara la pertinencia y congruencia de la solicitud para la
incorporacion de los terrenos referidos en el articulo inmediato anterior, en
alineacion con los instrumentos de planeacion territorial, a través del dictamen de
impacto urbano a que se refiere el articulo 203 de esta ley.

Una vez analizada la solicitud, se emitira un dictamen que determinara la
viabilidad de la incorporacion del area en cuestion al desarrollo urbano, en funcién
de la congruencia con los instrumentos de planeacion territorial, los instrumentos
de politica ecoldgica, ambiental y aquellos para la prevencion, reduccion y gestion
integral de riesgos ante desastres, la Ley Agraria, la ley general, esta ley, su
reglamento y demas normativa aplicable, que permitan asegurar el menor impacto
urbano de dicha incorporacidn o, en su caso, determinando las medidas de
mitigacion o compensacion a las que se sujetaran las personas con capacidad
agraria involucradas.

Articulo 115. Enajenacién de areas o predios

La enajenaciéon de areas o predios provenientes del dominio federal en suelo
agrario que tengan por objeto el desarrollo de acciones habitacionales, se
realizara conforme a lo que dispone la legislacion en materia de vivienda,
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garantizando el aprovechamiento de los inmuebles, conforme a los instrumentos
de planeacion territorial, la Ley Agraria y demas normativa aplicable.

Articulo 116. Urbanizacion, division, transmisidon o incorporacion al desarrollo
urbano de suelo agrario

La urbanizacion, divisidon, transmisién o incorporacion al desarrollo urbano de
suelo agrario debera contar con el dictamen de impacto urbano a cargo del
instituto referido en el articulo 203 de esta ley, asi como con aquellas
autorizaciones en materia de impacto ambiental, uso de suelo y autorizacién de la
accion urbanistica correspondiente, por parte del estado o los municipios, de
acuerdo con esta ley, su reglamento y demas disposiciones legales, normativas y
administrativas aplicables.

Para enajenar, permutar, ceder o gravar de cualquier modo los bienes inmuebles
que formen parte del dominio publico y privado de los municipios se deberan
seguir los procedimientos previstos en los articulos 154 y 155 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Articulo 117. Requerimientos de inscripcion ante el registro publico

El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Yucatan no
podra inscribir titulo alguno de dominio pleno o cualquier otro acto tendiente a la
divisién fraccionamiento, subdivisibn o parcelamiento proveniente del régimen
agrario, si no cumple con los principios, definiciones y estipulaciones de la ley
general, la Ley Agraria, la Ley del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatan, la Ley de Catastro, esta ley, su reglamento y demas disposiciones en la
materia, asi como no contar con las autorizaciones expresas a que alude el
articulo inmediato anterior.

Las personas titulares de las notarias publicas no podran dar fe ni intervenir en las
operaciones referidas en los articulos 115 y 116 de esta ley, a menos de que ante
ellas se demuestre que se han otorgado las autorizaciones previstas en el articulo
anterior.

Articulo 118. Politicas y acciones en materia de desarrollo urbano

El estado y los municipios instrumentaran, en coordinacion con la Federacion,
politicas y acciones para que las personas titulares de derechos ejidales o
comunales, cuyas tierras sean incorporadas al desarrollo urbano, se integren a las
actividades econdémicas y sociales asociadas al modo de vida urbano.

Previo a que el municipio proporcione los servicios urbanos a los desarrollos en

tierra proveniente del régimen agrario, debera verificar que hayan cumplido con,
definiciones y estipulaciones de la ley general, esta ley, su reglamento, la Ley
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Agraria y demas disposiciones en la materia, asi como no contar con las
autorizaciones expresas establecidas en el articulo 203 de esta ley.

Seccion tercera
Regularizacién territorial
Articulo 119. Regularizacion territorial

La regularizacién de la tenencia de la tierra para su incorporacion al desarrollo
urbano, se sujetara a las siguientes disposiciones:

I. Debera derivarse como una accion de fundacién, crecimiento, mejoramiento,
conservacion, y consolidacion, conforme al instrumento de planeacién territorial
aplicable.

II. Sélo podran recibir el beneficio de la regularizacion quienes ocupen un predio y
no sean propietarios de otro inmueble en el centro de poblacién respectivo.
Tendran preferencia las personas poseedoras de forma pacifica y de buena fe de
acuerdo con la antigiiedad de la posesion.

[ll. Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacion con mas de
un lote o predio cuya superficie no podra exceder de la extension determinada por
la legislacion, o instrumento de planeacion territorial aplicables.

Articulo 120. Instrumentacion coordinada de programas de desarrollo social

El estado y los municipios instrumentaran coordinadamente programas de
desarrollo social, para que las personas titulares de derechos ejidales o
comunales cuyas tierras sean incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda, se
integren a las actividades econdmicas y sociales urbanas, promoviendo su
capacitaciéon para la produccion y comercializacion de bienes y servicios vy
apoyando la constitucidon y operacion de empresas en las que participen los
ejidatarios y comuneros.

Seccion cuarta

Derecho de preferencia

Articulo 121. Derechos de preferencia

El estado y los municipios, en los términos de las leyes federales y locales

correspondientes, tendran derecho de preferencia en igualdad de condiciones
para adquirir los predios comprendidos en las zonas para reserva territorial, para
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destinarlos preferentemente a la constitucidon de espacio publico, incluyendo el
suelo urbano vacante dentro de dicha reserva, conforme a los instrumentos de
planeacién territorial correspondientes, cuando estos vayan a ser objeto de
enajenacion a titulo oneroso.

Para tal efecto, las personas propietarias de los predios, las personas notarias
publicas, las personas jueces y las autoridades administrativas respectivas,
deberan notificarlo al estado, por conducto del Instituto de Vivienda del Estado de
Yucatan, y al municipio correspondiente, dando a conocer el monto de la
operacion, a fin de que estos en un plazo de treinta dias naturales, ejerzan el
derecho de preferencia si lo consideran conveniente, garantizando el pago
respectivo.

El estado y los municipios deberan establecer mecanismos expeditos,
simplificados y tiempos limite para manifestar su interés en ejercer el derecho a
que alude este articulo.

Seccion quinta
Expropiacién con fines de utilidad publica
Articulo 122. Expropiacién con fines de utilidad publica

En términos del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por la persona
propietaria o simplemente aceptado por ésta de un modo tacito por haber pagado
sus contribuciones con esta base.

El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del
valor fiscal, sera lo unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién
judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas.

Seccidn sexta

Poligonos de desarrollo y construccion prioritarios

Articulo 123. Declaratoria de poligonos
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El estado y los municipios podran declarar poligonos para el desarrollo o
aprovechamiento prioritario o estratégico de vacios urbanos en los términos
previstos en la ley general, esta ley y su reglamento.

Para su reconocimiento legal, los poligonos de desarrollo o aprovechamiento
prioritario o estratégico deberan ser delimitados en alguno de los instrumentos de
planeacion territorial sefalados en el articulo 30, en congruencia con los objetivos
que establezca cada instrumento.

Seccidn séptima
Reagrupamiento parcelario o de predios
Articulo 124. Reagrupamiento parcelario o de predios

Para la ejecucion de proyectos o acciones urbanisticas alineados a los
instrumentos de planeacion territorial, el estado o los municipios podran promover
ante personas propietarias e inversionistas la integracion de la propiedad
requerida mediante procesos de reconfiguracion predial de un area o poligono en
los asentamientos humanos y centros de poblacion, cuya accion se denominara
reagrupamiento parcelario o de predios.

Una vez ejecutado el proyecto o accidén urbanistica, las personas propietarias e
inversionistas procederan a recuperar la parte alicuota que les corresponda,
pudiendo ser en tierra, edificaciones o en numerario, de acuerdo con los
convenios que al efecto se celebren.

Ademas de las disposiciones establecidas para este instrumento, en el territorio
estatal se aplicaran las siguientes:

I. Las areas o poligonos donde se requiera reagrupamiento parcelario deberan
indicarse en los instrumentos de planeacion territorial que correspondan,
justificando el requerimiento conforme al interés publico o colectivo; en caso de ser
necesario, podran promoverse procesos de actualizacién de dichos instrumentos o
la formulacion de instrumentos de planeacién territorial derivados de los
anteriores, con el fin de lograr mayor especificidad en el ordenamiento y
planeacién de la zona, area o poligono sujeta a reagrupamiento.

II. La configuracién predial proyectada debera responder al mejoramiento de la

estructura urbana y promover la consolidacion, densificacion, mejoramiento o
regeneracion en los asentamientos humanos y centros de poblacion.
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lll. El reagrupamiento podra involucrar predios que formen parte de la zona
urbanizada, la zona urbanizable, asi como del espacio publico, priorizando los
sectores con presencia de vacios urbanos.

IV. El reagrupamiento debera contar con la aprobacion de las personas
propietarias de al menos el cincuenta y un por ciento de la superficie.

Articulo 125. Disposiciones normativas complementarias

El estado y los municipios podran emitir de forma complementaria, disposiciones
normativas y administrativas para regular los actos tendientes al reagrupamiento
parcelario o de inmuebles, en congruencia con lo dispuesto en la ley general, esta
ley y su reglamento.

Seccion octava
Poligonos de actuacion concertada
Articulo 126. Definicidon

Los poligonos de actuacion concertada se definen como un sistema integrado de
instrumentos a ejecutar en un territorio definido, con la finalidad de desarrollar
proyectos urbanos integrales de diversa naturaleza mediante mecanismos de
concertacion entre los actores participantes, en un ambiente de equidad y certeza
juridica, para asi cumplir con los objetivos establecidos en los instrumentos de
planeacion territorial.

Articulo 127. Gestion de los poligonos

El estado y los municipios gestionaran con las personas propietarias de predios o
aquellas gestoras de los proyectos al interior de un poligono de actuacion, la
implementacion de un esquema de distribucion equitativa de cargas y beneficios,
que permita articular las acciones y recursos financieros para la consecucion de
los objetivos que dieron origen al poligono enunciado.

Los poligonos de actuacion podran ser sujetos a cargas, que permitan el
financiamiento de la infraestructura urbana, el equipamiento urbano y otros
requerimientos del proyecto, por parte de las autoridades o las personas
propietarias de predios o promotoras segun corresponda, con el fin de garantizar
su adecuada integracion fisica y funcional, asi como la mitigacién de sus impactos.

Articulo 128. Origen de los poligonos

Los poligonos de actuacién concertada se podran constituir a partir de los
siguientes supuestos:
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I. El establecimiento en alguno de los instrumentos de planeacion territorial
sefalados en el articulo 30 de la presente ley.

II. A propuesta de un actor legitimo o grupo iniciador, el cual se conformara de
todas las personas que sean propietarias y detentadoras de los derechos al
interior del poligono a través del proceso que se sefiale en el reglamento.

Articulo 129. Distribucién de cargas y beneficios

Los mecanismos para la distribucion equitativa de cargas y beneficios procuraran
limitar practicas especulativas, por ello, el suelo de las personas propietarias de
predios se aporta al poligono al valor que tenia previamente al ser incorporado al
area del poligono de actuacion concertada y se estableceran los acuerdos sobre la
base de un rendimiento medio para cada uno de los aportantes.

Entendiéndose por practicas especulativas como procesos generados por
decisiones de los propietarios o poseedores de la totalidad o alguna porcion de un
predio y/o promoventes de proyectos y obras urbanas, de los ambitos publico,
privado o social, para encarecer directa o indirectamente los precios del suelo con
la expectativa de obtener un beneficio propio injusto o sin causa.

Articulo 130. Aprobacién de los poligonos

El acuerdo del municipio por el que se apruebe la constitucion de los poligonos de
actuacion concertada debera senalar la finalidad del poligono, la delimitacion de
manera precisa y los lineamientos generales en términos de usos e intensidades
del suelo, asi como los mecanismos de adquisicion directa por vias de derecho
publico o privado o mediante enajenacion en subasta publica del suelo, para los
casos en que las personas propietarias no tengan capacidad o se nieguen a
participar en la ejecucion del poligono en los plazos establecidos, asegurando el
desarrollo de los proyectos.

Los contenidos minimos del proyecto urbano de poligono de actuacion concertada
para la obtencion de las licencias correspondientes se estableceran en las
disposiciones reglamentarias de la ley.

Seccidén novena

Transferencia de derechos de edificabilidad

Articulo 131. Transferencia y venta de derechos de edificabilidad

El instrumento de transferencia y venta de derechos de edificabilidad tiene como
principal objetivo que la autoridad promueva y coordine la proteccion del
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patrimonio cultural construido y del patrimonio natural. También puede ser
utilizado con fines de capitalizacién de zonas, para incentivar la produccion de
vivienda y en general para un aprovechamiento mas eficiente del espacio urbano.
El sistema de transferencia y venta debera cumplir con lo dispuesto en esta ley, su
reglamento y las disposiciones que se expidan o se adecuen para tales fines y
debera estar incluido en los instrumentos de planeacion territorial de escala
municipal.

En las zonas emisoras de derechos de edificabilidad se establecera una
asignacion de derechos de edificabilidad que no podra ser utilizada por las
personas propietarias en el lugar, pero podran ser transferidos hacia otras zonas
de la ciudad calificadas como receptoras de los derechos en los programas
municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como en los que
se sefalen en el reglamento.

Para la venta de derechos de desarrollo el reglamento de la ley establecera los
mecanismos Y criterios técnicos que deberan estar incluidos en los instrumentos
de planeacion territorial para su operatividad.

Articulo 132. Sistema de transferencia

El funcionamiento general del sistema de transferencia podra ser establecido en
los instrumentos de planeacién territorial, o bien, podra crearse un programa de
transferencia de derechos especifico.

El reglamento establecera los mecanismos de operacion del instrumento, los
criterios de valoracion de los derechos en zonas receptoras y en zonas emisoras,
los criterios de aplicacion de los recursos para la proteccion del patrimonio en
zonas emisoras, asi como los criterios de aplicacion en zonas receptoras.

Capitulo IV

Instrumentos para el financiamiento del desarrollo urbano

Seccion primera
Mecanismos financieros y fiscales
Articulo 133. Mecanismos financieros y fiscales

En términos de las leyes federales y locales, y sin perjuicio de lo previsto por la
fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondera al estado o a los municipios la aplicacion de
mecanismos financieros y fiscales que permitan que los costos de la ejecucion o
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introduccién de infraestructura urbana primaria, de servicios urbanos basicos,
otras obras y acciones de interés publico urbano se carguen de manera preferente
a los que se benefician directamente de estos, asi como aquellos que
desincentiven la existencia de vacios urbanos que tengan cobertura de
infraestructura y servicios. Para dicho efecto, se realizara la valuacion de los
predios antes de la ejecucion o introducciéon de las infraestructuras, para calcular
los incrementos del valor del suelo sujetos a imposicion fiscal.

Articulo 134. Destino de los mecanismos financieros y fiscales

Los mecanismos a que se refiere el articulo anterior atenderan a las prioridades
que establece la estrategia nacional de ordenamiento territorial y los instrumentos
de planeacion territorial aplicables, y podran dirigirse a:

I. Apoyar el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos y proyectos
intermunicipales en las tematicas de interés para el desarrollo territorial referidas
en esta Ley.

II. Apoyar o complementar a los municipios 0 a los organismos o asociaciones
intermunicipales, mediante el financiamiento correspondiente para el desarrollo de
acciones, obras, servicios publicos o proyectos en las materias de interés para el
desarrollo de las zonas metropolitanas o conurbaciones definidas en esta ley, asi
como de los proyectos, informacién, investigacion, consultoria, capacitacion,
divulgacién y asistencia técnica necesarios de acuerdo con lo establecido en esta

ley.

[ll. Apoyar y desarrollar programas de adquisicidn, habilitacion y venta de suelo
para lograr zonas metropolitanas o conurbaciones mas organizadas y compactas,
y para atender las distintas necesidades del desarrollo urbano y produccién de
vivienda de bajo costo, de acuerdo con lo establecido para ello en esta ley y bajo
la normativa vigente para los fondos publicos.

El reglamento establecera los tipos y las caracteristicas de los instrumentos para
el financiamiento del desarrollo urbano a que se refiere este capitulo.

Seccidén segunda

Programas territoriales operativos

Articulo 135. Ambito espacial

Los programas territoriales operativos son instrumentos para el financiamiento del
desarrollo urbano, la infraestructura regional o metropolitana, que tienen como

ambito espacial un municipio, varios municipios interrelacionados, un sistema
urbano rural, o la agrupacién de varios sistemas urbanos rurales.
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El estado y los municipios podran promover, formular e implementar programas
territoriales operativos en el ambito de sus competencias, cumpliendo los
propésitos fundamentales previstos en el siguiente articulo y que preferentemente
adopten mecanismos de coordinacién como los establecidos en la normativa en
materia de coordinacion metropolitana, desarrollo regional y asociatividad
intermunicipal del Estado.

Los programas territoriales operativos deberan estar programados en el nivel
instrumental o apartado equivalente de los instrumentos de planeacion territorial
estatales y municipales.

Los programas territoriales operativos estatales seran formulados por conducto de
la dependencia estatal encargada de las obras publicas o infraestructura, en
coordinaciéon con otras dependencias y entidades de la Administracion Publica
estatal, asi como con las autoridades competentes del Gobierno federal y de los
municipios y seran la guia para la concertacion de acciones e inversiones
intersectoriales de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 136. Propdsitos fundamentales
Los propdsitos fundamentales de los programas territoriales operativos son:

I. Impulsar en un territorio comun determinado, estrategias intersectoriales
integradas de ordenamiento territorial o desarrollo urbano, en situaciones que
requieren de acciones prioritarias o urgentes.

Il. Plantear secuencias eficaces de accién en el tiempo y de ubicacién en el
territorio, que incluyan programas y proyectos estratégicos, y un esquema efectivo
de financiamiento.

[ll. Dar un seguimiento, evaluacién y retroalimentaciéon efectivos a estos
programas y proyectos.

Los programas territoriales operativos deberan garantizar la congruencia con las
disposiciones establecidas en los instrumentos de politica territorial, ecoldgica,
ambiental y aquellos para la prevencion, reduccion y gestion integral de riesgos
ante desastres, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales, normativas
y administrativas aplicables.

Seccidn tercera

Contribuciones de mejoras y obras por cooperacion

Articulo 137. Contribuciones de mejoras
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El estado y los municipios podran aplicar contribuciones de mejoras a las
personas que sean propietarias inmobiliarias que se beneficien de manera directa
por obras, ya sean nuevas o sus ampliaciones.

Correspondera a las autoridades senaladas con base en lo que establece esta ley
y su reglamento, regular los montos o tasas especificas y el area considerada
como beneficiaria, pudiendo fijar segmentos segun la estimacion del grado de
beneficio. EI monto maximo a financiarse mediante la contribucion de mejoras sera
el costo total de la accidn u obra.

La implementacion de contribuciones de mejoras se realizara conforme a lo
establecido por el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan, y demas legislacion y
normativa aplicable; asimismo, el estado y los municipios emitiran de forma
complementaria, disposiciones normativas y administrativas en congruencia con lo
dispuesto en la ley general, esta ley, su reglamento y las disposiciones sefaladas.

Articulo 138. Obras por cooperacién

Las obras por cooperacion son una variante de la contribucion de mejoras en la
que las obras se realizan por solicitud de una comunidad, con el compromiso de
participar en el financiamiento de la obra en condiciones analogas a las que se
establecen para la contribucién de mejoras.

Seccion cuarta
Fondo Estatal de Desarrollo Territorial
Articulo 139. Objeto del fondo estatal

El Fondo Estatal de Desarrollo Territorial tendra por objeto contribuir a la viabilidad
presupuestal para la implementacion de politicas y acciones en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo metropolitano, desarrollo
regional y planeacion territorial, asi como el desarrollo de acciones urbanisticas
estratégicas que demuestren ser viables y sustentables, orientadas a promover el
desarrollo territorial en los asentamientos humanos, centros de poblacion, zonas
metropolitanas, conurbaciones y regiones del estado.

Articulo 140. Constitucion, administracion y operaciéon
La constitucion, administracion y operaciéon del fondo estatal estara a cargo del
instituto, en términos de las disposiciones legales, normativas y administrativas

aplicables, y de los actos administrativos que establezcan su creacion.

El fondo estatal administrara sus recursos en tres modalidades:
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I. Politicas y acciones para el desarrollo regional y desarrollo metropolitano.

Il. Fomento a la planeacion territorial municipal.

Ill. Gestion de acciones de mejoramiento urbano y habitacional.

El fondo estatal operara de acuerdo con las reglas de operacion expedidas por el
instituto y, en el caso de recursos provenientes de fuentes federales, estatales o
municipales, en términos de los convenios que se celebren al respecto. Para el
cumplimiento de su objeto, el fondo estatal concentrara los recursos recibidos bajo
los conceptos a que se refiere este articulo.

Articulo 141. Integracién del fondo estatal

El fondo estatal estara integrado con los siguientes recursos:

I. Los que le sean asignados o transferidos conforme al Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Yucatan.

Il. Los que le asignen o transfieran los gobiernos federal, estatal o municipal, asi
como organismos e instituciones internacionales.

lll. Los bienes muebles e inmuebles, y otros derechos que adquiera por cualquier
titulo legal.

IV. Los ingresos que se generen por su operacion o por las inversiones de sus
recursos.

V. Las utilidades, intereses, dividendos y rendimientos de sus bienes y derechos.

VI. Los recursos que para tales efectos se determinen en los fideicomisos que se
constituyan para tal objeto.

VIl. Al menos, el veinte por ciento de la totalidad de las aportaciones provenientes
de programas, impuestos o derechos que se establezcan por servicios que preste
el instituto.

VIIl. Al menos el veinte por ciento de los recursos provenientes de los mecanismos
fiscales y financieros que permitan la recuperacién del incremento del valor de la
propiedad inmobiliaria.

IX. Los demas que obtenga el instituto para tales fines.

Capitulo V
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Instrumentos para el fomento de la vivienda social
Articulo 142. Produccion social asistida de la vivienda

Los instrumentos de planeacién podran contemplar poligonos y programas de
ejecucion para la produccion social asistida de vivienda, o bien, éstos pueden ser
programas especificos elaborados por el ayuntamiento o el Instituto de Vivienda
del Estado de Yucatan en cuyo caso, deberan cumplir con las normas
establecidas en el programa vigente o en su defecto, someterlos a un proceso de
modificacion del instrumento usando las figuras e instrumentos previstos en la
presente ley.

El reglamento establecera los lineamientos y criterios para la elaboracion de los
programas de ejecucion para la produccion social asistida de la vivienda, en los
que se debera establecer el objeto y el contenido en cada caso.

Articulo 143. Zonas especiales de interés social y de vivienda asequible

Sera obligatorio establecer en los instrumentos de planeacion territorial dentro de
la zonificacion, poligonos especiales para vivienda de interés social y de vivienda
asequible en las proporciones necesarias, segun las estimaciones de espacio para
estos tipos de vivienda establecidas en el propio instrumento y acorde con los
principios previstos en el articulo 6 de la presente ley.

Las zonas especiales de vivienda social y de vivienda asequible tendran
parametros acordes al tipo de habitacion que suponen estas zonas, se aceptaran
usos no habitacionales que estén exclusivamente relacionadas (sic) a este tipo de
vivienda, en proporciones moderadas y localizaciones adecuadas.

En las zonas especiales de vivienda social y de vivienda asequible no se podran
autorizar actividades que no estén estrechamente vinculadas con la naturaleza y
dinamica del barrio, ni usos residenciales que no correspondan a la vivienda social

y a la vivienda asequible en los términos que se describen en la Ley de Vivienda
del Estado de Yucatan.

Titulo quinto

Referencias de politicas de movilidad, espacio publico y resiliencia

Capitulo |

Movilidad
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Articulo 144. Sistema Integral de movilidad

Como principio rector de la planeacion territorial y la gestién urbana, el estado y
los ayuntamientos deberan mejorar las condiciones de accesibilidad territorial y
garantizar una movilidad segura, sostenible y eficiente, en los asentamientos
humanos a través de un optimo sistema integral de movilidad, entendido como el
conjunto de elementos y recursos relacionados funcionalmente, incluyendo el
transporte publico, el transporte privado, la via publica, y todos los servicios e
infraestructura de movilidad cuya estructura e interaccion permiten el
desplazamiento de personas y bienes; y todos aquellos que se relacionen directa
o indirectamente con la movilidad, cuya planeacién y gestién esta sujeta a la
jerarquia de la movilidad que determina la legislacion y normatividad en la materia.

Articulo 145. Disposiciones complementarias

Para garantizar una adecuada accesibilidad territorial y movilidad, los instrumentos
de planeacion territorial, las politicas de desarrollo territorial y las acciones
urbanisticas deberan considerar lo dispuesto en la ley general y esta ley y, de
forma complementaria, las siguientes disposiciones:

I. Observancia de la jerarquia de movilidad que establece la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial y la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Yucatan, priorizando el uso del transporte publico y la movilidad no motorizada.

II. Promover y priorizar la adopcion de nuevos habitos de movilidad a través del
disedio urbano que disminuyan los hechos de transito, logren una sana
convivencia entre los diferentes modos de transporte, disminuyan el uso del
automovil particular, promuevan los modos de transporte no motorizados y
garanticen el uso intensivo del transporte publico de pasajeros.

[ll. Procurar la accesibilidad universal y la seguridad vial en el espacio publico, el
espacio edificado y el transporte publico de personas pasajeras.

IV. Priorizar las inversiones publicas en materia de accesibilidad territorial y
movilidad, considerando el nivel de vulnerabilidad de las personas usuarias.

V. Garantizar la distribucion equitativa en el espacio publico, incluidas las
vialidades, que permita la armonia en el uso y transito de los diferentes tipos de
persona usuaria.

VI. Conectar estratégicamente los espacios publicos y equipamientos urbanos de
mayor jerarquia en los asentamientos humanos.

VIl. Adecuada interrelacion entre el lugar de vivienda, el empleo, el equipamiento
urbano y demas satisfactores urbanos, a través de la mezcla de usos urbanos y
otras politicas de desarrollo urbano directamente vinculados con los sistemas de
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transporte y nodos de intercambio modal, para lograr espacios multifuncionales y
multimodales.

VIIl. Proximidad de las areas urbanizables y los proyectos habitacionales a las
areas urbanizadas con mayor cobertura de satisfactores urbanos, priorizando el
aprovechamiento de vacios urbanos a través de la densificacién y regeneracion.

IX. Garantizar una estructura urbana que contribuya a disminuir las distancias,
reducir la frecuencia de los traslados y promover traslados mas eficientes
independiente del modo de transporte que las personas utilicen, asegurando la
continuidad de la red vial y una cantidad minima de intersecciones.

X. Planear el sistema de movilidad en el territorio, garantizando la maxima
interconexién entre vialidades, medios de transporte, origenes y destinos,
priorizando las redes de movilidad regional, metropolitana y las redes viales
primarias, por su importancia estratégica en los asentamientos humanos y centros
de poblacion.

Xl. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano, la sustentabilidad y la
funcionalidad de las vialidades, con respecto a los usos del suelo, destinos del
suelo y la imagen urbana.

XII. Priorizar acciones de mejoramiento y consolidacion a favor de la movilidad no
motorizada, de los corredores viales de transporte publico de personas pasajeras
y de los ejes viales que conectan el empleo, el equipamiento urbano y demas
satisfactores.

XIIl. Proyeccion de redes viales futuras en las areas urbanizables o aquellas
destinadas al crecimiento urbano para la organizacion fisica y funcional de los
nuevos asentamientos humanos, y su adecuada articulacion con los existentes.

XIV. Garantizar los derechos de via para la construccién de infraestructura vial,
principalmente aquellos que permitan la consolidacion de redes viales primarias y
sistemas regionales de movilidad.

XV. Prever los cambios en la dimension demografica y las densidades
poblacionales, asi como los procesos migratorios, en la planeacion y gestion de la
red vial actual y futura.

XVI. Ofrecer servicios de transporte con especificacion de los parametros de
calidad, seguros y eficientes, posibilitando su medicién y evaluaciéon para los
efectos de mejora y, en su caso, sustitucion de aquellos prestadores del servicio
que los incumplan.
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XVII. Planear rutas de transporte publico de personas, priorizando su circulacion
en la red vial primaria y garantizando una conectividad eficiente de las personas
con los polos de actividad econdmica y urbana en los asentamientos humanos.

XVIIl. Desincentivar la urbanizacibn en zonas sin cobertura de servicios de
transporte publico de personas pasajeras.

XIX. Promover medios de transporte publico masivo de bajo impacto ambiental.

XX. Gestionar la implementacion de instrumentos de gestion del suelo previstos en
el titulo cuarto de esta ley.

XXI. Considerar el impacto individual o combinado de proyectos, acciones o
aprovechamientos urbanos sobre la movilidad barrial, municipal y regional,
contribuyendo a reducir, prevenir o mitigar las externalidades que afectan los
sistemas de movilidad en los asentamientos humanos.

XXIl. Promover soluciones de movilidad de acuerdo con las caracteristicas
topograficas, sociales, economicas, demograficas y culturales en los
asentamientos humanos y centros de poblacion.

XXIIl. Los demas referidos en la legislaciéon y normativa de los instrumentos de
planeacion territorial que le sea aplicable a esta politica.

Articulo 146. Politica territorial y vinculacién con la movilidad

La politica territorial que establezcan los instrumentos de planeacion territorial
debera estar integramente vinculada con la planeacion y gestion de la movilidad;
para tales fines, los planes integrales de movilidad urbana sustentable y otros
instrumentos de planeacion de la movilidad, podran ser gestionados como
programas sectoriales de desarrollo urbano, con apego a las disposiciones
generales y procedimientos establecidos en esta ley y su reglamento, siendo que
el contenido minimo de los mismos se determinara conforme los manuales,
normas, lineamientos, términos de referencias y otras disposiciones en |la materia
en el caso de su existencia; de lo contrario aplicara el contenido establecido en el
articulo 100 de esta ley.

Articulo 147. Instrumentos de vinculacion con la planeacién territorial

Los instrumentos de planeacion territorial sefialados en las fracciones | a IV del
articulo 30, deberan establecer, jerarquizar y proyectar las vialidades actuales y
futuras, que son estratégicas para la movilidad regional, metropolitana y municipal
respectivamente.

A través de disposiciones legales, normativas y administrativas, las autoridades
estatales y municipales estableceran los mecanismos para la gestion de los
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derechos de via correspondientes, la adquisicién de suelo para la infraestructura
vial, la participacion privada en la construccidon de obras viales y las acciones
tendentes a la consolidacién de las redes viales y los sistemas de movilidad
sefalados.

Articulo 148. Responsabilidad sobre los costos de obras de infraestructura vial

Todo desarrollo inmobiliario debera garantizar su conectividad respecto al centro
de poblacion mas cercano, para tales fines, las autoridades podran determinar a
través de su normativa urbana, los casos en los cuales las personas propietarias o
promotoras de un proyecto asumiran los costos de obras de infraestructura vial, en
dimensién y calidad tales, que permitan una adecuada accesibilidad territorial y
movilidad.

El estado y los municipios emitiran disposiciones que garanticen las cesiones a su
favor para la construccion de vialidades, que se requieran para el desarrollo y
buen funcionamiento de los asentamientos humanos y centros de poblacion, que
permitan asegurar la integracion de una red de vialidades que faciliten la
conectividad, la movilidad y el desarrollo de infraestructura vial.

Articulo 149. Politicas y acciones de consolidacién, mejoramiento o regeneracion

Las politicas y acciones de consolidacién, mejoramiento o regeneracion podran
considerar modificaciones permanentes que incorporen secciones de vialidades
que comprueben desuso o subutilizacion y en donde su uso habitable pruebe ser
de mayor beneficio a la comunidad. Para tales fines, se observara lo dispuesto en
la legislacion y normativa aplicable, promoviendo la creacién y adecuacién de
disposiciones necesarias para su implementacion.

Articulo 150. Estudios de evaluacion del impacto en la movilidad y la seguridad vial
El instituto dictaminara, dentro del ambito de su competencia, los estudios de
evaluaciéon del impacto en la movilidad y la seguridad vial, con motivo de la
realizacion de obras y actividades privadas y publicas, incluidas las acciones
urbanisticas que se determinen, conforme al procedimiento establecido en la Ley
de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan, su reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Capitulo Il

Regulacion del espacio publico

Articulo 151. Uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico
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El uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se consideran
componentes transversales de los procesos de ordenamiento territorial,
planeacion territorial y gestion urbana, tendientes a promover el desarrollo
territorial en los asentamientos humanos, centros de poblacion, zonas
metropolitanas, conurbaciones y regiones del estado, por lo que los instrumentos
de planeacion territorial, las politicas y acciones en materia de desarrollo territorial,
y las acciones urbanisticas que incidan en el espacio publico, se apegaran a lo
dispuesto en la ley general, esta ley, su reglamento, la normativa urbana y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 152. Requerimientos del uso, aprovechamiento y custodia del espacio
publico

Como principio rector de la planeacion territorial y la gestién urbana, el estado y
los ayuntamientos deberan garantizar una dotacién suficiente de espacios publicos
por habitante de calidad y seguros, que permitan maximizar sus beneficios
sociales. El uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se sujetara a lo
siguiente:

I. Priorizar el interés general sobre el particular.
Il. Proteger y preservar los bienes de dominio publico, que son inalienables.
Ill. Promover la equidad en su uso y disfrute.

IV. Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre circulacion de todas las
personas, promoviendo espacios publicos que sirvan como transicién y conexion
entre barrios y fomenten la pluralidad y la cohesion social.

V. Se procurara mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccion de
la infraestructura, tomando como base de calculo las normas nacionales en la
materia.

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el deporte y
zonas verdes destinados a parques, jardines o zonas de esparcimiento, no podran
ser destinados a otro uso.

VII. Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del espacio publico sélo
confiere a sus titulares el derecho sobre la ocupacién temporal y para el uso
definido.

VIIl. Se promovera la adecuacién de los reglamentos municipales que garanticen

comodidad y seguridad en el espacio publico, sobre todo para los peatones, con
una equidad entre los espacios edificables y los no edificables.
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IX. Se deberan definir los instrumentos, publicos o privados, que promuevan la
creacion de espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios, de
tal manera que su ubicacion y beneficios sean accesibles a distancias peatonales
para sus habitantes.

X. Se estableceran los lineamientos para que el disefo y traza de vialidades en los
centros de poblacion asegure (sic) su continuidad, procurando una cantidad
minima de intersecciones, que fomente la movilidad, de acuerdo con las
caracteristicas topograficas y culturales de cada region.

Xl. Se debera asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, la calidad formal e imagen urbana, la conservacion de los
monumentos y el paisaje y mobiliario urbano.

Xll. En caso de tener que utilizar suelo destinado a espacio publico para otros
fines, la autoridad tendra que justificar sus acciones para dicho cambio en el uso
de suelo, ademas de sustituilo por otro de caracteristicas, ubicacion vy
dimensiones similares.

Los municipios vigilaran y protegeran la seguridad, integridad, calidad,
mantenimiento y promoveran la gestibn del espacio publico con cobertura
suficiente.

Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar, ante las autoridades
correspondientes, cualquier accion que atente contra la integridad y condiciones
de uso, goce y disfrute del espacio publico.

Articulo 153. Seguridad, integridad y calidad del espacio publico

Los municipios seran los encargados de velar, vigilar y proteger la seguridad,
integridad y calidad del espacio publico, conforme a sus atribuciones y
jurisdicciones, garantizando su acceso generalizado, entendido como la no
discriminacion al uso o disfrute del espacio publico, el género, la edad, la
condiciéon social, las condiciones de salud, la religiébn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 154. Coordinacion en materia de seguridad del espacio publico
Para el caso de la seguridad publica en los espacios publicos de los municipios,
estos podran coordinarse con la autoridad estatal competente, dentro del ambito

de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 155. Clasificacion del espacio publico
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Para efectos de que los espacios publicos cumplan con sus funciones sustantivas
y esenciales, se prevera en los instrumentos de planeacion territorial su
articulacion a través de sistemas o redes, planificados como conjunto ordenado e
interconectado que favorezca el acceso de las personas. En dichos sistemas, el
espacio publico se clasificara bajo tres criterios: por su funcién, por su
administracién y por la escala de servicio brindada, conforme a las normas
oficiales mexicanas y demas normativa aplicable.

Las vialidades son una categoria particular de espacio publico que responde a
necesidades socioecondmicas y de movilidad. Los municipios deberan regular los
diferentes tipos de vialidad respecto a su aptitud como enlace o espacio publico, el
cual debera ser gestionado de acuerdo con la jerarquia de la movilidad establecida
por la legislacion en la materia, que prioriza la movilidad no motorizada.

Articulo 156. Planeacién de espacios publicos

La planeacion de los sistemas de espacios publicos debe formar parte de una
estrategia general de desarrollo urbano, desarrollo metropolitano o desarrollo
regional, con una visibn a mediano y largo plazo, reflejada en la asignacion de
presupuesto y en los distintos planes de manejo que gestionen su operacion y
mantenimiento.

La planeacion territorial debera contemplar las previsiones, recursos y acciones
prioritarias para conservar, proteger, acrecentar y mejorar, de forma continua y
permanente los elementos que componen el espacio publico; asi como definir las
instancias o personas responsables de la implementacion, de las acciones
reactivas que se promuevan a corto plazo, y aquellas prospectivas que se
programen a mediano y largo plazo.

Articulo 157. Dotacidn de espacios publicos

Los instrumentos de planeacion territorial deberan garantizar la dotacion suficiente
de espacios publicos y su conectividad a partir de la adquisicién y habilitacién de
espacios publicos adicionales a los existentes, dentro las areas urbanizadas y
areas urbanizables, priorizando aquellos poligonos sujetos a politicas y acciones
de consolidacién, densificacion, mejoramiento y regeneracion de los centros de
poblacién y asentamientos humanos.

Articulo 158. Ocupacion temporal del espacio

Cuando la ocupacién temporal del espacio publico, incluyendo la via publica,
genere un costo social este debera ser compensado de manera proporcional
mediante mecanismos fiscales directos o indirectos, alineado a las modalidades o
clasificaciones de ocupacion temporal que definan las disposiciones normativas y
administrativas aplicables.
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Capitulo llI

Resiliencia urbana, prevencion y reduccidon de riesgos en los asentamientos
humanos

Articulo 159. Gestion integral de riesgos

Las autoridades o instancias de coordinacion institucional competentes, a través
de los instrumentos de planeacion territorial, estableceran disposiciones
estratégicas, normativas e instrumentales para la gestion integral de riesgos ante
desastres, que incluiran acciones de prevencion, reduccion, mitigacion y, en su
caso, de reubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo, asi como
acciones reactivas tales como previsiones financieras y operativas para la
recuperacion. Deberan promover medidas que permitan a los asentamientos
humanos incrementar su resiliencia, con el fin de enfrentar el cambio ocasionado
por contingencias geometeoroldgicas, biosanitarias o socioecondmicas, que
permitan continuar con su desarrollo sustentable en el corto, mediano y largo
plazo.

La gestién integral de riesgos incluye, ademas, la reduccion de riesgos a
desastres, como aquellos esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la gestiéon
de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccion del grado de
exposicion a las amenazas, la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion y la
propiedad, y una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente.

Articulo 160. Objeto y obligatoriedad a tomarse en cuenta en zonas de riesgo

Las disposiciones de este capitulo son obligatorias para todas las personas,
fisicas y morales, publicas o privadas, y tienen por objeto establecer las
especificaciones a las que se sujetaran los procesos de ocupacion del territorio
como aprovechamiento territorial de uso urbano, edificacibn de obras de
infraestructura, equipamiento urbano y viviendas, en zonas de riesgo de diferente
naturaleza, principalmente aquellos ante peligros naturales, tales como los
geoldgicos e hidrometeoroldgicos, a fin de prevenir riesgos a la poblacion y evitar
danos irreversibles en sus personas o sus bienes, asi como para mitigar los
impactos y costos econdmicos y sociales en los asentamientos humanos.

Articulo 161. Identificacion de zonas de riesgo

Los instrumentos de planeacion territorial deberan considerar la identificacion de
zonas de riesgo en la determinacion de sus zonificaciones, y las medidas y
criterios en materia de resiliencia en sus disposiciones normativas, estratégicas e
instrumentales, conforme a lo establecido en los atlas de riesgos, en los
instrumentos de planeacion territorial de orden jerarquico, los instrumentos de
politica territorial, ecologica, ambiental y otros relacionados con la prevencion,
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reduccion y gestion integral de riesgos ante desastres, asi como las disposiciones
aplicables en la materia.

Articulo 162. Requisitos sobre riesgos en la autorizacion de acciones urbanisticas

El estado a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil, en alineacion con la legislacion federal en la materia,
establecera las disposiciones relativas a las especificaciones, las personas
responsables técnicas, requisitos, alcances y procedimientos de estudios de
prevencion de riesgos, como requisito previo para la autorizacion de acciones
urbanisticas, proyectos u obras que determine la legislacién y normativa aplicable.

Los municipios antes de otorgar las licencias y demas autorizaciones en materia
de uso de suelo y acciones urbanisticas, deberan solicitar en los casos previstos
en la legislacion y normativa federal y estatal, un estudio de prevencion de riesgo
que establezca las medidas adecuadas de mitigacién que debera (sic) gestionar
las personas promoventes previo o posterior a la solicitud, en caso de su
autorizacion, en los términos de las disposiciones legales y normativas aplicables.

Es obligacion de las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
competencias, asegurarse que previamente a la expedicion de las licencias y
autorizaciones referidas en el parrafo anterior, asi como que en el desarrollo de
acciones urbanisticas publicas, las personas interesadas cumplan con las
disposiciones legales y normativas en materia de prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos.

Articulo 163. Estudios de prevencion de riesgo

Independientemente de los casos a que alude el articulo anterior, cuando no
exista regulacion expresa, las obras e instalaciones referidas en el articulo 67 de
la Ley General, deberan contar con estudios de prevencion de riesgo, tomando en
cuenta su escala y efecto.

Articulo 164. Prohibiciones en zonas de alto riesgo

Las autorizaciones que impliquen expansion urbana deberan ajustarse a los
estudios referidos en el articulo inmediato anterior y en ningun caso podran
realizarse acciones urbanisticas, autorizar usos urbanos o permitir asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo definidas en los ordenamientos
correspondientes. En zonas clasificadas como de alto riesgo mitigable por dichos
ordenamientos, soOlo podran realizarse obras y edificaciones de caracter no
permanente, previa justificacion del interés publico e implementacion de todas las
medidas de mitigacion previas.

Las autoridades e instancias de coordinacion institucional competentes
garantizaran en los procesos de planeacion territorial, que las zonas consideradas
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como de riesgo no mitigable se clasifiquen en los instrumentos de planeacién
territorial correspondientes, como areas no urbanizables o con usos del suelo y
destinos del suelo, compatibles con dicha condicion.

En todas las acciones urbanisticas las autoridades estatales o municipales
deberan asegurarse de que no se ocupen areas de alto riesgo y riesgo no
mitigable.

Articulo 165. Politica estatal de resiliencia

La resiliencia sera una politica publica transversal para los asentamientos
humanos de Yucatan. Esta politica medira el estado de la resiliencia de los
asentamientos urbanos y rurales del territorio estatal, para el disefio, coordinacién
y evaluacion de estrategias focalizadas y transversales para incrementarla. Para
lograr estos objetivos, el estado procurara:

I. Disefiar, implementar y coordinar las politicas publicas, programas y acciones
que incidan en incrementar la capacidad del estado, para evitar, resistir,
recuperarse y adaptarse ante cualquier riesgo o disrupcion que experimente.

II. Elaborar y emitir en los términos de esta ley, un programa sectorial de
desarrollo urbano en la materia, también denominado Estrategia de Resiliencia
Urbana para el Estado de Yucatan.

lll. Participar en el proceso de disefio y elaboracién de las disposiciones en
materia de resiliencia de los instrumentos de planeacion territorial.

IV. Evaluar y emitir informes anuales respecto del estado de la resiliencia de los
asentamientos humanos del estado.

V. Establecer mecanismos de coordinacion con los otros niveles de gobierno, asi
como la concertacion con el sector privado y social, para el disefio y ejecucion de
acciones relacionadas con el incremento de resiliencia en los municipios del
estado.

VI. Proponer normas y demas disposiciones administrativas que se consideren
convenientes para la realizacidon de acciones en materia de resiliencia.

VII. Las demas que sean necesarias para el fortalecimiento de la resiliencia de los
asentamientos humanos del estado.

Articulo 166. Acciones para incrementar la resiliencia en los municipios

Los municipios deberan programar e implementar acciones para incrementar la
resiliencia en congruencia con los instrumentos de planeacién territorial de orden
jerarquico superior. Del mismo modo, estos podran promover sus propios
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programas sectoriales de desarrollo urbano en materia de resiliencia, en
alineacion a la politica estatal.

Capitulo | (sic)
Generalidades de la administracion del territorio
Articulo 167. Fundacién de centros de poblacién

La fundacion de centros de poblacion debera realizarse en tierras susceptibles
para el aprovechamiento territorial, evaluando su impacto ambiental y respetando
primordialmente las areas naturales protegidas, el patron de asentamiento
humano rural y las comunidades.

La fundacién o extincion, de centros de poblacién seran declaradas expresamente
mediante decreto expedido por el Congreso del Estado. El decreto respectivo
contendra las determinaciones sobre provision de tierras, ordenara la formulacién
del instrumento de planeacion territorial que apliquen y asignara la categoria
politico administrativa al centro de poblacion de que se trate.

Articulo 168. Aptitudes territoriales en desarrollos inmobiliarios

Las autoridades estatales y municipales no autorizaran desarrollos inmobiliarios o
cualquier otra accion urbanistica que contravenga las aptitudes territoriales
establecidas en los instrumentos de planeacion territorial, principalmente, en aquel
suelo catalogado como area no urbanizable o que no presente aptitud territorial
para el aprovechamiento territorial de uso urbano, conforme a los instrumentos
referidos.

No se promovera el aprovechamiento territorial de uso urbano o acciones
urbanisticas en areas de alto valor ecoldgico, patrimonial, agropecuario o que
posea otras caracteristicas que haga incompatible el uso urbano, incluyendo las
zonas de riesgo; conforme lo determinen los instrumentos de politica territorial,
ecologica, ambiental y aquellos para la prevencion, reduccién y gestion integral de
riesgos ante desastres, asi como las disposiciones aplicables en la materia.

En la division, subdivision, parcelacion, union, fusion y relotificacién, realizadas en
predios que no cuenten con aptitud territorial para aprovechamiento territorial de
uso urbano o se encuentren fuera de los limites de un centro de poblacion,
quedaran sujetas a las leyes en materia de equilibrio ecoldégico y proteccion al
ambiente, proteccion civil, desarrollo agrario, rural y otras aplicables. Asimismo, el
destino del suelo en estos predios no podra ser modificado para el
aprovechamiento territorial de uso urbano.
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Articulo 169. Disposiciones normativas, estratégicas e instrumentales en los
instrumentos de planeacion territorial

Los instrumentos de planeacion territorial podran contener disposiciones
normativas, estratégicas e instrumentales para el desarrollo urbano de los centros
de poblacién y asentamientos humanos reconocidos en los instrumentos juridicos
que establecen y regulan las areas naturales protegidas.

En los casos previstos en el parrafo anterior, es obligatorio garantizar la
congruencia de dichas disposiciones con aquellas contenidas en decretos,
declaratorias, programas de manejo y otros instrumentos regulatorios asociados a
las areas naturales protegidas.

Las politicas y disposiciones de desarrollo urbano deberan limitarse a las zonas de
las areas naturales protegidas donde existen o son compatibles los asentamientos
humanos, estando prohibido promover el aprovechamiento territorial de uso
urbano en las zonas nucleo y otras zonas con politica prioritaria para la
conservacion, preservacion o proteccidn ecologica y de los servicios ambientales.

Las politicas y disposiciones referidas en el parrafo anterior priorizaran la
conservacion, consolidacion y mejoramiento en los asentamientos humanos
preexistentes.

Para tales fines, la autoridad o instancia de coordinacion institucional competente,
durante los procesos de elaboracion y actualizacidén de los instrumentos de
planeacion territorial cuya area de aplicacion esté conformada total o parcialmente
por un area natural protegida, gestionara los acuerdos necesarios con las
autoridades federales o estatales a cargo de su jurisdiccion, en los que se definira
la articulacion entre los instrumentos de planeacion territorial respecto a los
programas de manejo e instrumentos juridicos que las regulan.

Articulo 170. Terrenos ejidales en centros de poblacion

Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de fundacion,
las areas urbanizables y las reservas de crecimiento de un centro de poblacién, la
incorporacion de dichos terrenos al desarrollo urbano debera sujetarse a, ley
general, esta ley y su reglamento, la Ley Agraria, los instrumentos de planeacién
territorial y demas disposiciones aplicables.

Articulo 171. Acciéon o aprovechamiento territorial de uso urbano fuera de los
limites de un centro de poblacién

Cuando se pretenda llevar a cabo cualquier tipo de accién o aprovechamiento
territorial de uso urbano fuera de los limites de un centro de poblacién que no
cuente con un instrumento de planeacion territorial vigente, o de aquellos
proyectos en areas rurales que requieran la construccion o introduccion de obras
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de cabecera o de redes de infraestructura primaria, se requerira la aprobacién de
la creacién de un nuevo centro de poblacion, declarado expresamente mediante
decreto expedido por el Congreso del estado.

En caso de que sea procedente de acuerdo con la factibilidad urbana ambiental se
procedera a la actualizacion previa del instrumento de planeacion territorial
municipal o de centro de poblacion que corresponda, cumpliendo con las
disposiciones establecidas en esta Ley y demas normativa aplicable.

En todo caso, las obras de cabecera o redes de infraestructura del proyecto
correran a cargo de la persona propietaria o promovente. En el caso de los
desarrollos inmobiliarios, ademas deberan asumir el costo de las obras viales y
sistemas de movilidad necesarias para garantizar la conectividad entre la accién
urbanistica de que se trate y el centro de poblacidn mas cercano, en dimension y
calidad tales, que permita el transito de transporte publico que se genere.

Para la actualizacion o elaboracién de instrumentos de planeacién territorial
derivados de los casos previstos en el presente articulo, el instituto especificara en
el dictamen de congruencia que las obras de infraestructura, asi como las
externalidades negativas que se generen, seran a cuenta de la persona
interesada.

Articulo 172. Aprovechamiento y uso de las areas y predios de un centro de
poblacion

El aprovechamiento y uso de las areas y predios de un centro de poblacion,
cualquiera que fuere su régimen de propiedad, estaran sujetos a las disposiciones
contenidas en la ley general, esta ley, su reglamento, los instrumentos de
planeacidn territorial, la normativa urbana y demas disposiciones aplicables.

Capitulo Il
Regulacion de la propiedad en los centros de poblacion
Articulo 173. Sobre la regulacién de los derechos de desarrollo

Conforme a lo que establece el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ejercicio del derecho de desarrollo en
los centros de poblacion, se sujetara a las modalidades que dicte el interés
publico, asi como para regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del estado y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana, para lo cual las autoridades competentes dictaran las
medidas para ordenar los asentamientos humanos y para el establecimiento de las
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provisiones, reservas de crecimiento, usos del suelo y destinos del suelo que
determinen las autoridades competentes en los instrumentos de planeacion
territorial y a lo dispuesto en la ley general, esta ley, su reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 174. Uso de bienes inmuebles en los centros de poblacién

Las personas propietarias o poseedoras de bienes inmuebles en los centros de
poblacion podran hacer uso de dichos inmuebles conforme a la aptitud territorial
determinada por los instrumentos de planeacion territorial, a partir de sus unidades
de gestidn territorial, zonificaciones y disposiciones normativas vinculadas.

Las areas consideradas como no urbanizables conforme a los instrumentos de
planeacion territorial, quedaran sujetas a las disposiciones legales, normativas y
administrativas en materia de equilibrio ecolégico y proteccién al medio ambiente,
proteccion civil, desarrollo agrario, rural y otras aplicables, y solo podran utilizarse
de acuerdo a su vocacion agropecuaria, forestal o ambiental en los términos que
determinan la ley general y otras leyes aplicables.

En las reservas de crecimiento y aquellas zonas donde se proyecten usos y
destinos del suelo, delimitadas en los instrumentos de planeacién territorial, las
personas propietarias o poseedoras del suelo, podran hacer uso de dichos
inmuebles, siempre y cuando, respeten los plazos de desarrollo que se
establezcan y no presenten obstaculo alguno al aprovechamiento previsto en los
instrumentos de planeacion territorial.

Articulo 175. Bases normativas para la regulacion del aprovechamiento territorial

Los instrumentos de planeacion territorial definirdn las bases normativas para la
regulacion del aprovechamiento territorial de uso urbano, a las que habran de
sujetarse las personas propietarias o poseedoras de predios o inmuebles,
independientemente de su régimen de propiedad, que estén localizados en las
zonas y areas que integran el territorio bajo jurisdiccién estatal y municipal segun
corresponda.

Las unidades de gestion territorial, las zonificaciones metropolitanas, las
zonificaciones primarias y las zonificaciones secundarias, ademas de sus
lineamientos, criterios, normas y demas disposiciones normativas vinculadas, se
estableceran en los instrumentos de planeacion territorial y en los demas que de
estos deriven, como medio de regulacion del aprovechamiento territorial de uso
urbano en los centros de poblacién y demas territorio del estado.

Las unidades de gestion territorial y zonificaciones referidas en el parrafo anterior

seran establecidas garantizando la congruencia con los instrumentos de politica
territorial, ecoldgica, ambiental y aquellos para la prevencion, reduccion y gestion
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integral de riesgos ante desastres, asi como las disposiciones aplicables en la
materia.

Articulo 176. Zonificaciones en los programas

Los instrumentos de planeacién territorial que, conforme a esta Ley, deban
establecer zonificaciones primarias, deberan establecerlas en congruencia con las
unidades de gestién territorial, zonificaciones y disposiciones contenidas en los
instrumentos de orden jerarquico superior, en los que se estableceran directrices
generales para el aprovechamiento territorial de uso urbano a las que habran de
sujetarse las zonificaciones contenidas en dichos instrumentos, los actos
tendientes a la gestion urbana y las acciones urbanisticas en general.

Articulo 177. Zonificaciones primarias

Las zonificaciones primarias definiran las areas urbanizadas, las areas
urbanizables, las areas no urbanizables, las reservas de crecimiento, las areas
naturales protegidas y la red vial primaria conforme a lo establecido en la ley
general y esta ley.

Los lineamientos normativos vinculados a la zonificacion primaria determinaran los
criterios y las normas para el aprovechamiento territorial de uso urbano, la
urbanizacién y las acciones urbanisticas.

Articulo 178. Evaluacion, dictaminacién y emision

El estado y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan observar
los lineamientos establecidos los articulos 179 y 180, asi como los criterios
minimos establecidos en el reglamento de esta ley, en la evaluacion,
dictaminacion y emision de licencias, autorizaciones, factibilidades, constancias,
certificados, dictamenes y otros instrumentos de control que permitan la
urbanizacion y el desarrollo de acciones urbanisticas, segun lo establecido en la
ley general, esta ley, su reglamento y en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 179. Areas urbanizadas y areas urbanizables de la zonificacién primaria

Las areas urbanizadas y areas urbanizables de la zonificacién primaria deberan
localizarse en zonas con aptitud territorial para el territorial de uso urbano
determinadas en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, o en los programas de desarrollo urbano de zonas metropolitanas y
demas instrumentos de planeacién territorial aplicables; se deberan establecer
prioridades y plazos para la densificacion o crecimiento de dichas areas dentro del
horizonte de planeacion que determine el instrumento en cuestion, congruentes
con las proyecciones demograficas y estimacion de requerimiento de suelo urbano
para su ocupacion racional y sostenible, garantizando la contiglidad al area
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urbanizada, y el cumplimiento de los demas lineamientos establecidos en la ley
general, esta ley, su reglamento y demas disposiciones normativas aplicable

Articulo 180. Areas no urbanizables

En las areas no urbanizables comprendidas en la zonificacién primaria, no se
estableceran esquemas compatibles para usos urbanos ni densidades
poblacionales, habitacionales o constructivas, en virtud de que se prohibe el
aprovechamiento territorial de uso urbano, la urbanizacién y las acciones
urbanisticas. En este sentido, podran utilizarse de acuerdo con su vocacion
agropecuaria, forestal o ambiental, en los términos que determine la ley general y
otras leyes aplicables.

Las restricciones contenidas en el parrafo anterior también seran aplicables a las
tierras agricolas, pecuarias y forestales, las zonas de patrimonio natural y cultural,
asi como las destinadas a la preservacion ecoldgica.

Dentro del horizonte de planeacion que establezca el instrumento de planeacion
territorial que delimite las reservas de crecimiento, en las disposiciones del
instrumento en cuestidn no se programara crecimiento urbano y no se permitiran
acciones urbanisticas, siendo que este suelo quedara reservado para el
crecimiento a largo plazo, por lo que para su incorporacion al desarrollo urbano
sera obligatorio el agotamiento del suelo disponible dentro de las areas
urbanizables, su reclasificacion en los procesos de actualizacion del instrumento
en cuestion y la modificacion de la zonificacion primaria en los términos de esta

ley.
Articulo 181. Integracién de la zonificacién primaria

La zonificacion primaria con vision de mediano y largo plazo debera establecerse
en los instrumentos de planeacion territorial de competencia municipal en
congruencia con los demas instrumentos de planeacion que existan en su caso,
en la que se determinaran:

I. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacion, previendo las
secuencias y condicionantes del crecimiento de la ciudad.

Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los
centros de poblacion.

lll. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la movilidad y la
accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos de
mayor jerarquia.

IV. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion.
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V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y
ampliacion del espacio publico, asi como para la proteccién de los derechos de
via.

VI. Las reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion
progresiva en los centros de poblacion.

VII. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion
de destinos especificos tales como para vialidades, parques, plazas, areas verdes
0 equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria
y la movilidad.

VIII. La identificaciéon y medidas para la proteccion de las zonas de salvaguarda y
derechos de via, especialmente en areas de instalaciones de riesgo o sean
consideradas de seguridad nacional, compensando a las personas propietarias
afectadas por estas medidas.

IX. La identificacion y medidas para la proteccion de los poligonos de
amortiguamiento industrial que, en todo caso, deberan estar dentro del predio
donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser indispensable
dicha afectacion, se debera compensar a las personas propietarias afectadas.

Articulo 182. Criterios de zonificacién secundaria

La zonificacion secundaria se establecera en los instrumentos de planeacion
territorial que correspondan de acuerdo con los siguientes criterios:

I. En las zonas de conservacién se regulara la mezcla de usos del suelo y sus
actividades.

Il. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas que integran las
areas urbanizadas.

lll. Las zonas, areas y corredores viales que se establezcan en las areas
urbanizadas y areas urbanizables para la administracion de los usos del suelo y
destinos del suelo, incluyendo la localizacion y delimitacion de subcentros
urbanos, centros de barrio, centros vecinales y otros componentes de la
planeacion territorial.

IV. Un esquema de compatibilidades de usos del suelo y destinos del suelo, que
establezca usos urbanos compatibles y no compatibles en las zonas, areas y
corredores viales que se establezcan para tales fines.

V. Las disposiciones normativas aplicables a los usos urbanos compatibles,
incluyendo las intensidades de uso.
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VI. Las zonas, areas Yy vialidades para la implementacion de politicas y acciones
de desarrollo urbano al interior de las areas urbanizadas y areas urbanizables, con
énfasis en la consolidacién, densificacidon, mejoramiento y regeneracion.

VII. La actual red vial secundaria, y aquella proyectada a futuro en las areas de
crecimiento urbano, en congruencia con los sistemas de movilidad a nivel
municipal.

VIIl. La localizacion de los proyectos estratégicos en materia de desarrollo urbano
y las previsiones correspondientes.

IX. En su caso, las zonas y areas, que permiten la identificacién de restricciones
ecoldgicas, ambientales, patrimoniales, de riesgo, por salvaguarda, por derechos
de via u otro, que prohiba o condicione el uso del suelo y destino del suelo, a nivel
sector, barrio, manzana o predio, asi como las medidas de proteccion, prevencion
u otra que aplique.

X. Las demas normas técnicas aplicables en la materia.

Capitulo llI

Usos del suelo y destinos del suelo para el aprovechamiento territorial de uso
urbano

Articulo 183. Clasificacion de los usos y destinos del suelo

Los usos del suelo y destinos del suelo para el aprovechamiento territorial de uso
urbano de un centro de poblacion o asentamiento humano podran ser:

|. Habitacionales.

II. De servicios.

[ll. Comerciales.

IV. Industriales.

V. Equipamiento urbano.
VI. Infraestructura.

VII. Mixtos: aquellos que resulten de la mezcla de dos o mas usos o destinos del
suelo.
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VIll. Los demas que sehale el instrumento de planeacion territorial que
corresponda.

Articulo 184. Esquemas de compatibilidad

Los usos del suelo y destinos del suelo previstos en el articulo anterior seran la
base para definir los aprovechamientos predominantes y proyectados en las
zonas, areas, vialidades y predios que integren las zonificaciones sefialadas en los
instrumentos de planeacion territorial de competencia municipal que permitan la
definicion de los esquemas o tablas que determinen la compatibilidad de los usos
del suelo y destinos del suelo, en los términos previstos en esta ley.

Las areas que conforme a las declaratorias correspondientes y los instrumentos
de planeacién territorial aplicables queden fuera de los limites de los centros de
poblacién quedaran sujetas a las leyes en materia de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente, proteccion civil, desarrollo agrario, rural y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 185. Areas verdes y de preservacién ecolégica

Los bienes inmuebles publicos localizados al interior del area urbanizada
destinados a areas verdes urbanas y otras superficies establecidas con fines de
conservacion ecologica y prestacion de servicios ambientales no podran utilizarse
para fines distintos a los descritos.

Las areas verdes urbanas en parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento
tendran como funcidn ofrecer multiples beneficios socioambientales que
promueven la proteccion de la biodiversidad, la mejora de los servicios
ambientales, la adaptacion al cambio climatico, la reduccidn de riesgos a
desastres, su mitigacion y la mejora en la calidad de vida, bajo un enfoque de
resiliencia.

Articulo 186. Promocion de usos del suelo mixtos

Los instrumentos de planeacion territorial promoveran zonas y areas con usos del
suelo mixtos, procurando integrar los usos del suelo y destinos del suelo previstos
en el articulo 183 de esta ley, bajo criterios de compatibilidad, evitando, o en su
caso, mitigando, la generacién de impactos que deriven en desastres de cualquier
naturaleza que afecten a los asentamientos humanos.

Las zonas con uso del suelo mixto se articularan con las politicas y acciones para
la consolidacién, densificacién, mejoramiento y regeneracion, establecidas en los
instrumentos de planeacion territorial, como mecanismo para impedir la expansion
fisica desordenada de los centros de poblacion y la adecuada estructura vial, asi
como contribuir al acceso de la poblacién a las fuentes de empleo, equipamientos
urbanos y a otros satisfactores urbanos.
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Titulo séptimo (sic)

Control del desarrollo urbano y de las acciones urbanisticas

Capitulo |
Disposiciones generales
Articulo 187. Emision de disposiciones para el control del desarrollo urbano

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias
emitiran las disposiciones normativas y administrativas que regulen los actos
tendientes al control de desarrollo urbano, en observancia de lo establecido en la
ley general, esta ley y su reglamento, asi como en la Ley de Desarrollos
Inmobiliarios del Estado de Yucatan y demas disposiciones aplicables.

El control del desarrollo urbano a través de la autorizacion de usos del suelo,
destinos del suelo y acciones urbanisticas, correspondera a los ayuntamientos y al
Instituto, en el ambito de sus competencias, en los términos de esta ley y demas
disposiciones legales y normativas aplicables.

La vigilancia e inspeccion en el cumplimiento de las normas y los procedimientos
relacionados con los usos del suelo, destinos del suelo y las acciones urbanisticas
asi como de su congruencia respecto a lo previsto en los instrumentos de
planeacion territorial correspondera a la procuraduria y a los ayuntamientos en el
ambito de sus competencias.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias,
deberan solicitar, previamente a la expedicion de las autorizaciones para el uso,
edificaciéon o aprovechamiento territorial de uso urbano, el documento que acredite
que cuenta con las factibilidades, constancias, dictamenes y demas actos
administrativos en la materia, emitidos por las autoridades federales, estatales y
municipales correspondientes conforme a lo que establece la normativa urbana.

Los ayuntamientos podran celebrar convenios con el estado para que éste se
haga cargo de las funciones a que se refiere el parrafo primero de este articulo en
caso de no contar con la capacidad técnica, administrativa o financiera; o
coordinarse en el ejercicio de dichas atribuciones en los términos que se
establezcan en los citados convenios.

Articulo 188. Expedicion y requerimiento de documentos para el control de
acciones urbanisticas
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Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias y
previo a la emision de las autorizaciones de usos de suelo, destinos del suelo y
acciones urbanisticas deberan solicitar y verificar que se anexe a la solicitud de la
persona solicitante, el dictamen de impacto urbano o factibilidad urbana ambiental
en sentido favorable, cuando asi se requiera en los términos de esta ley y su
reglamento.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias,
estaran obligadas a expedir los certificados, las licencias, factibilidades,
manifestaciones de impacto ambiental, dictamenes y demas actos administrativos
que se establezcan para el control del desarrollo urbano, siempre que la persona
solicitante cumpla con las disposiciones legales, normativas y administrativas
correspondientes, y no se contravenga la normativa urbana.

Articulo 189. Prohibicién de expedir permisos, autorizaciones y licencias

Ninguna autoridad podra expedir permisos, autorizaciones y licencias para usos
de suelo y destinos del suelo, y demas para el desarrollo de acciones urbanisticas,
sin que la persona interesada cumpla con los requisitos que determine la
normativa urbana.

Articulo 190. Actos, convenios y contratos sin efectos

No surtiran efectos los actos, convenios o contratos relativos a la propiedad o
cualquier otro derecho relacionado con el aprovechamiento de areas y predios
ubicados en el estado, que contravengan la ley general, esta ley, su reglamento,
los instrumentos de planeacion territorial, los instrumentos de politica territorial y
aquellos para la prevencidon, reduccion y gestion integral de riesgos ante
desastres, los ordenamientos ecolégicos y demas instrumentos de politica
territorial, ecologica y ambiental, asi como las disposiciones legales, normativas y
administrativas aplicables.

Articulo 191. Nulidad de actos, convenios y contratos

Seran nulos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o cualquier
otro derecho relacionado con la utilizacion de areas y predios que:

I. Contravengan las disposiciones de los instrumentos de planeacion territorial, asi
como a las provisiones, los usos de suelo, las reservas o los destinos del suelo
que establezcan.

II. No contengan las inserciones relacionadas con las autorizaciones, licencias o
permisos para la accion urbanistica que proceda.

lll. Los actos juridicos de traslacion de dominio que se realicen sin respetar el
derecho de preferencia a que se refiere esta ley.
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La nulidad a que se refiere este articulo, sera declarada por las autoridades
competentes. Dicha nulidad podra ser solicitada por la procuraduria de
conformidad con la legislacion aplicable.

Capitulo Il
Autorizaciones en materia de desarrollo urbano
Articulo 192. Autorizaciones en materia de desarrollo urbano

En materia de regulacion del desarrollo urbano se entendera por autorizacién a la
emision de licencias, permisos o desarrollo de actos administrativos por el que se
permita, para un area o predio determinado, el uso o aprovechamiento de suelo,
siempre (sic) este sea compatible con lo establecido en los instrumentos de
planeacién territorial correspondientes y cumpla con los requisitos y
procedimientos previstos en las normas aplicables.

Articulo 193. Acciones urbanisticas en materia de desarrollos inmobiliarios

Tratandose de las acciones urbanisticas consistentes en division de lotes y
desarrollos inmobiliarios, la autorizacidon, construccion y urbanizaciéon de esos
terrenos deberan cumplir los requisitos y el procedimiento establecido en la Ley de
Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan y en la Ley sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio del Estado de Yucatan.

Articulo 194. Requerimientos para el desarrollo de acciones urbanisticas

Antes de iniciar cualquier obra que implique el desarrollo de acciones urbanisticas,
incluidas las excavaciones, entre otras obras materiales, se requerira la
autorizacion en materia de desarrollo urbano, ambiental y de proteccion al
ambiente que corresponda en su caso, de acuerdo con la legislacion aplicable.

Tratdndose de acciones urbanisticas que tengan por objeto el aprovechamiento o
la utilizacién del predio o inmueble conforme a los usos del suelo y destinos del
suelo previstos en esta ley, ademas se requerira, previo a su autorizacion en
materia de desarrollo urbano correspondiente, una factibilidad urbana ambiental
en términos del articulo 198 de esta ley.

Los municipios deberan establecer en sus reglamentos la vigencia de las
autorizaciones en materia de desarrollo urbano a que se refiere este articulo.

Ademas de las que determine la regulacion emitida por los ayuntamientos, las
autoridades municipales podran requerir en la esfera de su competencia, entre
otras, las autorizaciones en materia de desarrollo urbano para:
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I. Uso del suelo.

[I. Construccién o edificacion.

l1l. Urbanizacion.

IV. Desarrollos inmobiliarios.

V. Fusion, division, subdivisién o relotificacion.

VI. Anuncios publicitarios.

VII. Aprovechamiento privado de manera temporal del espacio publico.

Para el uso o aprovechamiento de suelo relacionado con los tipos descritos en el
parrafo anterior debera solicitarse previamente a la autoridad municipal
competente, en los términos que determine su normativa, la autorizaciéon en
materia de desarrollo urbano que corresponda.

Capitulo llI
Cédulas urbanas
Articulo 195. Cédulas urbanas

La cédula urbana es un documento que otorgan los ayuntamientos a solicitud de la
parte interesada, y en la cual se especifican al menos, la vocacién, vialidades de
influencia, los datos precisos de la zonificacion, limitaciones, restricciones y reglas
de aprovechamiento a la propiedad inmobiliaria solicitada, contenidas en los
instrumentos de planeacion territorial que corresponda, vigentes al momento de su
expedicion.

Las cédulas urbanas tendran caracter informativo, por lo que no constituyen
derecho adquirido alguno para la persona promovente y no conceden la
autorizacion de los usos de suelo, destinos de suelo o acciones urbanisticas;
siendo obligacibn de la persona propietaria, poseedora o desarrolladora
inmobiliaria en su caso, garantizar que el aprovechamiento territorial de uso
urbano de su inmueble cuente con las autorizaciones en materia de desarrollo
urbano correspondientes.

Articulo 196. Emision de cédulas urbanas por el instituto

En el caso que un ayuntamiento no cuente con la capacidad técnica,
administrativa o financiera para emitir las cédulas urbanas referidas en este
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capitulo, previa celebracién del convenio correspondiente, el instituto podra
otorgarlas, a peticion de parte interesada.

Capitulo IV
Constancias de factibilidad de uso del suelo
Articulo 197. Constancias de factibilidad de uso del suelo

La constancia de factibilidad de uso del suelo es el documento informativo que
otorgan los ayuntamientos a solicitud de la parte interesada y en la cual se
especifica si el uso del suelo o destino del suelo que se pretende dar a un predio o
inmueble es compatible con lo establecido en el instrumento de planeacion
territorial y demas normativa urbana.

Las constancias de factibilidad de uso del suelo tendran el caracter informativo,
por lo que no constituyen un derecho adquirido alguno para la persona interesada
y no conceden la autorizacién de los usos de suelo, destinos de suelo o acciones
urbanisticas; siendo obligacion de la persona propietaria, poseedora o
desarrolladora inmobiliaria en su caso, garantizar que el aprovechamiento
territorial de uso urbano de su inmueble cuente con las autorizaciones
correspondientes.

Capitulo V
Factibilidad urbana ambiental
Articulo 198. Factibilidad urbana ambiental

La factibilidad urbana ambiental es el dictamen que emite el instituto, en los casos
previstos en esta ley y sus disposiciones reglamentarias, que tiene como objeto
determinar si una accion urbanistica es compatible con un uso del suelo o destino
del suelo en la zona donde se pretende realizar; de conformidad con su aptitud
territorial previstas en los instrumentos de planeacion territorial, y en términos de
las disposiciones establecidas en otros instrumentos de politica territorial,
ecoldgica, ambiental y aquellos para la prevencién, reduccion y gestion integral de
riesgos ante desastres, asi como la normativa urbana aplicable.

Articulo 199. Requerimiento para la autorizacidon municipal de usos del suelo

La factibilidad urbana ambiental sera requerimiento obligatorio para la autorizacion
municipal de usos del suelo, destinos del suelo o acciones urbanisticas en
municipios sin instrumentos de planeacién territorial de orden municipal vigentes,
conforme a lo que establece esta ley.
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Articulo 200. Esquemas de coordinacion

El instituto promovera esquemas de coordinacidon con las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica estatal relacionadas con el objeto de la
factibilidad urbana ambiental, con la finalidad de contar con la informacion
necesaria para efecto de emitir su resolucion en los términos que se establezcan
para tales fines.

Articulo 201. Vigencia de la factibilidad urbana ambiental

La factibilidad urbana ambiental perdera su vigencia cuando se expida la licencia
de uso del suelo correspondiente, o si durante el plazo correspondiente entraren
en vigor instrumentos de planeacion territorial o sus actualizaciones, que
modifiquen las condiciones normativas para el aprovechamiento territorial de uso
urbano en la zona, area o predio de que se trate.

Capitulo VI
Autorizaciones en materia de impacto ambiental
Articulo 202. Autorizaciones en materia ambiental

Los ayuntamientos deberan solicitar a la parte interesada las autorizaciones de
evaluacion de impacto ambiental para las obras y actividades que determinen las
disposiciones establecidas en la legislacion y normativa federal y estatal en la
materia, cuyos dictamenes favorables emitidos por la autoridad competente, seran
un requisito indispensable para que se expida la autorizacidn municipal de
acciones urbanisticas segun corresponda. Los ayuntamientos no autorizaran
acciones urbanisticas sin que se cumpla con este requisito, la resolucion que se
emita no sea favorable o cuya autorizacién de manifestacion de impacto ambiental
no se encuentre vigente.

Tratandose de los usos del suelo, destinos del suelo o acciones urbanisticas que
deriven en actividades con fuentes fijas de emisiones contaminantes y generaciéon
de residuos de manejo especial, y conforme a los casos establecidos en la
legislacion ambiental a nivel federal y estatal, las personas propietarias deberan
solicitar la licencia ambiental unica en términos de las disposiciones legales,
normativas y administrativas que la autoridad ambiental competente determine
para tales fines, la cual tendra una vigencia de dos anos a partir de la fecha de su
expedicion.

Capitulo VII
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Dictamen de impacto urbano
Articulo 203. Dictamen de impacto urbano

Los dictamenes de impacto urbano estableceran las condiciones o requisitos que
tendran que cumplirse para autorizar el proyecto u obra de que se trate, en
particular aquellos requisitos que aseguren que los impactos negativos se impidan,
mitiguen o compensen.

Se requiere dictamen de impacto urbano emitido por el instituto tratandose de los
siguientes supuestos:

I. Obras o proyectos que generen efectos significativos en el territorio, en dos o
mas municipios de la entidad, en términos del reglamento de la ley.

II. Urbanizacién, division, transmision o incorporacion al desarrollo urbano del
suelo sujeto al régimen agrario.

Ill. Reagrupamiento parcelario o de predios.
IV. Los demas que determine la ley general, esta ley y su reglamento de esta ley.
Articulo 204. Solicitantes del dictamen de impacto urbano

Las personas promoventes de las acciones urbanisticas referidas en el articulo
anterior deberan solicitar el dictamen de impacto urbano, previo a la gestién de
cualquier tipo de autorizaciones emitidas por las autoridades competentes.

Articulo 205. Requerimiento para la emisibn de licencias, permisos vy
autorizaciones

Las autoridades estatales y municipales para poder dictaminar y emitir licencias,
permisos o autorizaciones de las acciones urbanisticas referidas en el articulo 203
de esta ley, deberan requerir, y posteriormente anexar, en el expediente de forma
obligatoria, a la solicitud, el dictamen de impacto urbano con resolucién favorable
emitido por el instituto, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 206. Esquemas de coordinacién

El instituto promovera esquemas de coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica estatal relacionadas con el objeto del
dictamen de impacto urbano, con el fin de coadyuvar en su resolucion en los
términos que se establezcan para tales fines, asi como fomentar la integracion de
diferentes procedimientos estatales que evalien el impacto de las obras y
proyectos relacionados con el desarrollo urbano.
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Articulo 207. Solicitud de actos administrativos para el control del desarrollo
urbano

Cualquier persona podra solicitar los certificados, las licencias, factibilidades, los
registros de las manifestaciones, dictamenes y demas actos administrativos que
se establezcan para el control del desarrollo urbano. Para ello, el reglamento de la
ley y la normativa municipal que corresponda debera disponer como minimo,
acerca de lo siguiente:

I. La solicitud de la persona interesada debera contener la localizacion del predio,
area o zona, y especificar el uso del suelo, destino del suelo o accion urbanistica
sujeta a evaluacion. A la referida solicitud se anexara la documentacién que
determinen las disposiciones que resulten aplicables.

II. La autoridad competente estara obligada a emitir la resolucion que corresponda,
siempre y cuando, la persona solicitante cumpla con las disposiciones legales,
normativas y administrativas aplicables en la materia.

[ll. La vigencia de las autorizaciones que emitan.

IV. Todos los requisitos en forma escrita y, cuando sea posible a través de las
tecnologias de la informacion.

V. El tiempo de respuesta maximo.

VI. Las respuestas a las solicitudes podran ser mediante acuerdo por escrito o
documento digital firmado electrénicamente.

VII. Todos los actos administrativos y las resoluciones que emitan deberan estar
debidamente fundados y motivados, entendiéndose por lo primero la obligacion de
citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos logico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto se
ajusta a la hip6tesis normativa.

VIII. Considerar expresamente la aplicacion de negativas fictas, para los casos en
que la autoridad sea omisa en el tiempo de resolucion de las solicitudes, sin
perjuicio de la responsabilidad que por esta omision recaiga sobre las personas
servidoras publicas.

IX. Definir los casos y las condiciones para la revocacion de las autorizaciones que
emitan.

X. Contemplar las infracciones y sanciones correspondientes.

XI. Contemplar los medios de impugnacién que en su caso procedan.
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Capitulo VI
Patrimonio natural y cultural
Articulo 208. Bienes considerados patrimonio natural y cultural

Se considera patrimonio natural y cultural, sin perjuicio de las disposiciones
contenidas en otros ordenamientos legales, siempre y cuando se encuentren
debidamente identificados en los respectivos instrumentos de planeacién
territorial:

I. Las vias publicas, plazas y zonas tipicas.

Il. Las construcciones civiles, religiosas y militares tradicionales.
lll. Las nomenclaturas.

IV. Los patrones de asentamientos tradicionales.

V. Las areas verdes urbanas.

VI. Los cenotes.

VIl. Las demas que tengan valor o sean relevantes por ser producto de su
momento histérico o artistico o por su valor ambiental.

Articulo 209. Obligaciones para propietarios o poseedores

Las autoridades y las personas propietarias o poseedoras del suelo en zonas y
areas donde se localice el patrimonio natural y cultural, se sujetaran a la
legislacion y normativa aplicable, asi como a lo establecido en los instrumentos de
planeacion territorial o en los instrumentos de politica ecolégica o ambiental que
correspondan.

El aprovechamiento territorial de uso urbano de predios en zonas y areas que
constituyan el patrimonio natural y cultural, asi como en aquellos que presenten
monumentos, bienes y elementos al interior de sus limites, estara sujeto a los usos
del suelo, destinos del suelo y demas disposiciones normativas, estratégicas e
instrumentales que establezcan los instrumentos referidos en el parrafo anterior,
asi como la normativa especifica que regule las acciones urbanisticas, la
preservacion del patrimonio natural y cultural en los asentamientos humanos y
centros de poblacion, y su incorporacién al desarrollo urbano.
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Capitulo IX
Mejora regulatoria
Articulo 210. Promocion de la mejora regulatoria

Las autoridades estatales y municipales promoveran la mejora regulatoria y
simplificacion de los procedimientos para el control de desarrollo urbano, a través
de medios digitales e informaticos y garantizaran la accesibilidad universal e
inclusion de las personas usuarias en términos de la legislacion aplicable en la
materia.

Se impulsaran programas y apoyos para la mejora regulatoria en la administracién
y gestion del desarrollo urbano que propicien la uniformidad en tramites, permisos
y autorizaciones en la materia, para disminuir sus costos, tiempos e incrementar la
transparencia. Igualmente se fomentara la adopcién de tecnologias de la
informacion y comunicacién en los procesos administrativos que se relacionen con
la gestion y administracion territorial y los servicios urbanos.

Titulo octavo

Obligaciones de las personas servidoras publicas e infracciones de particulares

Capitulo |
Infracciones
Articulo 211. Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de esta ley, su reglamento y demas
disposiciones normativas aplicables seran sancionadas mediante los
procedimientos establecidos en la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatan.

Articulo 212. Infracciones imputables a particulares

Ademas de las infracciones a las disposiciones a esta ley, su reglamento, a las
leyes de la materia, a la normativa urbana, a los instrumentos de planeacion
territorial, acuerdos y resoluciones administrativas que de estos deriven, son
imputables a los particulares, las siguientes:

I. Usar o aprovechar de manera urbana un terreno o alguna edificacion o
construccion, sin la autorizacion correspondiente, o darle un uso distinto del
autorizado por la autoridad competente.
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Il. Realizar una accion urbanistica sin la autorizacidn correspondiente.

[ll. Incumplir con la obligacion de proporcionar los informes que la autoridad
competente solicite, hacerlo con falsedad o fuera del tiempo que se le hubiere
concedido para tal efecto, en términos del reglamento de la ley y de la normativa
municipal que corresponda.

Capitulo Il
Obligaciones de las personas servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones
Articulo 213. Obligaciones de las personas servidoras publicas

Son obligaciones de las personas servidoras publicas estatales y municipales, en
el ejercicio de sus funciones, las siguientes:

I. Atender solicitudes o celebrar contratos o convenios en cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley, su reglamento, los instrumentos de planeacion territorial y
las resoluciones administrativas que de ellos se deriven.

II. Mantener en reserva o de manera confidencial la informacién relativa a los
asuntos que conozcan y por ningun motivo, utilizarla en beneficio propio.

lll. Abstenerse de exigir, a titulo de cooperacion o colaboracion u otra finalidad
semejante, cualquier prestacion pecuniaria o de otra indole adicional a los
derechos que se causen por el servicio, para el tramite de los asuntos a su cargo.

IV. Cumplir con la obligacién de proporcionar los informes que la autoridad
competente solicite, en términos del reglamento de la ley y de la normativa
municipal que corresponda, sin incurrir en falsedad o realizarlo de manera
extemporanea.

V. Abstenerse de expedir constancias, certificaciones, autorizaciones o permisos,
licencias, asi como celebrar contratos, convenios y otros actos administrativos que
contravengan esta ley, su reglamento y otras disposiciones aplicables.

VI. Abstenerse de expedir constancias, certificaciones, autorizaciones o permisos,
licencias y otros actos administrativos que no estén previstos en esta ley, su
reglamento, los reglamentos municipales y otras disposiciones aplicables.

VIl. Gestionar la inscripciéon de los instrumentos de planeacion territorial que
corresponda en los términos previstos en esta ley.

VIIl. Las demas que establezcan esta ley y su reglamento.

01/09/2025 11:14 a. m. 130



El incumplimiento a las obligaciones contenidas en este articulo, asi como en la
ley general, esta ley y su reglamento, por parte de las personas servidoras
publicas sera sancionado en términos de la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades administrativas.

Titulo noveno

Mecanismos de control, sanciones y reparacion del dafo

Capitulo |
Visitas de inspeccion, medidas de seguridad y otros mecanismos de control
Articulo 214. Visitas de inspeccion

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, podran
llevar a cabo visitas de inspeccion para comprobar el cumplimiento de esta ley, su
reglamento, los instrumentos de planeacién territorial, acuerdos, o demas
disposiciones de caracter general en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Articulo 215. Medidas de seguridad

Las medidas de seguridad seran impuestas por las autoridades competentes para
evitar los dafios que se puedan causar a las instalaciones, construcciones y las
obras, tanto publicas como privadas y por contravenir lo establecido en los
instrumentos de planeacién territorial, en términos de lo dispuesto en la Ley de
Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Articulo 216. Mecanismos de contraloria o vigilancia social

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias,
promoveran mecanismos de contraloria o vigilancia social, donde participen
personas vecinas, personas usuarias, instituciones académicas, organizaciones
sociales, colegios de profesionistas y los institutos y observatorios, en el
cumplimiento y ejecucion de normas oficiales mexicanas, de los instrumentos de
planeacién territorial a que se refiere esta ley, aplicando los principios establecidos
en ésta y, en su caso, denunciando ante la instancia de procuracién de
ordenamiento territorial cualquier violacion a la normatividad aplicable.

Capitulo Il
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Denuncias ciudadanas
Articulo 217. Denuncias ciudadanas

Toda persona, fisica o moral, podra denunciar ante las autoridades en materia de
control ambiental, territorial y urbano, todo hecho, acto u omision que contravenga
las disposiciones de esta ley, la ley general, las leyes estatales en la materia, las
normas oficiales mexicanas o los instrumentos de planeacion territorial a los que
se refiere esta ley.

Igualmente tendran derecho a exigir que se apliquen las medidas de seguridad y
sanciones procedentes y solicitar ser representadas ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales que corresponda, en términos de lo dispuesto en
la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Capitulo llI
Sanciones y reparacion del dano

Articulo 218. Sanciones y reparacion del dafio

Las personas infractoras seran sancionadas en términos de la Ley de Procuracion
de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que procedan, toda
persona que cause un dafo ambiental, dano urbano, o afectaciones al entorno
urbano vy territorial, estara obligada a repararlos, de conformidad con la Ley de
Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

En términos del parrafo anterior, cuando al cometerse infracciones a las
disposiciones de la ley general, esta ley, a otras disposiciones legales y
normativas aplicables o a los instrumentos de planeacién territorial, se hubieren
ocasionado dafios o perjuicios, las personas interesadas podran solicitar a la
procuraduria la formulacion de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra
valor de prueba, en caso de ser presentado en juicio.

Titulo décimo

Recurso de revision

Capitulo unico
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Articulo 219. Recurso de revision

El recurso de revision procede en contra de los actos y las resoluciones
administrativas dictadas por las autoridades competentes en la aplicacion de esta
ley y su reglamento.

El recurso de revision se interpondra ante la autoridad que haya emitido el acto o
la resolucion administrativa.

Articulo 220. Procedimiento y forma del recurso de revision

El procedimiento y la forma para interponer el recurso de revisidén se sujetara a lo
dispuesto en la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan.

Transitorios
Entrada en vigor

Articulo primero. Este decreto entrara en vigor a los ciento veinte dias naturales
siguientes al dia de su publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan.

Excepciones de la vigencia

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O. 17 DE ABRIL DE 2025)

Articulo segundo. Se exceptuan de la entrada en vigor, las disposiciones legales
contenidas en este decreto que se refieran a la Procuraduria de Justicia Ambiental
y Urbana del Estado de Yucatan, las cuales entraran en vigor el dia 20 de abril del
2026, para tal efecto, el Poder Ejecutivo del Estado debera tomar las previsiones
presupuestales correspondientes.

Se exceptuan las disposiciones legales contenidas en este decreto que hagan
referencia a la emisioén de la factibilidad urbana-ambiental a cargo del Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, que entraran en vigor en un plazo de
noventa dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este mismo
decreto. Entre tanto, la Secretaria de Desarrollo Sustentable seguira siendo la
autoridad competente para recibir las solicitudes relacionadas con la factibilidad
urbana-ambiental, asi como para tramitarlas, substanciarlas y resolverlas, de
conformidad con el articulo décimo quinto.

Obligacién normativa

(REFORMADO, D.O. 17 DE ABRIL DE 2025)
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Articulo tercero. ElI Congreso del Estado de Yucatan debera realizar las
adecuaciones normativas necesarias a la legislacién secundaria, para armonizarla
a las disposiciones contenidas en este decreto.

Obligacién normativa

Articulo cuarto. ElI Poder Ejecutivo del estado, en un plazo maximo de ciento
ochenta dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto,
debera expedir o modificar las disposiciones normativas y reglamentarias que
fuesen necesarias para armonizar el marco juridico estatal con las disposiciones
contenidas en este decreto.

Obligacién normativa

Articulo quinto. Los ayuntamientos de los municipios del estado de Yucatan
deberan adecuar sus disposiciones reglamentarias en términos de lo dispuesto en
este decreto dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales contado a partir
de su entrada en vigor.

Expedicion de instrumentos de planeacion territorial

Articulo sexto. La persona titular del Poder Ejecutivo del estado y los
ayuntamientos de los municipios del estado de Yucatan deberan expedir o
adecuar los instrumentos de planeacion territorial que corresponda en el ambito de
su competencia, en términos de lo dispuesto en este decreto dentro de un plazo
de dos afnos, contado a partir de su entrada en vigor.

Adecuacion de instrumentos de planeacion territorial

Articulo séptimo. Los instrumentos de planeacion territorial que, a la entrada en
vigor de este decreto se encuentren en proceso de elaboracion, deberan
adecuarse a lo previsto en este y obtener dictamen de congruencia favorable
emitido por el Instituto, quien debera evaluar la armonizacion con las nuevas
disposiciones legales, con base en los procedimientos y plazos establecidos en las
disposiciones vigentes previas a la entrada en vigor de este decreto dentro de un
plazo de dos afos, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Declaratorias de centros de poblacion

Articulo octavo. Los municipios del estado contaran con un plazo de trescientos
sesenta y cinco dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este
decreto, para presentar al Congreso sus propuestas de fundacién de centros de
poblacion, conforme a lo previsto en este decreto.

Abrogacién
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Articulo noveno. A partir de la entrada en vigor de este decreto, se abroga la Ley
de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan el 30 de junio de 1995 y la ley de
Fraccionamientos del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 26 de septiembre de 1985.

Instalacién de la junta de gobierno

Articulo décimo. La Junta de Gobierno de la Procuraduria de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatan debera instalarse dentro de un plazo de noventa
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la Ley de Procuracion de
Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Obligacién normativa

Articulo décimo primero. La persona titular de la Procuraduria de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan debera presentar a la junta de
gobierno de la referida procuraduria, para su aprobacion, el proyecto de estatuto
organico, de conformidad con las disposiciones de este decreto, dentro de un
plazo de ciento ochenta dias naturales contado a partir de la entrada en vigor de la
Ley de Procuraciéon de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Adecuaciones presupuestales, financieras, de bienes y recursos humanos

Articulo décimo segundo. La Secretaria de Administracion y Finanzas debera
realizar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, las
adecuaciones presupuestales, financieras, de bienes y recursos humanos que
resulten necesarias para la aplicacion de este decreto.

Ejercicio de atribuciones

Articulo décimo tercero. Las dependencias y entidades correspondientes
continuaran ejerciendo las atribuciones en materia de control, inspeccion,
vigilancia y sancidon en materia ambiental, de ordenamiento territorial y urbana que
les conferian las leyes vigentes previo a la entrada en vigor de este decreto, hasta
en tanto entra en funciones la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del
Estado de Yucatan, conforme a la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatan.

Procedimientos y asuntos en tramite
Articulo décimo cuarto. Los procedimientos, asi como los demas asuntos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor de este decreto, se sustanciaran y

resolveran hasta su total conclusion conforme a las disposiciones anteriores que
les sean aplicables.
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Clausula derogatoria

Articulo décimo quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones normativas de
igual o menor rango jerarquico en lo que se opongan a lo sefialado en este
Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO EN LA CIUDAD
DE MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS
VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES. PRESIDENTA DIPUTADA KARLA REYNA FRANCO BLANCO.-
SECRETARIA DIPUTADA KARLA VANESSA SALAZAR GONZALEZ.-
SECRETARIO DIPUTADO RAFAEL ALEJANDRO ECHAZARRETA TORRES.-
RUBRICAS.”

Y, por tanto, mando se imprima, publique y circule para su conocimiento y debido
cumplimiento.

Se expide este decreto en la sede del Poder Ejecutivo, en Mérida, Yucatan, a 19
de diciembre de 2023.

(RUBRICA)
Lic. Mauricio Vila Dosal
Gobernador del Estado de Yucatan

(RUBRICA)
Abog. Maria Dolores Fritz Sierra
Secretaria general de Gobierno

[IN. DE E. A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS DE LOS DECRETOS DE REFORMAS AL PRESENTE
ORDENAMIENTO.]

D.O. 17 DE ABRIL DE 2025.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL “‘DECRETO 67/2025 POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS DECRETOS 702/2023 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANGOS, ORDENAMIENTO  TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE YUCATAN Y LA LEY DE
PROCURACION DE JUSTICIA AMBIENTAL Y URBANA DEL ESTADO DE
YUCATAN, Y 721/2023 POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY DE GOBIERNO DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE DESARROLLOS
INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE VIVIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN Y LA LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN
CONDOMINIO DEL ESTADO DE YUCATAN, EN MATERIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO”.]
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Entrada en vigor

Articulo primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Ejercicio de atribuciones

Articulo segundo. Las dependencias y entidades correspondientes continuaran
ejerciendo las atribuciones en materia de control, inspeccion, vigilancia y sancion
en materia ambiental, que les conferian las leyes vigentes previo a la entrada en
vigor del Decreto 702/2023 que expide la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de
Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, hasta en tanto
entre en funciones la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de
Yucatan, conforme a la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del
Estado de Yucatan; asi como también lo dispuesto en el Decreto 721/2023 que
modifica la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, la Ley de
Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, la Ley de Vivienda del Estado de
Yucatan y la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de
Yucatan, en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, hasta en
tanto entre en funciones la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana.

Clausula derogatoria

Articulo tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones normativas de igual o
menor rango jerarquico en lo que se opongan a lo sefialado en este Decreto.

01/09/2025 11:14 a. m. 137



