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NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA, QUE ESTABLECE LAS ESPECIFICACIONES
PARA LA PRESERVACION, CONSERVACION Y RESTAURACION DEL MANGLAR.

Al margen un sello con e Escudo Naciond, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.

JULIA CARABIAS LILLO, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con fundamento en los
articulos 32 Bisfracciones |, II, I11, IV y V de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal; 50. fracciones |, 11,
1, 1V, V, XIX, XX, XXI, 7o. fraccion XIl11, 8o. fraccidn XII, 15 fracciones |, 11, I11, IV, VI, I1X, XI, 28, 30, 37, 37 Bis, 79,
98, 99, 160y 171 de laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente; 10., 20., 50. fraccion 11, IV,
IX, XVI y XVII, 60. y 19 Bis, 11 de la Ley Forestal; 52 y 53 del Reglamento de la Ley Forestal; 38 fraccion 11, 40
fracciones| y X, 41y 48 de laL ey Federal sobre Metrologiay Normalizacion; 28 y 34 de su Reglamento, he tenido abien
expedir la siguiente: Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-RECNAT-1999, Que establece las
especificaciones parala preservacion, conservacion y restauracion del manglar.
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7.  Observancia de esta Norma

0. Introduccion

0.1 En los ultimos afios los huracanes han venido registrando un incremento en sus indices de magnitud y alcances,
por 1o que es mayor su afectacion en la vegetacion de manglar.

0.2 Por efecto de las fuertes lluvias y vientos ocasionados por los huracanes generan la muerte de los manglares,
aunado a arrastre de suelo provoca la inestabilidad de los terrenos y 1os hace susceptibles a seguirse degradando, ya que
la vegetacion que los protegia desaparece o queda en malas condiciones.

0.3 Actualmente el manglar ocupa 660,000 hectéreas del territorio nacional generando una importante aportacion de
materia organica como parte de la productividad primariatotal del ambiente costero.

0.4 Los manglares se encuentran entre las comunidades mas productivas y de mayor riqueza natural del planeta, y que
una de sus funciones ecoldgicas es la de ser reguladores de regimenes hidrolGgicos y hébitat para la flora y fauna
caracteristicas de |las zonas costeras.

0.5 Que es urgente instrumentar medidas que protejan y a su vez incrementen con rapidez la cobertura de manglar y
que eviten su subsecuente pérdida por € cambio de utilizacidn de estos terrenos forestal es.

0.6 Que de conformidad con lo establecido por la Ley Forestal, la Secretaria sdlo podra autorizar €l cambio de
utilizacion de los terrenos forestales, por excepcidn, previa opinion del Consgjo Regional que se trate y con base en los
estudios técnicos justificativos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosion de los
suelos, € deterioro de la calidad del agua o ladisminucion en su captacion.

0.7 De conformidad con la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién a Ambiente, la evauacion de
impacto ambiental es el procedimiento através del cual la Secretaria establece las acciones a que se sujetard larealizacion
de obras 'y actividades que puedan causar desequilibrios ecol6gicos o rebasar los limites y condiciones establecidas en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir a
minimo sus efectos negativos sobre e ambiente.

0.8 En términos de lo dispuesto por €l Reglamento de laLey Forestal, se define paralos efectos de lapropialLey, alas
superficies con vegetacion de manglar como zonas de conservacion y que, por sus caracteristicas fisicas'y bioldgicas estan
sometidas a un régimen de proteccion y aprovechamiento restringido, siempre que no se ponga en riesgo € suelo, la
calidad de aguay labiodiversidad.

0.9 Que de lo antes expuesto, gran parte de las zonas del manglar del pais presentan diversos grados de deterioro
ambiental provocados por los huracanes, lo que esté originando €l cambio de utilizacion de estos terrenos, y debido ala
temporada de huracanes que afecta al territorio mexicano durante los meses de junio a octubre, es necesario expedir una
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Norma Oficial Mexicana de emergencia que establezca las especificaciones para su preservacion, conservacion y
restauracion.

0.10 Que en razdn de la problemética antes expuesta 'y de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal y en atencion a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, le
corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la regulacion y promocién de la materia
objeto de estaNorma.

1. Objetivo y campo de aplicacion

1.1 La presente Norma es de observancia obligatoria para quien sea autorizado arealizar el cambio de utilizacion de
terrenos forestales en areas de manglar y tiene como proposito establecer las especificaciones para su preservacion,
conservacion y restauracion por |as af ectaciones ambiental es que se derivan por € cambio de utilizacion.

2. Referencias

Esta Norma se complementa con |as siguientes normas oficial es mexicanas:

2.1 Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996, Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, publicada en € Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1997.

2.2 Norma Oficial Mexicana NOM-002-PESC-1993, Para ordenar €l aprovechamiento de las especies de camar6n en
aguas dejurisdiccion federa de los Estados Unidos Mexicanos, publicadaen € Diario Oficial de la Federacion € 31 de
diciembre de 1993 y su modificacion publicada el 30 dejulio de 1997 en el Diario Oficial de la Federacion.

2.3 Norma Oficial Mexicana NOM-009-PESC-1993, Que establece €l procedimiento para determinar las épocas y
zonas de veda para la captura de |as diferentes especies de floray fauna acuéticas en aguas de jurisdiccidn federal de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en € Diario Oficial de la Federacién el 4 de marzo de 1994.

2.4 Norma Oficial Mexicana NOM-012-RECNAT-1996, Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para redizar e aprovechamiento de lefla para uso doméstico, publicada en e Diario Oficial de la
Federacion el 26 dejunio de 1996.

2.5 Norma Oficial Mexicana NOM-013-PESC-1994, Para regular el aprovechamiento de las especies de caracol en
aguas de jurisdiccion federa de los estados de Campeche, Quintana Roo y Y ucatan, publicada en € Diario Oficial de la
Federacion el 21 de abril de 1995.

2.6 Norma Oficial Mexicana NOM-015-PESC-1994, Para regular la extraccion de las existencias naturales de ostion
en los sistemas lagunarios estuarinos del Estado de Tabasco, publicada en €l Diario Oficial de la Federacion € 24 de
abril de 1995.

2.7 Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994, Que determina las especies y subespecies de flora y fauna
silvestres terrestres y acudticas en peligro de extincidn, amenazadas, raras y las sujetas a proteccion especia y que
establ ece especificaciones para su proteccion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 1994.

2.8 Norma Oficia Mexicana NOM-060-ECOL-1994, Que establece las especificaciones para mitigar los efectos
adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de agua por e aprovechamiento forestal, publicada en € Diario Oficial de
la Federacion el 13 de mayo de 1994.

2.9 Norma Oficia Mexicana NOM-061-ECOL-1994, Que establece especificaciones para mitigar los efectos
adversos ocasionados en lafloray fauna silvestres por € aprovechamiento forestal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de mayo de 1994.

2.10 Norma Oficial Mexicana NOM-062-ECOL-1994, Que establece las especificaciones para mitigar los efectos
adversos sobre la biodiversidad que se ocasionen por €l cambio de uso del suelo de terrenos forestales a agropecuarios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 1994.

2.11 Norma Oficial Mexicana NOM-083-ECOL-1996, Que establece las condiciones que deben reunir los sitios
destinados a la disposicién final de los residuos sdlidos municipales, publicada en € Diario Oficial de la Federacion el
25 de noviembre de 1996.

3. Definiciones

Para los efectos de esta Norma se entiende por:

3.1 Cambio de utilizacidn del terreno forestal: Remocion total o parcial de lavegetacion de terrenos forestales, para
destinarl os a actividades no forestales.

3.2 Conservacioén: El mantenimiento de todos | os recursos biéticos y abiéticos.

3.3 Cuerpos de agua: Los lagos, acuiferos, rios y sus cuencas, permanentes e intermitentes, bahias, ensenadas,
lagunas costeras, estuarios, marismas, embal ses, pantanos, ciénagas y otras corrientes.
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3.4 Derecho de via: Franja de terreno localizada alo largo de un camino, carretera o linea eléctrica, canalesy ductos
que tiene por objeto proporcionar € espacio suficiente para la construccion, operacion y mantenimiento de este tipo de
obras deinfraestructuralineal.

3.5 Especie dominante: Especie preval eciente de una comunidad en particul ar.

3.6 Especie nativa: Aquellaque esoriginaria de un lugar determinado.

3.7 Estudio Técnico Justificativo: Documento técnico de planeacidn y seguimiento que describe, las acciones y
procedimientos de cultivo, proteccion, conservacion y restauracion.

3.8 Haldfita: Plantas que presentan adaptaciones fisiol 0gicas a tolerar concentraciones variadas de sal en € aguay en
el suelo.

3.9 Hidrdfita: Planta acudtica cuyo ciclo de vida se desarrollaen € medio acuoso.

3.10 Humedales costeros: Las zonas de transicion entre aguas continentales y marinas cuyos limites los constituyen
el tipo de vegetacion hadfita-hidréfita con presencia permanente o estacional, en &reas de inundacién tempora o
permanente, sujetas 0 no a la influencia de mareas, tales como bahias, playas, estuarios, lagunas costeras, pantanos,
marismasy embalses en general.

3.11 Manglar: Vegetacion arbérea de las regiones tropicales y subtropicales, con especies de plantas haldfitas
locaizadas principal mente en los humedales costeros. La vegetacion es cerrada e intrincada en que e fuste de troncos y
ramas se afiade una complicada columna de raices aéreas'y respiratorias.

3.12 Patron hidroldgico: Todos y cada uno de los sistemas de flujo de aguas continentales, costeras 0 marinas,
considerando en €ello la direccidon y velocidad, que mantienen una dindmica de circulacidn para un equilibrio ecol6gico
adecuado.

3.13 Preservacion: Conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la evolucién y
continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales.

3.14 Regeneracién: El proceso natural mediante el cual se restablecen los el ementos originales de un ecosistema.

3.15 Residuo solido: Material de desecho que proviene de actividades que se desarrollan en casa-habitacion, sitiosy
servicios publicos, demoliciones, construcciones, establecimientos comerciales y de servicios, asi como residuos
industriales que no se deriven de su proceso o residuos sdlidos municipales.

3.16 Restauracion: Conjunto de actividades encaminadas a rehabilitar terrenos degradados, para que recuperen y
mantengan parcia o totalmente su suelo, dindmicahidrolégicay biodiversidad.

3.17 Salitral: Llanuras de evaporacidon inundadas por la pleamar maxima, y cuyo suelo estd compuesto
principalmente por arcillas con un ato contenido de sales solubles e insolubles. Durante la estacion seca estan surcadas
por grietas de desecacion poligonales.

3.18 Secretaria: Secretariade Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pesca.

4. Especificaciones

En e cambio de utilizacién de terrenos forestales en &reas de manglar, se deberdn observar las siguientes
especificaciones:

4.1 Se requerird previamente la Manifestacion de Impacto Ambiental o la autorizacion en Materia de Impacto
Ambiental dela Secretaria.

4.2 En € desarrollo de cualquier obra, actividad productiva o de servicios, la superficie total de construccién no
debera exceder de lo estimado en el estudio técnico justificativo que determine y garantice el soporte de:

Productividad del ecosistema.

Capacidad de carga del sistema.

Patrones de escorrentia e inundacion de lazona del humedal que comprende €l proyecto, y
Zonas de reproduccion, alimentacion, refugio, anidaciény aevingje.

4.3 La manifestacion de impacto ambiental que se elabore y se presente a la autoridad competente con € fin de
solicitar la autorizacion que la Secretaria otorga en esta materia para el desarrollo de obrasy actividades en los manglares,
debera contener informacion que dé cuenta de la dinamica de utilizacidn del suelo en los Ultimos cinco afios, la superficie
que se pretende cambiar de utilizacion, destacando la identificacion de los impactos ambientales que se generarian y las
medi das propuestas para su prevencion y mitigacion.

4.4 Losimpactos ambientales que se pudieran generar por €l cambio de utilizacion de los terrenos forestal es presentes
en manglar, deberdn ser plenamente identificados a través del andlisis del tipo de vegetacion y fauna, asi como de las
caracteristicas hidrolégicas y eddficas del humedal. Las medidas de prevencion y mitigacion que se propongan en la
manifestacién de impacto ambiental deberan garantizar la continuidad de los procesos ecolégicos naturales del
ecosistema.
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4.5 Se deberan establecer y/o, en su caso, mantener areas de manglar alrededor de las orillas de las bahias, estuarios,
lagunas costeras y marismas, que ademéas de servir como corredores biol6gicos, faciliten y permitan € libre trénsito de la
faunasilvestre, de acuerdo alo que €l estudio técnico justificativo y la manifestacion de impacto ambiental determinen.

4.6 Se deberan instrumentar acciones de restauracion del suelo y de la cobertura vegetal nativa afectada, durante las
diferentes etapas de gecucidn del proyecto y particularmente en €l abandono del mismo.

4.7 Se debera propiciar la regeneracion de las especies de manglar e instrumentar programas que garanticen la
restauracion, mediante € uso del mayor niUmero de especies nativas dominantes en € érea a ser restaurada, asi como
proteger zonas que presenten regeneracion natural.

4.8 En la preparacion y mantenimiento de los terrenos comprendidos en € desarrollo de toda actividad u obra, se
usara herramientamanual o mecénica, y se prohibe el empleo de productos quimicosy fuego.

4.9 En e desarrollo de toda actividad u obra de infraestructura, se prohibe la disposicion de residuos solidos y de
materiales producto del dragado a manglares, las zonas cubiertas por manglar y a las redes fluviales superficiales y
subterraneas que los aimentan.

4.10 En toda actividad u obra, la obtencién del material para la construccion, se debera realizar de los bancos de
préstamo autorizados por la autoridad competente, los cuales deberdn de estar ubicados fuera del drea que ocupan los
manglaresy en sitios que no tengan influencia sobre la dinamica ecol 4gi ca de | 0s ecosi stemas que contienen.

4.11 Queda prohibida toda obra de canalizacion de agua que ponga en riesgo € equilibrio natura de los ecosistemas
de manglar.

4.12 En la construccién de carreteras paralelas ala vegetacion de manglar, se debera dejar una franja de proteccion de
100 m (cien metros) como minimo la cual se medird a partir del limite del derecho de via a limite del manglar,
protegiendo |os taludes con vegetacion nativa que garanticen su estabilidad.

4.13 En la construccion de otras vias de comunicacidn que atraviesen humedal es costeros con presencia de manglar,
se deberan realizar las obras tendientes amantener e flujo y reflujo hidrolégico natural del mismo.

4.14 Lasindustrias que se localicen cercaa o que utilicen agua de los humedal es costeros donde se localice manglar y
gue incluyan procesos que maodifiquen la temperatura del agua, deben contar con sistemas que laregulen para que e agua
de descarga salga ala mismatemperatura ala que entro.

4.15 La distancia de ubicacion de las obras o actividades productivas con respecto a limite de la vegetacion de
manglar, debera ser de 100 metros como minimo.

4.16 Las obras o actividades productivas que se pretendan desarrollar en los humedales costeros solo podran
establecerse en |as zonas de salitrales.

4.17 Los proyectos que pretendan desarrollarse en las Areas Naturales Protegidas se sujetardn a lo establecido en los
decretos de su constitucion, alos programas de manejo autorizados y demés ordenamientos legales aplicables.

4.18 Queda prohibida la transformacién de manglares parael desarrollo de actividades agropecuarias.

4.19 Queda prohibido cualquier actividad que tenga como consecuencia €l relleno de los manglares.

5. Grado de concordancia con normas y recomendaciones internacionales

5.1 Convencién Internacional parala Conservacién de los Humedales de Importancia I nternacional, RAMSAR 1972.

5.2 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Floray Fauna Silvestres (CITES).

5.3. Programa de Cooperacion para la Conservacion de la Biodiversidad México-Estados Unidos de América,
derivado del Tratado de Libre Comercio.
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7. Observancia de esta Norma

7.1 Lavigilancia del cumplimiento de la presente Norma corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, cuyo persond redizara las
labores de inspeccidn y vigilancia.

7.2 Las violaciones a esta Norma se sancionaran en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente, Ley Forestal y demas ordenamientos legales aplicables.

7.3 Lapresente Normaentrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

México, Distrito Federal, a los veinte dias del mes de julio de mil novecientos noventa 'y nueve.- La Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia Carabias Lillo.- Ribrica.
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