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DECRETO por el que se aprueba el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2007-2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 9, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de Planeacién y 9, 31, 37
y 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el
Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la independencia y democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion;

Que el mismo precepto constitucional establece que habra un plan nacional de desarrollo, al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal;

Que el 31 de mayo de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, el cual contiene los objetivos nacionales, estrategias y prioridades que regiran la actuacion del
Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 prevé como premisa basica para el desarrollo integral del
pais al desarrollo humano sustentable y orienta la actuacion gubernamental en torno a cinco ejes principales:
estado de derecho y seguridad, economia competitiva y generadora de empleos, igualdad de oportunidades,
sustentabilidad ambiental, asi como democracia efectiva y politica exterior responsable;

Que la Ley de Planeacion sefiala que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el plan nacional de desarrollo y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades de cada uno de los sectores de la Administracion Publica Federal, y

Que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social elaboré el Programa Sectorial de Trabajo y Prevision
Social para el periodo 2007-2012, siguiendo las directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, previo
dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y lo someti6é a consideracion del Ejecutivo Federal a
mi cargo, he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2007-2012.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2007-2012 sera de
observancia obligatoria para las dependencias de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias. Asimismo, la obligatoriedad del programa sera extensiva a las entidades
paraestatales, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las entidades paraestatales
coordinadas por ella, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos
programas anuales, mismos que serviran de base para la integracion de sus anteproyectos de presupuesto, a
efecto de que se prevean los recursos presupuestarios necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos
y metas del Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2007-2012, en concordancia con las prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con la participacién que conforme a
sus atribuciones le corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica,
verificara de manera periddica el avance del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2007-2012, los
resultados de su ejecucion, asi como su incidencia en la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012. Asimismo, realizara las acciones necesarias para hacer las correcciones procedentes
y, en su caso, modificarlo.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente decreto.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a dieciocho
de enero de dos mil ocho.- Felipe de JesuUs Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Pubico, Agustin Guillermo Carstens Carstens.- Rubrica.- El Secretario de la Funcién Publica,
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Salvador Vega Casillas.- Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social, Javier Lozano Alarcon.-
Rubrica.

PROGRAMA Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2007-2012.

PROGRAMA SECTORIAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 2007-2012
MARCO DE REFERENCIA

El Programa Sectorial de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), se presenta de conformidad
con lo que establecen el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
3, 16, 20, 22, 23, 28, 32 y 40 de la Ley de Planeacion, y 9 y 40 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, asi como a lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007 -2012 (PND), en particular a
lo que se refiere el eje rector economia competitiva y generadora de empleos.

No obstante los avances que se han tenido en materia de estabilidad macroecondémica y disciplina en las
finanzas publicas, asi como en la mejora de los indicadores sobre creacion de empleo y desocupacién, aun
existen retos estructurales tales como el elevado nimero de trabajadores en la economia informal, una tasa
de desempleo mayor en jévenes y mujeres, asi como desequilibrios regionales en cuanto a crecimiento
economico, generacion de empleos y desocupacion.

Es por lo anterior que las politicas laborales de la STPS se basan en la promocién de inversiones a partir
de una economia cada vez mas competitiva, que permita generar empleos formales y de calidad, asi como en
la conciliacion de intereses entre los factores de la produccion en las revisiones contractuales, salariales y en
la atencion de los conflictos colectivos, a fin de mantener la paz laboral.

De igual manera se debe dar una especial atencion a la procuracion e imparticion de justicia laboral, asi
como a la aplicacion estricta de la ley.

Lo anterior, conjuntamente con las acciones necesarias para promover la productividad y competitividad
laboral, con pleno respeto a los derechos fundamentales y colectivos de los trabajadores, plasmados en el
articulo 123 Constitucional, a saber: la contratacion colectiva del trabajo, la libertad y autonomia sindical, y el
derecho de huelga.

Asimismo, se debe poner un especial énfasis en fomentar la equidad e inclusion laboral y consolidar la
prevision social. Es imprescindible establecer programas y procesos de capacitacion en y para el trabajo, y en
general, las condiciones que aseguren el trabajo digno, bien remunerado y con condiciones éptimas de
seguridad e higiene.

Se requiere que, de forma tripartita, los gobiernos, los empleadores y sus organizaciones, asi como los
sindicatos, participen en el desarrollo de politicas publicas novedosas, a fin de crear, preservar y restaurar la
empleabilidad en todas las etapas de la vida laboral, indispensables para lograr un desarrollo humano
sustentable.

La estimacion de los recursos para la ejecucion del presente programa estard determinada en los
Proyectos de Presupuesto que anualmente sean presentados por la dependencia y quedaran sujetos a la
disponibilidad de recursos.

Los instrumentos y responsables de la ejecucion del Programa se determinan conforme a las facultades y
atribuciones del Reglamento Interior de esta Secretaria y en su caracter de coordinadora sectorial, por lo que
hace a sus organismos sectorizados.

Las prioridades sectoriales se concretan en las metas que se establecen en este Programa Sectorial y
para su logro, los esfuerzos de la STPS tienen como marco los objetivos, estrategias y lineas de accion que
aqui se presentan.

El titular de la dependencia evaluara, en forma periddica, el cumplimiento de las metas planteadas y
proveera lo conducente para corregir posibles desviaciones.

OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012 A LOS QUE CONTRIBUYE EL
PROGRAMA SECTORIAL
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De conformidad con lo que establece el Eje Rector Numero 2, Objetivo 4 del PND, que instruye a
promover las politicas y generar las condiciones en el mercado laboral que incentiven la creacién de empleos
en el sector formal, la STPS tiene la responsabilidad de dar atencién y cumplimiento a este encargo, por lo
que su actuacion se rige bajo las siguientes:

PRIORIDADES:

° Conservar la paz laboral, con base en la busqueda del equilibrio entre los factores de la produccion.
° Fomentar la productividad en las relaciones laborales y la competitividad de la economia nacional.
° Consolidar la prevision social.

Paz Laboral: atiende a lo expresado en el Eje Rector Numero 5, Objetivo 1 del PND, mismo que establece
como prioridad el fortalecimiento de la democracia mediante el acuerdo con los poderes de la Unién, los
ordenes de gobierno, los partidos, las organizaciones politicas y sociales, asi como la participacion ciudadana.

Productividad y Competitividad: responde a lo dispuesto por el Eje Rector Numero 2, Objetivo 5 del PND,
que sefala la necesidad de potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana para lograr
un crecimiento econdémico sostenido y una mas dinamica creacion de empleos formales y de calidad.

Prevision Social: da puntual atencién a lo sefalado en el Eje Rector Numero 1, Objetivo 12 del PND, el
cual busca asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar por su promocién y defensa; asi
como a lo dispuesto en el Eje Rector Numero 3 Objetivos, 16 y 17 del PND, que establecen el eliminar
cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar igualdad de oportunidades para que los hombres
y las mujeres alcancen un desarrollo pleno y ejerzan sus derechos por igual, ademas de otorgar atencién
prioritaria a grupos vulnerables.

De igual forma y de acuerdo a lo sefialado en la Iniciativa Vision 2030, este programa contribuira al logro
de las siguientes metas:

Eje Rector 1: Estado de Derecho y Seguridad. La STPS vigilara la observancia y aplicacion de las
disposiciones contenidas en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Ley Federal del Trabajo (LFT) y sus reglamentos, a fin de crear en los factores de la produccién certidumbre
juridica (Meta de Estado de Derecho).

Eje Rector 2: Economia Competitiva y Generadora de Empleo. La STPS, en coordinacién con otras
dependencias, contribuira a generar las condiciones en el mercado laboral que fomenten la creacién de
empleos de calidad en la economia formal, lo que se traducira en una mejora al nivel de vida de las familias
mexicanas. (Metas de Empleo, Nivel de Ingreso y Competitividad).

Eje Rector 3: Igualdad de Oportunidades, en el rubro de equidad de género. La STPS disefiara una
politica laboral para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a través de acciones afirmativas y
practicas laborales que fomenten la equidad en el ingreso, la movilidad y la permanencia en el empleo. (Metas
de Prosperidad y Equidad de Género).

Eje Rector 5: Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable, en lo relativo a transparencia,
gobernabilidad y derechos humanos. La actuacién de la STPS se regira, en todo momento, bajo un marco de
respeto, transparencia y honestidad entre gobernantes y gobernados, a efecto de eficientar sus funciones y
atribuciones. (Metas de Transparencia, Gobernabilidad y Derechos Humanos).

OBJETIVOS SECTORIALES
OBJETIVO 1: FORTALECER LA CONCILIACION Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL

A fin de dar cumplimiento al Eje Rector Numero 2, Objetivo 4 y al Eje Rector Numero 5, Objetivo 1 del
PND, los cuales tienen la encomienda de conservar la paz laboral y promover el equilibrio entre los factores
de la produccién, a través de la legalidad, la conciliacién y el didlogo en las revisiones contractuales, salariales
y conflictos laborales, la STPS establecera diversas estrategias y lineas de accién encaminadas al
fortalecimiento del servicio publico de conciliacion y la imparticion de justicia laboral.

La primera de ellas, mediante la orientacion que se brinda a las partes para encauzarlas a la toma de
acuerdos, a partir de la armonizacion de sus respectivos intereses; y la segunda, a partir de la resoluciéon con
absoluta imparcialidad y apego a derecho de los conflictos laborales de competencia federal, que se susciten
entre los factores de la produccion.
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Para ello, se abatira el rezago histérico existente en la resolucidon de conflictos individuales en la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA) y se incrementara el nimero de conflictos individuales resueltos,
respecto de los recibidos.

Para el logro de lo anterior, se dotara a la JFCA de los recursos humanos y financieros necesarios para
consolidar su estructura y funcionamiento y garantizar a la comunidad laboral servicios oportunos y de calidad.

OBJETIVO 2: ASEGURAR Y FORTALECER EL PLENO RESPETO A LA AUTONOMIA Y LA
LIBERTAD SINDICAL

Este objetivo sectorial contribuye de manera especifica al Eje Rector Numero 2, Objetivo 4 y al Eje Rector
Numero 5, Objetivo 1 del PND, toda vez que esta dependencia dara cabal cumplimiento a las disposiciones
legales aplicables, asi como el respecto irrestricto al derecho de huelga y de contratacién colectiva, a fin de
respetar la libertad y la autonomia sindical de las organizaciones de trabajadores.

De igual forma, la STPS otorgara certeza y validez juridica en la creacion de nuevas organizaciones de
trabajadores y empleadores de competencia federal; a sus cambios de directiva; sus reformas de estatutos y
sus padrones de asociados, a través de la expedicién de los registros y tomas de nota correspondientes,
coadyuvando asi en los procesos de modernizacion y democratizacion, con pleno respeto a la autonomia
sindical.

OBJETIVO 3: PROMOVERY VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD LABORAL

De la misma manera que los objetivos sectoriales anteriormente descritos, el presente objetivo se
encamina a atender de manera puntual lo que establece el Eje Rector Niumero 2, Objetivo 4; el Eje Rector
Numero 5, Objetivo 1 y el Eje Rector Numero 1, Objetivo 1 del PND, ya que se fortalecera la inspeccion para
incrementar el niumero de centros de trabajo que cumplan con las condiciones generales de trabajo; de
seguridad e higiene y de capacitacién y adiestramiento, establecidas en la normatividad, para asi incentivar la
productividad y evitar enfermedades y accidentes de trabajo.

Para tal fin, se ejecutaran acciones tendientes a capacitar, supervisar, controlar y difundir la actividad
inspectiva, de tal forma que se apegue a los principios de transparencia y certeza juridica.

Asimismo, se generara una cultura de auto-evaluacién a través de la asesoria y orientaciéon a los
empleadores, sobre la manera mas efectiva de cumplir con la normatividad laboral. En particular, por lo que se
refiere a condiciones de seguridad y salud en el trabajo, se buscara inhibir el incumplimiento de dicha
normatividad, a través de la imposicidon de sanciones de alto impacto a los infractores.

Es necesario que la inspeccion federal del trabajo se fortalezca en aras de una mayor eficacia en la
prevencion de riesgos de trabajo y en el respeto a los derechos laborales de los trabajadores.

OBJETIVO 4: PROMOVER CONDICIONES EN EL MERCADO LABORAL QUE INCENTIVEN LA
EFICIENTE ARTICULACION ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA, ASi COMO LA
CREACION DE EMPLEOS DE CALIDAD EN EL SECTOR FORMAL

Este objetivo atiende a lo dispuesto en el Eje Rector Numero 2, Objetivos 4 y 5 del PND, mediante la
promociéon de las politicas de estado que fomenten la productividad en las relaciones laborales y la
competitividad de la economia nacional, a fin de atraer inversiones que generen empleos formales y de
calidad, ademas de incentivar la entrada de jévenes al mercado laboral formal.

Para tal efecto, se coordinaran a nivel nacional todos los programas de impulso al empleo y con ello se
facilitara la posibilidad de colocacion y cobertura de vacantes, mediante el Servicio Nacional de
Empleo (SNE).

Asimismo, la STPS apoyara la generacion de opciones de trabajo, a partir de programas de capacitacion y
adiestramiento bien orientados y evaluados.

Aunado a lo anterior, se contara con un Portal del Empleo que sera una gran bolsa de trabajo a través de
Internet, con la participacion de los sectores productivos de los tres érdenes de gobierno y la academia, a fin
de que constituya un util y moderno vehiculo de caracter permanente, unico y virtual, que retna toda la
informacién disponible en materia laboral para el uso de buscadores de empleo, empresas, investigadores y
estudiantes, entre otros.

De esta manera, se contribuird en la generacion de las condiciones en el mercado laboral que incentiven
las posibilidades de acceso; brinden apoyo para lograr una mayor equidad; permitan la vinculaciéon entre la
educacion, la capacitaciéon y el aparato productivo, y fomenten la creacion de empleos de calidad en la
economia formal.
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Asimismo, se fortaleceran y ampliaran los mecanismos de difusion de la informacion laboral y orientacion
ocupacional del actual Observatorio Laboral Mexicano, a fin de promover una adecuada transicion escuela-
trabajo y facilitar la insercion de los jévenes a empleos dignos y bien remunerados.

De igual forma, se vinculara a las instituciones publicas y privadas de educaciéon media y superior con el
mercado laboral, a través de programas; asesorias; informacion y desarrollo de metodologias y evaluacion, a
fin de coadyuvar en la integracién laboral de los jévenes estudiantes y egresados.

OBJETIVO 5. IMPULSAR EL DIALOGO CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN MATERIA DE
ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO DEL SECTOR LABORAL;
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD; TRABAJO DIGNO Y MEJORA DEL
INGRESO DE LOS TRABAJADORES

Este objetivo sectorial responde a los compromisos contenidos en el Eje Rector Nimero 2, Objetivos 5 y 4
del PND, ya que a través de la promocion y la consolidacion del dialogo entre los factores de la produccion se
integraran acciones que impulsen la creacion de condiciones éptimas para atraer mas inversiones que
generen las fuentes de empleo necesarias, con acceso a la seguridad y la previsién sociales.

De forma paralela, la STPS contribuird en el andlisis y propuesta para reformar la LFT, asi como en la
actualizacion del marco normativo en la materia, con el propdsito de promover la productividad en las
relaciones laborales, la competitividad de la economia, la oferta de empleo y la salvaguarda de los derechos
laborales, tanto individuales como colectivos.

Cabe destacar que con la aprobacién de la Reforma a la LFT y la actualizacién del marco normativo en la
materia, la legislacion estard acorde a la realidad que actualmente opera en el pais, sin que ello conlleve
modificar o alterar los derechos fundamentales de los trabajadores, plasmados en el articulo 123
Constitucional.

Asimismo, los cambios sugeridos garantizaran, por una parte, la seguridad juridica que requiere la
inversiéon productiva, generadora de empleos formales en el pais y, por la otra, que la procuracion de la
justicia laboral se haga mas clara y expedita.

De igual forma, se desarrollaran férmulas de productividad para mejorar el ingreso de los trabajadores a
partir del reconocimiento al valor agregado de su labor en el desempefio de su respectivo centro de trabajo y
de la generacién de mayor riqueza.

OBJETIVO 6: ELABORAR E INSTRUMENTAR ACCIONES PARA FORTALECER LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

Con el fin de cumplir con el Eje Rector Numero 2, Objetivo 4 del PND, la STPS fomentara la equidad e
inclusion laboral y consolidara la prevision social, a través de la creacion de condiciones para el trabajo digno,
bien remunerado, con capacitacién, seguridad y salud.

De esta manera, se busca prevenir accidentes y enfermedades en los centros de trabajo, favorecer el
cumplimiento de las obligaciones establecidas, instruir la adopcion de las medidas correctivas pertinentes y
aplicar las sanciones a que haya lugar.

En este sentido, se promovera que el desarrollo y establecimiento de politicas publicas de seguridad e
higiene en el trabajo se logren con el consenso de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, asi
como de los 6rdenes de gobierno, dependencias e instituciones publicas involucradas en la seguridad y salud
en el trabajo.

OBJETIVO 7: INSTRUMENTAR ESTRATEGIAS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS
JORNALEROS AGRICOLAS Y SUS FAMILIAS

Este objetivo atiende a lo dispuesto en el Eje Rector Numero 2, Objetivo 4 del PND, por lo que se
fortalecera la coordinacion interinstitucional y la sinergia de los programas gubernamentales para garantizar el
acceso de la poblacion jornalera agricola a un trabajo digno; con respeto a los derechos laborales y de
seguridad y previsién social, y en condiciones de equidad, justicia y legalidad que permita el desarrollo
individual, familiar y comunitario en sus lugares de origen, destino y en transito.

En este orden de ideas, la STPS, en coordinacién con otras dependencias gubernamentales federales,
estatales y municipales, asi como con instituciones publicas y privadas, instrumentara mecanismos orientados
a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la poblaciéon que habita en zonas rurales y la promocion del
empleo a través de la vinculacién entre los oferentes y los demandantes en el sector agricola.

Dentro del trabajo rural destaca, desde luego, la situacidon de los jornaleros agricolas, sector que requiere
atencion particular y diferenciada debido a varias caracteristicas, tales como: su situacién migratoria, tipo de
empleo temporal, estilo de vida itinerante, diversidad étnica y, en general, a las circunstancias que enfrentan
por tratarse de una poblacién originaria de zonas de alta y muy alta marginacion y en condiciones de
vulnerabilidad permanente.
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Ante este escenario, uno de los objetivos primordiales de la STPS es sin duda el de impulsar estrategias
para la atencion integral de este grupo que permita, entre otras cosas:

v Vincular la oferta y demanda de trabajo del sector agricola, a través de acciones de informacion
sobre las oportunidades de empleo, capacitacion y apoyos econémicos.

\/ Mejorar las condiciones de vida de los trabajadores del campo y generar oportunidades de empleo
permanentes para la poblacion rural e indigena.

Y Fortalecer la complementariedad del Programa de Empleo Temporal con otros instrumentos de
apoyo, con la finalidad de mantener un ciclo de ocupacion anual.

\/ Promover acciones de capacitacion orientadas a la poblacién del sector rural que permitan dotar a
este grupo de herramientas para facilitar su insercion a los mercados de trabajo en mejores
condiciones.

OBJETIVO 8: PROCURAR LA JUSTICIA LABORAL EN DEFENSA DE LOS TRABAJADORES DE
FORMA GRATUITA, EXPEDITA, HONESTA Y CALIDA

Para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el Eje Rector Numero 2, Objetivo 4 y al Eje Rector Numero
1 Objetivos, 2 y 12 del PND, la STPS, a través de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
(PROFEDET), impulsara la procuracion de justicia y la defensa laboral de los derechos de los trabajadores y
sus organizaciones sindicales, mediante procedimientos, criterios, condiciones y asesoria que aseguren su
gratuidad, eficacia, calidez y equidad.

Por ello, se buscara promover la cultura de la prevencion, privilegiando la conciliacion como forma de
solucion expedita de los conflictos y, de ser necesario, la representacion de los trabajadores, beneficiarios y
sus sindicatos ante los tribunales laborales, a fin de consolidar un sistema juridico laboral reconocido por su
imparcialidad y apego a derecho en materia de procuracion de justicia laboral, con la capacidad de
transformacioén para la defensa efectiva del trabajo.

OBJETIVO9: PROMOVER LA EQUIDAD Y LA INCLUSION LABORAL

El presente objetivo atiende a lo que establece el Eje Rector Numero 2, Objetivo 4; al Eje Rector Numero
3, Objetivos 16 y 17, y al Eje Rector Numero 1 Objetivo, 12 del PND vy, para tal fin, se aplicaran estrategias
eficaces en materia de combate a las peores practicas de explotacion laboral y trabajo infantil, a través del
fortalecimiento de las redes de vinculacion interinstitucional entre los sectores publico, social y privado.

Asimismo, se desarrollaran politicas para la no discriminacion laboral, y se impulsara la igualdad de
oportunidades, de acceso y de permanencia en el ambito laboral a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Se promovera la participacion de los sectores publico, social y privado para el analisis y disefio de
propuestas para la formulacion de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de acceso al
mercado de trabajo, con énfasis en la atencion de las personas en condiciones de vulnerabilidad. Para ello, se
realizaran Mesas de Trabajo enfocadas a atender temas prioritarios como: politica de igualdad laboral e
inclusiéon con equidad; capital humano y prevision social para los grupos en vulnerabilidad laboral, y
vinculacién Educaciéon-Empresa para la innovacién laboral.

En este sentido, y a efecto de que la mujer mexicana tenga un papel central en el proceso social del
desarrollo humano sustentable y al reconocer el compromiso asumido por el Gobierno Federal, la STPS
promovera acciones para fomentar un trabajo digno sin violencia ni discriminacion, en donde prevalezca una
auténtica cultura de igualdad, mediante la participacion, promocién y desarrollo de politicas laborales
encaminadas a defender la integridad, la dignidad y los derechos de la mujer.

Es importante mencionar que la STPS elaborara un indice de Trabajo Decente, con el propdsito de
conocer el porcentaje de la poblacién econdmicamente activa empleada que cuenta con un trabajo decente v,
de esta manera, disefiar y promover estrategias que permitan incrementar dicho porcentaje.

Adicionalmente, se construira un indice de Vulnerabilidad Laboral, a fin de contar con informacién precisa
y oportuna en materia de vulnerabilidad laboral, para la toma de decisiones y la instrumentacion de politicas
laborales y de empleo que logren reducir el numero de personas que se encuentran en esta situacién
(mujeres, jovenes, indigenas, personas con discapacidad y adultas mayores).

OBJETIVO 10: FACILITAR EL FINANCIAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA
LOS TRABAJADORES
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A efecto de atender puntualmente lo que establece el Eje Rector Numero 2, Objetivo 4 del PND, la STPS
fomentara el desarrollo integral de los trabajadores y el crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el
ahorro mediante el acceso a créditos econdmicos y otros servicios financieros para la obtencion de bienes y
servicios de calidad a precios competitivos.

Ademas, se incrementara la base de distribuidores afiliados al Instituto FONACOT y se ampliara la oferta
de distribuidores para promover la competencia y dar a los trabajadores mayores opciones y mejores
condiciones para utilizar su crédito.

En este sentido, el Instituto FONACOT trabajara en el desarrollo de nuevos productos con un enfoque de
mercado, a partir del mejoramiento constante de los programas institucionales y el éptimo aprovechamiento
del nuevo sistema de crédito.

De forma paralela y a fin de dar soporte al crecimiento en la colocacion crediticia, se buscara la
diversificacion en la captacion de recursos, manteniendo al mercado de valores como la principal fuente de
fondeo. De esta forma, en el mediano plazo, se buscara incursionar en mejores estrategias para captar ahorro
popular, asi como llevar a cabo otros servicios financieros que permitan abaratar el crédito y dar un mejor
servicio a los trabajadores de México.

De igual manera, se mantendra un enfoque de innovacion en los programas de financiamiento, a través de
la deteccién de mejores oportunidades para el otorgamiento de crédito, acorde con las necesidades de los
trabajadores.

INDICADORES Y METAS ASOCIADOS A LOS OBJETIVOS SECTORIALES
OBJETIVO 1: FORTALECER LA CONCILIACION Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL.

NOMBRE DEL UNIDAD DE LINEA BASE META 2012
INDICADOR MEDIDA
CADO (2006)

Indlc.e. de efec'tl\'/ldad' en la Porcentaje 92.6% Mayor al 95%
conciliacién administrativa?
Indice de estallamiento de Porcentaje 0.70% Mantener por debajo del
huelgas 2 1%
indice de conflictos individuales
resueltos, respecto de los Porcentaje 76.8% 100%
recibidos
Programa de abatimiento del
rezagou historico en . la Porcentaje Nuevo programa 100%
resolucion de conflictos|
individuales

OBJETIVO 2: ASEGURAR Y FORTALECER EL PLENO RESPETO A LA AUTONOMIA Y LA
LIBERTAD SINDICAL.

NOMBRE DEL UNIDAD DE LINEA BASE META 2012
INDICADOR MEDIDA (2006)
IAgrupaciones sindicales
adheridas al Sistema de
Gestion con Sindicatos Porcentaje Nuevo programa 85%
(sistema para la realizacion de|
tramites en linea)

1 Porcentaje de convenios celebrados con respecto al total de asuntos atendidos
2 Porcentaje de huelgas estalladas con respecto al total de emplazamientos recibidos
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IAgrupaciones sindicales
registradas en la STPS cuyas|
tomas de notas sobre Comité
Ejecutivo, padrén de socios Y
estatutos son publicas, a
través de la pagina web de la
STPS

Porcentaje

Nuevo programa

100%

Conforme la STPS emita
tomas de notas, éstas se
haran publicas de inmediato

OBJETIVO 3: PROMOVER Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD LABORAL.

NOMBRE DEL
INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

(2006)

META 2012

Numero de inspecciones en
materia de seguridad e higiene
e inspecciones federales en
materia de condiciones de|
trabajo y de capacitacion ]|
adiestramiento

Numero de
inspecciones al afio

23,976

78,966

Numero de modulos  del
sistema informatico que facilite
a  sujetos  obligados3 la
autogestion y observancia de
las Normas Oficiales Mexicanas

Modulo

n/a

26

OBJETIVO 4: PROMOVER CONDICIONES EN EL MERCADO LABORAL QUE INCENTIVEN LA
EFICIENTE ARTICULACION ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA, ASi COMO LA
CREACION DE EMPLEOS DE CALIDAD EN EL SECTOR FORMAL.

Trabajadores Capacitados

NOMBRE DEL INDICADOR UNIDAD DE LINEA BASE META 2012
MEDIDA
(2006)
Numero de personas e se
c:Iocan en unpem leo ;L:ravés Namero de
un empieo, personas 330,200 1,000,000
del Servicio Nacional de _
colocadas al afo
Empleo
NUmero de trabajadores| Numero de
) | .
apoyados a través de trabaj'adores n/a 321,500
Programa de Fomento para el capacitados al
'Trabajo Productivo afo
Trabajadores inscritos en el
IMSS integrados al Padréon de| Porcentaje n/a 5%

OBJETIVO 5. IMPULSAR EL DIALOGO CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN MATERIA DE

ACTUALIZACION DEL

MARCO NORMATIVO DEL SECTOR LABORAL;

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD; TRABAJO DIGNO Y MEJORA DEL
INGRESO DE LOS TRABAJADORES

3 Patrones sujetos al cumplimiento de la normatividad aplicable
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NOMBRE DEL INDICADO

R UNIDAD DE
MEDIDA

META 2012

Reforma de la Ley Federal del

Promulgacion

Ley Federal del Trabajo reformada y promulgada

Trabajo (Reformada en 2008)
OBJETIVO 6: ELABORAR E INSTRUMENTAR ACCIONES PARA FORTALECER LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

NOMBRE DEL UNIDAD DE LINEA BASE META 2012
INDICADOR MEDIDA (2006)

NUumero de compromisos

formalizados en el marco del Compromisos

Programa de Autogestion en voluntarios 170 520

Seguridad y Salud en ell autorizados al afio

Trabajo

Porcentaje de disminucion en

el numero de accidentes,

respecto de la media

nacional, en las empresas|

incorporadas  durante I3 Porcentaje n/a 40%

presente administracion al

Programa de Autogestion en

Seguridad y Salud en el

Trabajo

OBJETIVO 7: INSTRUMENTAR ESTRATEGIAS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS
JORNALEROS AGRICOLAS Y SUS FAMILIAS
NOMBRE DEL INDICADOR UNIDAD DE LINEA BASE META 2012
MEDIDA
(2006)
Numero de entidades
federativas con cobertura de .
- . Entidades
atencion integral a los| . n/a 23
) > Federativas4
ornaleros agricolas y sus
familias
NUmero de jornaleros
agricolas  colocados  en .
empleos formales, a través Numero de
P ’ 1 jornaleros agricolas 25,100 184, 641
del Programa de Movilidad ~
.. | colocados al afio
Laboral Interna del Servicio
Nacional de Empleo

OBJETIVO 8: PROCURAR LA JUSTICIA LABORAL EN DEFENSA DE LOS TRABAJADORES DE
FORMA GRATUITA, EXPEDITA, HONESTA Y CALIDA
NOMBRE DEL INDICADOR UNIDAD DE LINEA BASE META 2012
MEDIDA
(2006)

Porcentaje de  conflictos]

resueltos a través de la Porcentaje 51.6% 68%
Conciliacion y la Mediacién

en la Procuraduria Federal

4Actualmente existen 23 entidades federativas con poblacion jornalera agricola.
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de la Defensa del Trabajo

Porcentaje de juicios
resueltos favorablemente

promovidos por la Porcentaje 66.4% 92%

Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo

OBJETIVO9: PROMOVER LA EQUIDAD Y LA INCLUSION LABORAL

NOMBRE DEL INDICADOR UNIDAD DE LINEA BASE META 2012

MEDIDA

(2006)

Porcentaje de instituciones
publicas y empresas
certificadas por la Norma de|

100% de las instituciones
publicas de la APF y

Igualdad Laboral Porcentaje n/a 10% de las empresas

medianas y grandes
registradas por la Secretaria
de Economia

OBJETIVO 10: FACILITAR EL FINANCIAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA
LOS TRABAJADORES

NOMBRE DEL INDICADOR UIIIIAIES%AD\E HINEA BASE META 2012
(2006)

Numero de créditos|

otorgados por el Instituto del

Fondo Nacional para ellNumero de créditos 1,291,586 15,737,108

Consumo de los

Trabajadores

Importe total de los créditos

del Instituto del Fondo

g‘ac'ona' para el Consumol yruones de pesos 6,642 56,255
e los Trabajadores|

ejercidos por los|

trabajadores

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION ASOCIADAS A LOS OBJETIVOS SECTORIALES
OBJETIVO 1: FORTALECER LA CONCILIACION Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Procurar el equilibrio entre los
factores de la produccién a través
del Servicio Publico de
Conciliacion en los conflictos
laborales de orden colectivo de la
competencia federal, con estricto
respeto al principio de
bilateralidad de la negociacién
colectiva.

1. Proporcionar el Servicio Publico de Conciliacién con el fin de
prevenir y dar solucidon a los conflictos laborales de orden
colectivo, entre empresas y sindicatos de competencia federal.

= Negociacion salarial.

2. Llevar a cabo las convenciones obrero-patronales de
concertacion y revision de los Contratos-Ley, cumpliendo
estrictamente los procedimientos que establece la LFT.

[ Pleno respeto al derecho de huelga, conforme a la ley.

[ Atender conflictos colectivos de naturaleza econémica con
absoluto rigor técnico.

Tramitar y resolver con apego a la
legalidad e imparcialidad los
emplazamientos a huelga,
huelgas estalladas y todos los
conflictos de naturaleza colectiva.

Fortalecer la conciliacion, privilegiando el acuerdo de voluntades, en la
etapa de emplazamiento, en los casos en que ha estallado la huelga vy,
en general, en todos los conflictos colectivos.

Depurar y mantener actualizado el

Promover mecanismos que garanticen certeza juridica en el registro y




Lunes 21 de enero de 2008

DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién) 11

archivo de contratos y convenios
colectivos y reglamentos interiores
de trabajo.

depdsito de contratos colectivos, convenios y reglamentos interiores de
trabajo, con calidad y transparencia.

Mantener vigente el certificado de
calidad otorgado al proceso de
primer depdsito de contratos
colectivos.

Impulsar la transparencia y el acceso al publico de los textos que
integran los contratos colectivos por tiempo indeterminado y de los
reglamentos interiores de trabajo registrados en la JFCA.

OBJETIVO 2: ASEGURAR Y

LIBERTAD SINDICAL

FOMENTAR EL PLENO RESPETO A LA AUTONOMIA Y LA

ESTRATEGIA

LINEAS DE ACCION

Acreditar y registrar la existencia
legal de las organizaciones de
trabajadores y empleadores de
competencia federal y la
personalidad juridica de sus
representantes, asi como
promover la actualizacion
permanente de los expedientes de
las diversas organizaciones
registradas.

1.  Registrar la creacién de sindicatos de trabajadores y patrones,
asi como de las federaciones y confederaciones, cuando sean de
competencia federal y que se encuentren estrictamente apegados
a derecho.

2. Determinar la procedencia legal de los cambios de directiva de
los sindicatos, federaciones y confederaciones; de altas y bajas
de sus agremiados, asi como de las modificaciones a sus
estatutos y, en su caso, efectuar el registro de dichos cambios y
modificaciones.

3. Planear las convenciones para la eleccién de los representantes
de los trabajadores y de los patrones ante la JFCA, la Comision
Nacional para la Participaciéon de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas y la Comision Nacional de los
Salarios Minimos y efectuar los actos que de dichas
convenciones se deriven, en los términos previstos en la LFT.

4. Otorgar las autorizaciones de funcionamiento, llevar el registro y
ejercer las demas facultades de la STPS establecidas en la Ley
de Sociedades de Solidaridad Social.

OBJETIVO 3: PROMOVERY VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD LABORAL

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Vigilar a través de la funcion
inspectiva el cumplimiento de la
normatividad laboral en los centros
de trabajo de todo el territorio
nacional, sujetos a competencia
de las autoridades federales del
trabajo.

1. Practicar visitas de inspeccion en los centros de trabajo de
competencia federal, a efecto de vigilar el cumplimiento en las
obligaciones patronales en las materias de condiciones
generales del trabajo y seguridad e higiene.

2. Impulsar el cumplimiento de los Convenios de Coordinacién en
Materia de Inspeccion para una adecuada coordinacién entre los
dos niveles de gobiernos, federal y estatal, que permita elevar la
cobertura de la actividad de vigilancia del cumplimiento de la
legislacion laboral.

3. Implementar operativos especiales de inspeccion, a efecto de
vigilar las condiciones de trabajo y seguridad e higiene en que
realizan sus labores los trabajadores de aquellas ramas
consideradas de alto riesgo.

4. Revisar, modificar y/o crear las politicas, lineamientos, criterios y
manuales que sean necesarios para el adecuado desarrollo de la
actividad inspectiva.

Elaborar e implementar
herramientas de supervision y
control que permitan valorar y
medir las actividades realizadas
por las Delegaciones,
Subdelegaciones y Oficinas
Federales del Trabajo, en materia
de inspeccion.

1. Fortalecer el sistema de indicadores que permita conocer el
desempefio de la actividad inspectiva desarrollada en todo el
territorio nacional por las representaciones de la STPS.

2. Reforzar los programas de supervisiéon de la actividad inspectiva
que desarrollan las representaciones federales del trabajo, a fin
de que ésta se lleve a cabo de manera homogénea en todo el
territorio nacional.

3. Continuar con la supervision de la actividad desarrollada en
campo por los inspectores federales del trabajo en todo el
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ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

territorio nacional.

Contribuir a la formacién de una
cultura de la prevencion por medio
de la difusiéon de la normatividad
laboral.

Elaborar un Programa de Difusion de la Normatividad Laboral, a
efecto de dar a conocer a los particulares la manera mas efectiva
de dar cumplimiento a dicha normatividad, en temas tales como:

[ Derechos de los trabajadores menores y mujeres.
[ Derechos de jornaleros agricolas.

[ Derechos de trabajadores migrantes y grupos vulnerables.

Promover el auto-cumplimiento de
la normatividad laboral, a través
de mecanismos alternos a la
inspeccion tradicional.

Impulsar y difundir entre los factores de la produccion, la
aplicacion de sistemas alternos a la inspeccion como
i) Declaracion Laboral Electronica Decl@re; ii) Programa de
Autogestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (PASST) y
i) Unidades de Verificacion, Laboratorios de Prueba y Organismos
de Certificacion, previstos en la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién.

Promover en diversos foros la constitucion de unidades de
verificacion privadas, para que dichos organismos constaten el
cumplimiento de la legislacién y normatividad laboral.

Brindar capacitacion especializada
a los inspectores del trabajo, para
el mejor desemperio de la funcion
de inspeccion.

Elaborar un programa de capacitacion a todo el personal de la
STPS y de nuevo ingreso involucrado en el proceso de
inspeccion, a efecto de brindar a los particulares un mejor
servicio en el todo el territorio nacional.

Estandarizar la aplicaciéon de las politicas, lineamientos, criterios
y de las normas oficiales mexicanas para la funcién inspectiva, a
fin de que los inspectores federales de todo el pais la realicen de
manera homologada la funcién de la inspeccion del trabajo.

OBJETIVO 4:

PROMOVER CONDICIONES EN EL MERCADO LABORAL QUE INCENTIVEN LA

EFICIENTE ARTICULACION ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA, ASI COMO LA
CREACION DE EMPLEOS DE CALIDAD EN EL SECTOR FORMAL

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Contribuir en la generacion de
condiciones en el mercado laboral
que incentiven las posibilidades de
acceso, brinden apoyo para lograr
una mayor equidad y fomenten la
creacion de empleos (SNE — PAE).

Informar a buscadores de empleo y empleadores sobre la oferta
y la demanda laboral (PORTAL DEL EMPLEO).

Apoyar y orientar a buscadores de empleo y empleadores
(VINCULACION PRESENCIAL - BOLSA DE TRABAJO).

Otorgar apoyos econdémicos a desempleados y subempleados
(EMPLEO FORMAL y FOMENTO AL AUTOEMPLEO).

Apoyar a desempleados y subempleados con capacitacion de
corto plazo (BECATE).

Otorgar apoyos econdémicos a buscadores de empleo para
facilitar la movilidad laboral (MOVILIDAD LABORAL INTERNA E
INDUSTRIAL).

Contribuir en la mejora de los
conocimientos y habilidades del
trabajador y facilitar su integracion
a grupos de trabajo que
promuevan su estabilidad laboral
en su actividad al interior de
pequefias y medianas empresas
(PAC).

Financiar parcialmente la ejecucién de cursos de capacitaciéon
para trabajadores, acordes a sus necesidades en el entorno de
las empresas para las que laboran.

Proveer asistencia técnica para identificar areas de mejora,
fortalecer y fomentar las habilidades y destrezas laborales de los
trabajadores, de acuerdo a las necesidades de las empresas en
las que prestan sus servicios.

Fortalecer y promover el desarrollo
de competencias laborales, a
través del disefio y desarrollo de
contenidos para la capacitacion y
el adiestramiento de las personas

Identificar los perfiles de capacidad existentes por grupo de
atencion y disefiar los requeridos por el mercado laboral.

Desarrollar programas de formacion, capacitacion vy
adiestramiento presenciales y a distancia, con enfoque de
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ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

en situacion de vulnerabilidad. competencias laborales.

3. Instrumentar el registro del capital humano para el
reconocimiento y acreditacion de la experiencia y capacidad
laborales de las personas, mediante un curriculo oficial digital
expresado en una cédula laboral.

N

Fomentar la insercién laboral de Promover la adopcion de un Modelo de Vinculaciéon

los jovenes  estudiantes y Educacion-Empresa desarrollado por la STPS en las instituciones
egresados de educaciéon media y de educacion media y superior.
superior.

2. Conformar érganos plurales e incluyentes, que fortalezcan la
relacion Educacion-Empresa.

OBJETIVO 5: IMPULSAR EL,DIALOGO CON LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN MATERIA DE
ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO DEL SECTOR LABORAL,;
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD; TRABAJO DIGNO Y MEJORA DEL

INGRESO DE LOS TRABAJADORES

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Mantener el didlogo permanente
con los principales interlocutores
de los sectores empresarial y
obrero, para identificar las
coincidencias que coadyuven en
la actualizacibn del marco
normativo del sector laboral.

Analizar en las mesas de trabajo instaladas los temas de interés
comun, asi como aquellos que puedan ser objeto de actualizaciones al
marco normativo.

Sistematizar las iniciativas vy
propuestas de reforma a la LFT.

1.  Realizar los estudios y andlisis pertinentes que sirvan como
herramientas de apoyo para la toma de decisiones en el proceso
de modificacion a la LFT.

2. ldentificar las adecuaciones que sera necesario realizar al marco
reglamentario laboral, a fin de propiciar congruencia con las
reformas que apruebe el H. Congreso de la Unién en la materia.

Consensar y mantener
actualizada una matriz de temas a
ser analizados en materia de
trabajo digno y productividad.

1. Establecer mecanismos que contribuyan a la generacién de
empleabilidad.

2. Desarrollar formulas de productividad para mejorar el ingreso de
los trabajadores a partir del reconocimiento del valor agregado de
su labor en el desempefio de su respectivo centro de trabajo y de
la generacion de mayor riqueza.

OBJETIVO 6: ELABORAR E INSTRUMENTAR ACCIONES PARA FORTALECER LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Construir un esquema regulatorio,
consistente, claro, preventivo,
competitivo y efectivo, en especial
para las actividades de alto riesgo.

1. Revisar y actualizar el marco regulatorio vigente y simplificar las
normas oficiales mexicanas en la materia.

2. Emitir normas oficiales especificas para algunos sectores de alto
riesgo.

Elaborar los procedimientos de evaluacién de la conformidad.

Promover la creacién de organismos de tercera parte para la
verificacion del cumplimiento de las normas en actividades de
alto riesgo.

Desarrollar 'y consolidar una
cultura de prevencion de riesgos
laborales que  privilegie el
quehacer preventivo sobre el
correctivo.

1. Incluir los criterios para evaluar el costo-beneficio en el Programa
de Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo.

2. Sistematizar los procesos de asesoria, asistencia técnica y
seguimiento del Programa de Autogestion en Seguridad y Salud
en el Trabajo.

3. Involucrar a las Delegaciones Federales del Trabajo en
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ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

actividades de promociéon y asistencia en empresas de
actividades de alto riesgo.

4. Promover la participacion de unidades de verificacion para
evaluar el cumplimiento de normas de actividades de alto riesgo.
5.  Estimular la adopcién de practicas seguras y difusiéon de casos de

éxito.

Impulsar la participacion
institucional de las organizaciones
de trabajadores y empleadores,

Involucrar la participacion institucional y de las organizaciones de
trabajadores y empleadores en los mecanismos de consulta y
prevencion de riesgos laborales, a través del funcionamiento de las

asi como de los organismos | Comisiones Consultivas Nacional y Estatales y del Distrito Federal de
mixtos. Seguridad e Higiene en el Trabajo; del Comité Consultivo Nacional de
Normalizaciéon de Seguridad y Salud en el Trabajo, y de las mesas de

dialogo con los sectores productivos en la materia.
OBJETIVO 7: INSTRUMENTAR ESTRATEGIAS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS

JORNALEROS AGRICOLAS Y SUS FAMILIAS
ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

Fortalecer la coordinacion | 1.  Generar informacion oficial y periédica sobre los jornaleros

interinstitucional y la sinergia de
los programas gubernamentales
para garantizar el acceso de la
poblacién jornalera agricola a un
trabajo digno.

agricolas y sus familias.

2. Crear un padrén unico de beneficiarios de los programas de
atencion especifica a jornaleros agricolas.

3. Revisar las acciones de los diversos programas, a fin de detectar
carencias y duplicidades para el rediseiio de acciones que
incidan en el bienestar de los jornaleros agricolas y sus familias.

4. Fortalecer el marco normativo para la inspeccion y seguridad en
el trabajo.

5. Crear el observatorio de atencién institucional a jornaleros

agricolas.

OBJETIVO 8:

PROCURAR LA JUSTICIA LABORAL EN DEFENSA DE LOS TRABAJADORES DE

FORMA GRATUITA, EXPEDITA, HONESTA Y CALIDA

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Procurar la defensa del trabajo en
la Republica Mexicana y prevenir
los conflictos laborales de
competencia federal.

Fortalecer el valor agregado del personal, a partir del impulso de
un liderazgo compartido, una mayor productividad y la formacién
y desarrollo del personal.

Incrementar el valor del servicio al cliente, mediante acciones de
retencion y satisfaccion del usuario.

OBJETIVO 9:

PROMOVER LA EQUIDAD Y LA INCLUSION LABORAL

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Disefiar una politica laboral para
la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Transversalizar la perspectiva de género en las politicas publicas
laborales.

2. Promover una cultura de igualdad laboral en los sectores publico,
social y privado.
3. Promover los derechos laborales de mujeres y hombres, y

fortalecer la procuracion de justicia laboral de competencia
federal en las entidades federativas.
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ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Impulsar reformas legislativas que incidan en la equidad e
inclusién laboral; en la conciliacion entre la vida familiar y laboral;
y en la prohibicién de todo tipo de discriminacion y violencia en el
trabajo.

Impulsar la creacién de una Norma Oficial Mexicana para la
incorporacion de politicas y practicas de igualdad laboral entre
mujeres y hombres, a fin de aplicarla en dependencias y
entidades publicas; empresas privadas y sindicatos.

Desarrollar informacion y
diagnodsticos que permitan
focalizar la problematica social de
las personas en situacion de
vulnerabilidad laboral para la
generacion de politicas publicas.

Generar instrumentos que permitan contar con informacién
precisa y oportuna en materia de vulnerabilidad laboral en
México, para la toma de decisiones y el disefio e instrumentacion
de politicas laborales y de empleo.

Elaborar diagnésticos especificos, por grupo de poblacion en
situacion de vulnerabilidad laboral.

Fortalecer la coordinacion
institucional y la sinergia de
acciones, que permitan un mayor
acceso de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad a un
trabajo digno.

Establecer redes de vinculacion laboral entre el sector publico,
social y privado, dirigidas a la generacién de oportunidades de
ingreso y empleo de las personas en situaciéon de vulnerabilidad
laboral.

Sensibilizar y capacitar al personal de instituciones involucradas
en el proceso de integracion laboral.

Proporcionar modelos y metodologias de integracion laboral de
las personas en situacion de vulnerabilidad laboral.

OBJETIVO 10: FACILITAR EL FINANCIAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA
LOS TRABAJADORES

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Detectar las mejores
oportunidades para el
otorgamiento de crédito, acorde
con las necesidades de los
trabajadores.

Llevar a cabo un estudio de investigacion de mercados para identificar
las necesidades del mercado objetivo.

Alinear los procesos, la estructura
organizacional y los sistemas,
para garantizar el cumplimiento de
las metas del Instituto FONACOT.

Llevar a cabo una reingenieria para eficientar los procesos de
atencion a clientes.

Redisefiar la estructura organizacional con un mayor enfoque a la
promocién en cuanto a numero y al sistema de remuneracion.

Establecer los canales adecuados
y eficientes que permitan el
acceso al financiamiento para la
adquisicion de bienes y servicios
por parte de los trabajadores.

Poner a disposicion del usuario, a través del portal de Internet,
una preautorizacion de crédito, con la cual se logre un avance en
la recepcion de informacion que permita concluir los tramites de
forma mas agil y oportuna.

Promover la colocacion de médulos de autorizacion de crédito y
entrega de tarjetas para trabajadores en diferentes centros de
trabajo.

Reposicionar  la marca e
incrementar la participacion en el
mercado potencial, entre
trabajadores, centros de trabajo y
establecimientos comerciales
aumentando los puntos de

Habilitar a algunos distribuidores para llevar a cabo las gestiones
necesarias para realizar la autorizacion de crédito.

Desarrollar estrategias de publicidad con el apoyo de una agencia
especializada, para lograr el posicionamiento de la marca
FONACOT entre los trabajadores.
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ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

atencion a nivel nacional.

3.

Llevar a cabo mas de 500 Expoferias anuales con la participacion
de distribuidores en varias ciudades del pais.

Agilizar los tramites mediante el
uso de medios electronicos por
trabajadores, centros de trabajo y
establecimientos comerciales.

Aprovechar al maximo la infraestructura tecnolégica instalada, a fin de
que la gran mayoria de los tramites y transacciones que realicen los
trabajadores, centros de trabajo y establecimientos comerciales sean
mediante el uso de medios electronicos.

Mantener al mercado de valores
como la principal fuente de
financiamiento con emisiones
recurrentes de certificados
bursatiles estructurados y
quirografarios de acuerdo con los
plazos requeridos, con la finalidad
de optimizar la utilizacién de los
recursos.

Realizar el numero de emisiones de certificados bursatiles necesarias
para soportar los niveles de crecimiento.

OBJETIVO TRANSVERSAL:

PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS,
GESTION Y ADMINISTRACION DE RECURSOS

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Transparentar la informacion
referente a los asuntos
competencia de la STPS y a los
documentos que obran en su
poder, en términos de la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, (LFTAIPG).

Propiciar la transparencia en la informacién que maneja la
Secretaria respecto de las organizaciones sindicales, a fin de
facilitar la libertad sindical a través de la publicaciéon y
actualizaciéon de los documentos de caracter publico que obren
en poder de las autoridades federales del trabajo.

Otorgar la debida transparencia a los Contratos Colectivos de
Trabajo y a los Reglamentos Interiores de Trabajo, registrados en
la JFCA, a fin de que sean del conocimiento publico v,
particularmente, de los trabajadores para que tengan, asi,
conciencia plena de sus derechos y obligaciones.

Elaborar y difundir informacion actualizada sobre todo tipo de
indicadores y estadisticas en el sector laboral, que sea de utilidad
para un mejor desempefio de la Dependencia y para las
decisiones de los factores de la produccion.

Responder en tiempo y forma las solicitudes de informacién, en
cumplimiento a la LFTAIPG.

Establecer procedimientos internos que permitan atender y
responder, en breve término, el ejercicio del derecho de peticion
consagrado en el articulo 8° constitucional.

Contribuir al logro de los objetivos
institucionales mediante el
perfeccionamiento del proceso de
administracion, presupuestacion y
control de los recursos humanos,
financieros, materiales y
tecnoldgicos, observando para
ello las disposiciones en materia
de austeridad y disciplina del

gasto, propiciando el
mejoramiento continuo de la
gestion y  administracion  de
recursos.

Modernizar y mejorar la gestién administrativa de los recursos y
procedimientos internos, a fin de reducir los costos de operacion,
y facilitar a los ciudadanos el acceso a los tramites, bienes
y servicios de calidad en cualquier lugar y modalidad que
los soliciten.

Llevar a cabo la programacion, presupuestacion, ejercicio y

evaluacion del Gasto y Cuenta Publica con procesos
simplificados, para un adecuado manejo de los recursos
financieros y la integracion oportuna de la informacion

programatica-presupuestaria, que contribuya al logro de los
objetivos institucionales.

Seleccionar y contratar al personal de mas alto desempefio, con
base en los objetivos institucionales, y fomentar su desarrollo
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ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

profesional y humano.

4. Reducir los costos de adquisicion y contratacién de los bienes,
servicios y obra, dentro de un entorno de transparencia,
austeridad y trabajo productivo, buscando las mejores
condiciones y precios.

5.  Impulsar y desarrollar la infraestructura tecnoldgica de la STPS,
explotando de manera util y eficiente el uso de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

6. Contar con un area de vinculacién entre las unidades
administrativas que integre y mantenga actualizados los sistemas
de informacién.

7. Incrementar la calidad de los productos y servicios a partir del
acopio, sistematizacion, analisis y generacion de informacion
relativa al quehacer de la STPS, de acuerdo a las necesidades y
exigencias de contenido y calidad de los usuarios, tanto internos
como externos.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de la agrupacion politica nacional denominada Cambio Democratico Nacional, por
hechos que constituyen probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG330/2007.- Expediente JGE/QCG/775/2006.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL DENOMINADA “CAMBIO DEMOCRATICO NACIONAL”, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 28 de noviembre de dos mil siete.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con el numero JGE/QCG/775/2006, al tenor de
los siguientes:

RESULTANDOS

I. En sesion extraordinaria de fecha veinte de septiembre de dos mil seis, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobd la resolucion CG 165/2006 respecto de las Irregularidades encontradas en la
Revisién de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales de 2005,
misma que en el resolutivo numero octagésimo quinto, establece:

“OCTAGESIMO QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral para que dé vista a la Junta General Ejecutiva de las partes del Dictamen
Consolidado correspondientes, asi como de los incisos respectivos de la presente
Resolucién para los efectos senalados en el Dictamen Consolidado, asi como en el
considerando 5 de esta Resolucion.(...)"

Al respecto, el Dictamen consolidado emitido por la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al ejercicio 2005,
mismo que en los considerandos 4.23, 4.23.1, 4.23.2, y 4.23.3.2 relativos a la agrupacion politica nacional
denominada “Cambio Democratico Nacional” y en el numeral 8 del capitulo de conclusiones finales de la
revision del informe, sefialo:

“

4.23 Agrupacion Politica Nacional Cambio Democratico Nacional
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El dia 12 de mayo de 2006, la Agrupacién Politica Nacional Cambio Democratico Nacional
entregd en tiempo y forma, el informe anual sobre el origen y destino de los recursos que
recibio durante el ejercicio de 2005 en la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el articulo 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos, formatos,
instructivos, catalogo de cuentas y guia Contabilizadora aplicables a las agrupaciones
politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacién de sus
informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesién del 17
de diciembre de 1999 vigente a partir del 1 de enero de 2000.

4.23.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El dia 12 de mayo de 2006 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras consignadas
en el informe anual “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/202/06 del 16 de febrero de 2006,
recibido por la agrupacién el 24 del mismo mes y ano, la Secretaria Técnica de la Comisién
de Fiscalizacion le solicité que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio
de 2005, asi como la documentacion comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de
verificar las cifras consignadas en su informe anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal
como lo establecen los articulos 38, parrafo 1, inciso K) y 49-A, parrafo 2, inciso a), en
relacion con el 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito 003 del 12 de mayo de 2006, la agrupaciéon presenté la siguiente
documentacion:

{..)

a) Formatos ‘IA-APN’, IA-1APN’, ‘IA-2APN’ e ‘IA-3APN’

b) Formato ‘CF-RAF-APN’

¢) Recibos 'RAF-APN'’ del folio 001 al 036

d) Pdlizas de diario y de ingresos, con documentacion soporte.

e) Estados de cuanta bancarios de la cuenta Bancomer Numero
0148737274 de agosto a diciembre de 2005.

f) Auxiliares contables de la cuentas “Bancos” de agosto a diciembre
de 20065.

g) Balanzas de comprobaciéon mensuales y acumulada de julio a
diciembre de 2005

h) Auxiliares contables de la cuenta 400-1001 del mes de enero el cual no
reporta movimientos y de la cuenta 522 de enero a diciembre de 2005.

4.23.2 Ingresos

Al respecto, con el escrito sin nimero del 8 de agosto de 2006, la agrupacion present6é una
segunda version de su Informe Anual que en la parte relativa a Ingresos muestra las
siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

1.- Saldo inicial $0.00 0.00
2.- Financiamiento 88,002.49 74.58
Publico

3.- Financiamiento 30,000.00 25.42




Lunes 21 de enero de 2008

DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién)

19

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

por los asociados y
simpatizantes

$30,000.00
0.00

Efectivo

Especie

4.- Autofinan- 0.00 0.00

ciamiento.

5.- Financiamiento 0.00 0.00
por  rendimientos
Financieros,

Fondos y

Fideicomisos

Total de Ingresos $118,002.4 100.00

4.23.3.2 Gastos en Actividades Especificas

Gastos en Tareas Editoriales

De la verificacién a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observé que la
agrupacion no proporciond la totalidad de las publicaciones mensuales de divulgacién y las
de caracter tedrico trimestral que estuvo obligada a editar en el periodo de agosto a
diciembre de 2005, las cuales se detallan a continuacion:

PUBLICACION MENSUAL DE PUBLICACION DE CARACTER
DIVULGACION TEORICO TRIMESTRAL
Agosto Agosto a Septiembre
Septiembre Octubre a Diciembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL INFORME.

8. La Agrupacién no llevé a cabo la edicién de 5 publicaciones mensuales de
divulgacién y 2 de caracter tedrico trimestral, a que estuvo obligada a partir de la
obtencién de su registro como agrupacioén politica nacional (1o. de agosto de 2006).

La Comisién de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaria Ejecutiva
para que en términos del articulo 89, parrafo 1, inciso n), en relacién con el articulo 86,
parrafo 1, incisos d) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se dé vista a la Junta General Ejecutiva para que integre y sustancie lo relativo al
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expediente de la Agrupacion Politica Nacional Cambio Democratico Nacional (CADENA),
con objeto de determinar lo que en derecho proceda, en relacién con la no presentacion de
las 5 publicaciones mensuales y 2 de caracter teérico trimestral.

(.)

Il. Mediante proveido de fecha seis de noviembre de dos mil seis, el Secretario de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, incisos a) y h); 82, parrafo 1, incisos h) y w);
84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y |); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270,
parrafo 2 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con los articulos
7, parrafo 2; 13, 14, 15, 16, 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 14, 16 parrafo 2; 41 y 53 del Reglamento para la
Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10 y 12 de los Lineamientos para el Conocimiento y
la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordend lo siguiente: A) Iniciar
procedimiento administrativo sancionador en contra de la agrupacion politica nacional denominada “Cambio
Democratico Nacional”’; B) Integrar el expediente respectivo, el cual quedd registrado con el numero
JGE/QCG/775/2006, y C) Girar oficio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a efecto de
que informara el nombre del Presidente o de quien ostentara la representacion legal de dicha agrupacion, asi
como el domicilio que se encuentra registrado por la misma.

11l. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, mediante oficio nimero SJGE/139/2007,
de fecha veinte de febrero de dos mil siete, suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este
Instituto, se solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos la informacién antes sefialada.

IV. Con fecha ocho de marzo de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral el oficio numero DEPPP/DPPF/0455/2007, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Maestro Fernando Agiss Bitar, mediante el cual remitié la informacién solicitada.

V. Mediante acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil siete, se tuvo por recibido el oficio referido en el
resultando que antecede, y con fundamento en los articulos 34, parrafo 4; 38, parrafo 1, incisos a) y t); 82,
parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y 1); 87; 89, parrafo 1,
incisos Il) y u); 269; 270 y 271 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion
con los articulos 14, 16 y 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 2, 3,4, 5, 7, 8,
10, 11, 14, parrafo 1 y 16, parrafo 2, 21, 22, 23, 25 y 27 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordend
emplazar a la agrupacion denunciada.

VI. En fecha trece de abril del afio en curso, mediante el oficio nUumero SJGE/238/2007, suscrito por el
Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Manuel Lépez Bernal, se emplazé a la agrupacion
politica denunciada, a efecto de que dentro del plazo de cinco dias, contestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara pruebas en relacion a los hechos imputados.

VII. El veinte de abril de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el
escrito signado por el C. Carlos Pavon Campos, Presidente de la Agrupacion Politica Nacional denominada
“Cambio Democratico Nacional”, mediante el cual dio contestacion al emplazamiento que le fue formulado, en
los siguientes términos:

“PRIMERO:

A) Tal y como quedé anotado en el numeral VIl de los antecedentes planteados en este
ocurso, la Comisién de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas presenté ante el Consejo General de ese H. Instituto un Informe Consolidado en el
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que se reconocié que CADENA se vio imposibilitada para disponer del financiamiento
publico que le fue depositado para sus fines como Agrupaciéon Politica Nacional.

No obstante lo anterior, dicha Comisién considerd lo siguiente:

"la realizacion de dichas actividades [la elaboracion de cinco
publicaciones mensuales de divulgacién y dos de caracter tedrico
trimestral] no se encuentran supeditadas a que se realicen unicamente
con recursos publicos, y ante todo se tiene obligacién de cumplir con lo
dispuesto en la normatividad, ya que ésta es de caracter y observancia
general para todas las agrupaciones politicas”.

En este sentido, sostenemos que el cumplimiento puntual de las publicaciones referidas si
se encuentra totalmente vinculado al uso de los recursos publicos respectivos, tal y como se
acreditara a continuacion.

De acuerdo a lo que ya se ha expuesto con anterioridad ante ese H. Instituto, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo estipulado en el articulo 34
parrafo 4 del propio ordenamiento, las Agrupaciones Politicas Nacionales deberan de
realizar diversas publicaciones periédicas de caracter teodrico y de divulgacion, para lo cual
contaran con financiamiento publico de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35
parrafo 7 del invocado ordenamiento electoral, preceptos que, en la parte que nos interesan,
sefialan textualmente lo siguiente:

ARTICULO 34 (SE TRANSCRIBE)
ARTICULO 35 (SE TRANSCRIBE)
ARTICULO 38 (SE TRANSCRIBE)

Como se puede observar, las disposiciones que han quedado transcritas, son claras al
definir dos aspectos concretos: el primero de ellos, la obligacibn a cargo de las
Agrupaciones Politicas Nacionales de realizar con la periodicidad establecida diversas
publicaciones ya sean de divulgacién o de caracter tedrico;, el seqgundo, la vinculacion
necesaria de dichas actividades (publicaciones), con el financiamiento publico legalmente
contemplado para llevarlas a cabo; lo que resulta completamente comprensible Sl
atendemos a la naturaleza y caracteristicas de dichas publicaciones, mismas que requieren,
ademas de tener sustento en una investigacion con rigor cientifico sobre el tema de que se
trate, estar apoyadas no sélo en hechos o apreciaciones subjetivas, sino en conceptos
doctrinarios que permitan un analisis profundo y objetivo del problema, concluyendo con la
definicién de propuestas concretas que brinden los elementos objetivos necesarios para que
su destinatario pueda formarse un criterio propio, coincidente o no con el plasmado en la
publicacion, pero informado; actividades que desde luego involucran una labor compleja de
investigacion, andlisis, valoracién, etc., que a todas luces presupone la inversion de fuertes
cantidades de dinero para llevarlas a buen término, de ahi, se insiste, Que la obligacion
impuesta a las Agrupaciones Politicas Nacionales consistente en efectuar diversas
publicaciones periddicas. necesariamente se vincule con el oforgamiento del financiamiento
publico Que resulta indispensable para sufragarlas. Véase, como refuerzo de lo hasta aqui
expuesto, el criterio judicial que a continuacioén se transcribe:

"PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER.- (SE TRANSCRIBE)

(Los énfasis y subrayados son nuestros).
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Finalmente, esta necesaria vinculacion entre la obligacion legal a cargo de las Agrupaciones
Politicas Nacionales de efectuar diversas publicaciones periddicas y el otorgamiento de
financiamiento publico para realizarlas (las publicaciones), se corrobora indudablemente
tanto del encabezado como del propio texto del Reglamento para el Financiamiento Publico
que se otorgue a las Agrupaciones Politicas Nacionales, particularmente en su articulo 1o.
El referido Reglamento, en la parte que nos interesa, dispone literalmente:

"REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE SE OTORGUE A LAS
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES "ACUERDO del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se abroga el Reglamento para el financiamiento publico para las
agrupaciones politicas nacionales publicado el 6 de marzo de 2002, y se emite el
Reglamento para el financiamiento publico que se otorgue a las agrupaciones politicas
nacionales.

"

"Considerando

"

"2. Que el articulo 35, parrafos 7 v 8 del Codigo Federal de Instituciones V Procedimientos
Electorales, establece que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro gozaran del
financiamiento publico _para el apoyo de sus actividades editoriales, educaciéon V
capacitacion politica e investigacion socioecondmica V politica; y que para ello se constituira
un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente reciben
los Partidos Politicos Nacionales para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.

3. Que el articulo 35, parrafo 9 del Cdédigo invocado, preceptua que los recursos del fondo
se entregarén anualmente, en los términos previstos en el Reglamento que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emita para tal efecto.

5. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 33, parrafo 1 y 35. parrafo 7 del
citado ordenamiento legal. el financiamiento publico sera otorgado a las Agrupaciones
Politicas para actividades editoriales, de educacién V capacitaciéon politica. Asi como de
investigacion socioecondmica V politica, las cuales deberan estar orientadas a coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica. asi como a la creacién de una
opinién publica mejor informada.

6. Que a todas las Agrupaciones Politicas Nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-8, asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del
articulo 49, todos del Cdédigo Federal de Instituciones V' Procedimientos Electorales, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 34, parrafo 4 del mismo Cédigo.

Atrticulo 1(SE TRANSCRIBE)

(Los énfasis y subrayados son nuestros).

De esta forma, resulta indiscutible que, dadas las caracteristicas de las publicaciones
encomendadas a las Agrupaciones Politicas Nacionales el propio legislador considerd
necesario dotar a las referidas Agrupaciones de financiamiento publico a efecto de que se
encontraran en posibilidad de dar cumplimiento a tales obligaciones editoriales, por lo que
validamente podemos concluir que la exigencia del cumplimiento de dichas obligaciones, se
vincula estrechamente con el otorgamiento del financiamiento publico para cubrirlas, de
manera que si dichos recursos financieros no son otorgados, como en el caso de CADENA,
no pueden ser ejercidos por causas totalmente ajenas a su voluntad, resultaria antijuridico y
por demas rigorista pretender imputar un _incumplimiento de este tipo a alguna entidad
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politica cuando se _insiste, existen circunstancias _extraordinarias _que _dificultaban
enormemente su consecucion.

Asimismo, dada la naturaleza juridica de una Agrupacién Politica Nacional, no se puede
sostener que las actividades principales de la misma se lleven a cabo con recursos
autofinanciados, pues dicha organizacion por definicion no persigue fines de lucro, contrario
a lo que sucede con un ente mercantil, a quien evidentemente si se le podria exigir la
obtencién de recursos propios. En tal virtud, si bien los dineros extras de los que puede
allegarse una organizacién politica pueden ayudarle a realizar sus fines, definitivamente el
sistema juridico vigente se basa en el financiamiento publico de tales organismos.

Como se sefialé anteriormente, CADENA obtuvo su registro como Agrupacion Politica
Nacional por parte de ese H. Instituto el dia 12 de mayo de 2005, con motivo de lo anterior,
mediante cheque numero 0018682 de 2 de agosto de ese afio, esa misma autoridad
electoral otorgd a mi representada la cantidad de $88,002.49 por concepto de
financiamiento publico para apoyar a la Agrupacion que presido en la realizacién de sus
actividades editoriales.

El referido titulo de crédito fue depositado en la cuenta numero 0148737274 del Banco
BBVA BANCOMER previamente aperturada a nombre de CAMBIO DEMOCRATICO
NACIONAL CADENA APN, con base en el registro otorgado por ese H. Instituto; sin
embargo, al momento en que CADENA intentd disponer de dichos fondos para dar
cumplimiento a las obligaciones editoriales a su cargo, la citada instituciéon de crédito se
nego reiteradamente a permitir tal disposicion argumentando la existencia de supuestas
irregularidades en la constituciéon de la persona moral cuenta-habiente, ya que en los
documentos que se exhibieron a la Institucion Bancaria se hacia constar la constitucion de
una persona moral denominada CAMBIO CADENA, A.C., mientras que el cheque respectivo
y el titular de la cuenta era una persona moral denominada CAMBIO DEMOCRATICO
NACIONAL CADENA.

En reiteradas ocasiones se intenté hacerle comprender a los funcionarios de la institucion
bancaria que no existia ninguna irreqularidad, sino que se trataba de una sola persona
moral que, para efectos electorales, obtuvo registro como Agrupacion Politica Nacional ante
ese H. Instituto y, como tal, una denominacién exclusivamente para tales efectos
(electorales). No obstante todo lo anterior, BBVA BANCOMER mantuvo su negativa a la
liberacion de los recursos financieros que nos ocupan, cancelando definitivamente la cuenta
ntumero 0148737274 el dia 16 de mayo de 2006, todo lo cual se desprende del comunicado
emitido por esa Institucion de Crédito en términos del cual, aun y cuando contindan en su
confusion respecto de las supuestas irreqularidades en la constitucion de mi representada,
lo cual es incorrecto, corroboran la cancelacion de la cuenta bancaria que nos ocupa y, en
consecuencia, la imposibilidad material a la que se vio sujeta CADENA para hacer uso del
financiamiento publico otorgado por ese H. Instituto Federal Electoral.

Ciertamente; tanto la legislacion positiva, como la doctrina y la jurisprudencia, han
reconocido la existencia de circunstancias extraordinarias e imprevisibles, ya sea
provenientes de la naturaleza o del hombre, que impiden a un determinado sujeto dar
cumplimiento a alguna obligacion legalmente contraida, figuras juridicas que operan como
excluyentes de responsabilidad y que se denominan, fuerza mayor o caso fortuito,
respectivamente.

En efecto; el articulo 2,111 del Cédigo Civil Federal, sefiala genéricamente lo siguiente, sin
mencionar una serie de disposiciones especiales de este mismo ordenamiento que
contemplan a las referidas figuras juridicas como excluyentes de responsabilidad:

"ARTICULO 2,111.- Nadie esta obligado al caso fortuito sino cuando ha dado causa o
contribuido a él, cuando ha aceptado expresamente esa responsabilidad, o cuando la ley se
la impone”.
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Por su parte el maestro Julien Bonnecase, en su obra Tratado Elemental de Derecho Civil",
traducido por la Editorial Pedagodgica Iberoamericana) México, 1995, sefiala que"... caso
fortuito, fuerza mayor e imprevisién son hechos juridicos no voluntarios; el simbolo de
acontecimientos que escapan al dominio de la voluntad y que se imponen de una manera
inevitable, con la serie de consecuencias juridicas que producen. Por otra parle, el caso
fortuito y la fuerza mayor, aparecen a primera vista, como hechos juridicos de orden
negativo, en el sentido que tienen como resultado, sobre todo, liberar, a quien es victima de
ellos, del cumplimiento de una obligacion preexistente. . . ".

De igual modo, la practica judicial ha dado lugar a criterios tan claros y definidos como los
que a continuacioén se invocan:

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS. (SE TRANSCRIBE)
CASO FORTUITO. LIMITE DE LA CULPABILIDAD. (SE TRANSCRIBE)
CASO FORTUITO. (SE TRANSCRIBE)

CASO FORTUITO. (SE TRANSCRIBE)

CASO FORTUITO. (SE TRANSCRIBE)

(Los énfasis y subrayados son nuestros).

De esta manera, resulta claro que existen circunstancias especiales y extraordinarias,
legalmente reconocidas, que pueden ocasionar que, no obstante la absoluta disposicién de
un determinado sujeto a dar cumplimiento a una obligacidon previamente adquirida, se vea
materialmente imposibilitado a su acatamiento, o bien a un acatamiento puntual.

Lo anterior es asi toda vez que CADENA efectivamente percibié recursos financieros por
parte de ese H. Instituto como apoyo para la realizacion de sus actividades editoriales, pero
no pudo ejercer dichos recursos debido a situaciones totalmente ajenas a su voluntad y
completamente imprevisibles, como lo es el hecho de que un tercero, en este caso, la
institucion bancaria BBV A BANCOMER, con la que previamente se habia aperturado una
cuenta de inversion acorde con las condiciones requeridas por la propia institucion, con
motivo de una interpretacion discordante de las disposiciones legales aplicables y de un
deficiente analisis de su parte (de SBVA BANCOMER) respecto de la documentacién que le
fue presentada, se negara finalmente a dar acceso a mi representada a dichos recursos y
permitir su libre disposicion.

Dicho en otras palabras, ante la negativa de la institucién bancaria de permitir disponer a
CADENA de los recursos financieros otorgados por ese H. Instituto, circunstancia totalmente
ajena a mi representada y por demas imprevisible en virtud de que al momento en que se
aperturd la cuenta respectiva no existié, ninguna observacién por parte de la Institucién
Bancaria, siendo ademas practica usual y acorde con todos los usos y costumbres
financieros que el titular de una determinada inversién puede disponer de ella conforme a
sus intereses, fue que la Agrupacion Politica que presido se encontré materialmente
imposibilitada para, mediante el ejercicio de los recursos publicos que le fueron
suministrados, dar cumplimiento durante el afio 2005 a sus obligaciones editoriales.

Por otro lado; mi representada comunicé a ese H. Instituto que el cheque numero 0018682,
por la cantidad de $88,002.49, expedido el dia 2 de agosto de 2005 por esa misma
autoridad electoral por concepto de financiamiento publico para apoyo a las actividades
editoriales de mi representada por el afio de 2005, fue finalmente devuelto a CADENA,
procediéndose a realizar su depdsito en una nueva cuenta bancaria aperturada con la
institucion de crédito Scotiabank Inverlat, en la que no se han presentado las
complicaciones a las que se hace referencia a lo largo del presente escrito, lo que se
manifiesta a efecto de que ese H. Instituto se sirva instruir a mi representada sobre el
destino que habra de proporcionarse a dichos recursos financiaros con el objeto de
regularizar la situacion juridica de la Agrupacion Politica que me digno presidir.
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B) Como recién se expuso, la imposibilidad de CADENA para disponer de los recursos en
comento constituyé un gran obstaculo para cumplir con sus objetivos, entre los cuales se
encontraba desde luego la realizacion de las publicaciones sujetas a estudio, mismas que
se realizarian mediante la utilizacién de los recursos publicos recibidos.

No obstante lo anterior, mi representada hizo un esfuerzo por realizar las publicaciones
referidas, para lo cual se vio en la necesidad de negociar con proveedores y editores a
efecto de cumplir las obligaciones a su cargo. A través del escrito presentado el 8 de agosto
de 2006, ante el Mtro. Fernando Agiss Bitar, Secretario Técnico de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
Electoral, lo anteriormente expuesto se hizo del conocimiento de ese H. Instituto, en los
siguientes términos:

"12.- Gastos en Tareas Editoriales, se presentan los ejemplares y se hacen las aclaraciones
correspondientes en las consideraciones generales.

[-]

"Ante tales circunstancias, y siempre con la intencién de dar cabal cumplimiento a los
compromisos contraidos, CADENA se vio en la necesidad de negociar con sus proveedores
y editores a efecto de cumplir en tiempo y forma con las publicaciones a su cargo, pero con
condiciones de pago diferido y debidamente garantizado, lo _que, de resultar necesario,
podria ser confirmado por los referidos editores de CADENA."

(Los énfasis y subrayados son nuestros).

Efectivamente, si bien mi representada acepta que, por las circunstancias extraordinarias
anotadas, no pudo realizar las publicaciones que se le exigen a través de la utilizacién de
los recursos publicos que le fueron proporcionados, tenemos que si logro llegar a acuerdos
con ciertos proveedores y editores y, en consecuencia, pudo efectuar la publicacion de las
revistas en comento, las cuales se exhibieron en el escrito mencionado en los parrafos que
anteceden.

De cualquier forma, me permito proporcionar de nueva cuenta las publicaciones solicitadas,
que se conforman de la siguiente manera:

a) Publicaciones mensuales de divulgacion:
1) Cadena. Tu formas la nueva politica. No. 1. Agosto 2005. 4 pp.
1l) Cadena. Tu formas la nueva politica. No. 2. Septiembre 2005.
4 pp.
Ill) Cadena. Tu formas la nueva politica. No. 3. Octubre 2005. 4
pp.
IV) Cadena. Tu formas la nueva politica. No. 4. Noviembre 2005.
4 pp
V) Cadena. Tt formas la nueva politica. No. 5. Diciembre 2005.
b) Publicaciones de caracter teérico-trimestral.
) Cadena. Tu formas la nueva politica. Numero 1. Agosto — Septiembre 2005. 8pp.
1) Cadena. Tu formas la nueva politica. Numero 1 Octubre — Diciembre 2005. 8 pp.

Asimismo, a efecto de acreditar la erogacion realizada con motivo de las publicaciones
referidas, se anexa a este ocurso la factura No. 0321, expedida por Miguel Angel Villagomez
Valle, con fecha 11 de septiembre de 2006, por la cantidad de 29,900.00 (veintinueve mil
Novecientos pesos 00/100 M.N.), que ampara el costo de redaccioén, disefio, formato e
impresion de siete mil revistas de CADENA.
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SEGUNDO:

Finalmente, se manifiesta ante ese H. Instituto que las consideraciones aqui vertidas se
realizan al amparo de los principios de buena fe, equidad y espiritu democratico que
imperan en materia electoral, con el tnico animo de regularizar la situacién juridica de
CADENA ante la existencia de eventos extraordinarios y totalmente ajenos a su voluntad,
que le dificultaron el cumplimiento puntual de las obligaciones a su cargo, por lo que
atentamente se solicita a ese H. Instituto Federal Electoral que, al momento de emitir la
resolucion que corresponda a la presente instancia, se sirva tomar en cuenta los eventos
anteriormente sefialados, asi como que, en la especie, no se suscité dafio alguno a ningun
individuo o entidad dentro de la funcién electoral, lo que encuentra apoyo en el precedente
que a continuacion se transcribe:

"QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE
ADMISION DE LA DENUNCIA.-

(SE TRANSCRIBE)

En tal sentido, en caso de que ese H. Instituto considere que existi6 alguna violacion por
parte de mi mandante, solicito se tome en consideracion que en la especie no se realizo
malversacion de fondos alguna, y que la eventual infraccion obedeci6 a que mi
representada se vio imposibilitada materialmente para utilizar los recursos publicos que le
fueron depositados, siendo tal imposibilidad reconocida en el mismo Dictamen Consolidado
al que hemos venido haciendo referencia.

Tal y como se ha sefalado, los recursos de los que CADENA dispuso fueron incluso
menores a los indispensables, dada la falta de los mismos. Como muestra de lo anterior, en
el Dictamen sefialado se puede advertir que las Unicas erogaciones que se realizaron
ascendieron a un monto de $6,803.00, constatandose con la documentacién idénea que
dicha cantidad correspondié al pago de recibos telefénicos...”

La Agrupacion Politica Nacional denominada “Cambio Democratico Nacional”, a su escrito de contestacion
acompanié lo siguiente:

. 5 ejemplares de las publicaciones mensuales de divulgacién correspondientes al periodo agosto a
diciembre de 2005.
. 2 ejemplares de las publicaciones de caracter tedrico trimestral correspondientes al periodo agosto

a diciembre de 2005.

VIII. Por acuerdo de fecha veintidos de junio de dos mil siete, el Secretario de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1,
incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 13, 14, 15, 16, 26 y 27 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 y 54 del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y numerales 1, 4 y 10 de los Lineamientos para el Conocimiento y la
Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordend dar vista a la agrupacion
politica “Cambio Democratico Nacional” para que manifestara lo que a su derecho conviniese, en términos de
lo dispuesto en el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

IX. El dia ocho de agosto de dos mil siete, mediante la cédula de notificacién respectiva y a través del
oficio numero SJGE/586/2007, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo primero, incisos h) y w); 85, 86, parrafo primero, incisos d) y I); 87, 89,
parrafo primero, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los numerales 1, 2, 3 y 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se notifico
a la agrupacion politica nacional denominada “Cambio Democratico Nacional” el acuerdo sefialado en el
resultando anterior, a efecto que dentro del plazo de cinco dias manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniese.

X. El dia trece de agosto de dos mil siete se tuvo por recibido en tiempo y forma el escrito de misma fecha,
suscrito por el C. Carlos Pavon Campos, Presidente de la Agrupacion Politica Nacional “Cambio Democratico
Nacional”, mediante el cual dio cumplimiento al proveido de fecha veintidds de junio del presente afio.

XI. Mediante proveido de fecha once de octubre de dos mil siete el Secretario de la Junta General
Ejecutiva declaré cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

XIl. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2,
3 y 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el dispositivo 271 del
propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacién de los Procedimientos de las Faltas Administrativas,
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva aprob6 el dictamen correspondiente en sesion extraordinaria de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil siete.

XIll. Por oficio numero SE/2191/2007 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil siete, suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el Dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resolucién o Devolucién.

XIV. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisiéon de Proyectos de
Resolucién o Devolucién en sesion ordinaria celebrada el dia doce de noviembre de dos mil siete, instruyé al
Secretario Técnico de la misma sobre el sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado
por el articulo 45, parrafo 1, inciso a) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XV. En sesioén ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucién, de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil siete, se aprobd el proyecto de resolucion correspondiente, por lo que procede resolver
al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General tiene facultades para conocer de las infracciones a la normatividad electoral federal, y
sustanciar el procedimiento administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a que se refieren los
articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del 6rgano superior de
direccidn, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Cddigo de la materia determine lo
conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se somete el Dictamen y el
proyecto de resolucion a la consideracion del érgano superior de Direccion, para que en ejercicio de las
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facultades que le otorga el Codigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Electoral Federal, es
obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que el incumplimiento de las obligaciones de los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en
los términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna como atribucion del
Consejo General vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y de las agrupaciones politicas
se desarrollen con apego al Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto
del presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

8.- Que al no existir causas de improcedencia que haya hecho valer la agrupacion politica nacional
denominada “Cambio Democratico Nacional”, o que deban ser estudiadas de oficio por esta autoridad,
corresponde realizar el analisis del fondo del asunto, cuya litis consiste en determinar si como quedo
asentado en el Dictamen consolidado que presentd la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas Nacionales del Instituto Federal Electoral al Consejo General, respecto a la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales
correspondiente al ejercicio de 2005, la agrupacién politica nacional denominada “Cambio Democratico
Nacional” omitié presentar las publicaciones que la ley le sefiala como obligatorias.

Al respecto, en sesion extraordinaria de fecha veinte de septiembre de dos mil seis, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral emitio la resolucion respecto de las irregularidades encontradas en la Revision
de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales del 2005, y junto con
ello aprobé el Dictamen Consolidado que presentd la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, en el cual quedd asentado que la agrupacién politica nacional denominada
“Cambio Democratico Nacional” no cumplié con la obligaciéon de presentar cinco publicaciones de divulgacion
mensual y dos de caracter tedrico trimestral, correspondientes al periodo de agosto a diciembre de dos mil
cinco.

Al respecto, se estima conveniente sefialar que las agrupaciones politicas nacionales constituyen una
forma de asociacion ciudadana, que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, la cultura politica y la
creacion de una opiniéon publica mejor informada a nivel nacional, acorde a lo sefialado en el articulo 33,
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como ocurre con los partidos politicos, el Cédigo Comicial Federal otorga a estas agrupaciones diversos
derechos y les impone multiples obligaciones, siendo la principal diferencia entre ambas personas juridicas, el
que las agrupaciones son organizaciones que no pueden postular por si candidatos a puestos de eleccidn
popular, a menos que firmen acuerdos de participacion con algun partido, en cuyo caso, las candidaturas
respectivas habran de contender con el emblema y color del partido politico que las propone.
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En ese orden de ideas, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales refiere, como
obligaciones de las agrupaciones politicas, las siguientes:

“ARTICULO 34.
1.a3. ..

4. A las agrupaciones politicas nacionales les serd aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los péarrafos 2
y 3 del articulo 49 de este Codigo.

ARTICULO 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

h) Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacion, y otra de caracter
tedrico, trimestral;

(..)

De lo anterior, se desprende que los partidos politicos nacionales, asi como las agrupaciones politicas
nacionales, deben editar y reportar anualmente al Instituto Federal Electoral doce publicaciones de divulgacion
y cuatro de caracter tedrico.

Sentadas las anteriores consideraciones, y entrando al analisis del fondo del asunto, las irregularidades
que se desprenden del Dictamen consolidado que presentd la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de
las agrupaciones politicas nacionales correspondiente al ejercicio 2005, asi como de la resolucion
CG 165/2006 emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante sesion extraordinaria de
fecha veinte de septiembre de dos mil seis, a través de la cual se ordend dar vista a esta Junta General
Ejecutiva, pueden sintetizarse en las que se mencionan a continuacion:

Que de la verificacion de la documentacién presentada a la autoridad electoral, se observd que la
agrupacion politica en mencién no edité ni reportd cinco de las doce publicaciones de divulgacion mensual y
dos de las cuatro de caracter tedrico trimestral que tiene como obligacién realizar.

Dicha situacion queda evidenciada en el siguiente cuadro:
PUBLICACIONES FALTANTES

MENSUAL DE DIVULGACION TEORICO TRIMESTRAL
Agosto Agosto a Septiembre
Septiembre Octubre a Diciembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Por su parte, la Agrupacion Politica Nacional denominada “Cambio Democratico Nacional’, al dar
contestacion al presente procedimiento administrativo sancionador instaurado en su contra, argumento:

1) Que no se realizaron cinco publicaciones mensuales de divulgacion y dos de caracter tedrico
trimestral del ejercicio de 2005, toda vez que si bien en fecha dos de agosto de dos mil cinco recibio
su primer cheque de financiamiento publico, lo cierto es que no logré disponer de dichos fondos, en
virtud de que el titulo de crédito otorgado por esta institucion fue depositado en la cuenta niumero
0148737274 del Banco BBVA Bancomer, previamente aperturada a nombre de “Cambio Democratico
Nacional Cadena APN”; sin embargo, al momento en que la agrupacién de mérito intenté disponer de
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dicho capital, la institucion bancaria en cita negd el acceso a tal disposicién argumentando una
presunta diferencia en la razén y denominacién del cuentahabiente.

2) Que el cumplimiento de sus obligaciones como agrupacion politica nacional, esta vinculado
estrechamente con el otorgamiento del financiamiento publico para realizarlas, de tal suerte que si
dichos recursos no fueron concedidos, o en su defecto no pudieron ser ejercidos, resulta antijuridico
y rigorista imputar infraccién alguna.

3) Que remitia ejemplares de las publicaciones mensuales de divulgacién y de caracter tedrico
trimestral correspondientes al periodo agosto-diciembre de 2005, las cuales pudo elaborar con
posterioridad gracias a convenios celebrados con sus proveedores.

Al respecto, y suponiendo sin conceder que efectivamente la agrupacion politica nacional denominada
“Cambio Democratico Nacional”, no logré disponer del financiamiento publico concedido por este instituto,
dicha situacion no es suficiente para justificar el incumplimiento de sus obligaciones, toda vez que la norma es
clara al establecer que las agrupaciones politicas legalmente reconocidas, tendran la obligacién de editar doce
publicaciones mensuales de divulgacién y cuatro de caracter tedrico trimestral, maxime que la elaboracion de
dichas actividades no se encuentra supeditada al otorgamiento de recursos publicos.

En adicién a lo anterior, cabe destacar que el financiamiento publico otorgado a las agrupaciones politicas
nacionales para el apoyo de sus actividades editoriales, no esta condicionado al nimero de publicaciones que
tienen como obligacion realizar, toda vez que desde el momento en que dichos entes politicos obtienen su
registro como tal y éste comienza a surtir efectos legales, adquieren los derechos y obligaciones contenidos
en los articulos 36 y 38 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sobre este particular, cabe decir que la legislacion electoral es clara al establecer que Unicamente se
otorgara a las agrupaciones politicas nacionales, un apoyo y no asi la totalidad de recursos econdémicos para
realizar las actividades editoriales que tienen como obligacion realizar. En mérito de lo anterior, conviene tener
presente el contenido del articulo 35, parrafo 7 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que a la letra establece:

“Articulo 35
(...)

7. De igual manera, las agrupaciones politicas con registro, gozaran de financiamiento
publico para apoyo de sus actividades editoriales, educacién y capacitacién politica, e
investigacion socioecondémica y politica.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia, vigésimo segunda edicién, define
lo siguiente:

“Apoyo:

(De apoyar)

1. Cosa que sirve para apoyar o apoyarse.

2. Proteccién, auxilio o favor.

3. Fundamento, confirmacién o prueba de una opinién o doctrina.

De las definiciones anteriores, puede concluirse que el legislador al referirse al concepto “apoyo” dentro
del articulo en comento, hace referencia Unicamente a una circunstancia de caracter accesorio que ayuda,
auxilia o sostiene a otra de indole principal; en el caso concreto, para la realizaciéon de las actividades que
tienen encomendadas las agrupaciones politicas nacionales.

En este contexto, conviene subrayar que del analisis realizado al Informe Anual del ejercicio 2005 que
presentd la agrupacion politica “Cambio Democratico Nacional”, se advierte que dicha agrupacién recibio
aportaciones econdmicas de asociados y simpatizantes, situacién que permite a esta autoridad colegir que
aun en el supuesto de que no hubiese podido ejercer los recursos publicos otorgados por esta institucion,
dicha agrupacién contaba con recursos que pudo haber destinado para el cumplimiento de la obligacion de
realizar las actividades editoriales de mérito.



Lunes 21 de enero de 2008

DIARIO OFICIAL

(Cuarta Seccién)

31

En esta tesitura, cabe destacar la parte conducente del dictamen referido, que a la letra sefala:

“4.23.2 Ingresos

Al respecto, con el escrito sin nimero del 8 de agosto de 2006, la agrupacion presenté una
segunda version de su Informe Anual que en la parte relativa a Ingresos muestra las

siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL

IMPORTE %

1.- Saldo inicial

$0.00 0.00

2.- Financiamiento
Publico

88,002.49 74.58

3.- Financiamiento
por los asociados y
simpatizantes

30,000.00 25.42

Efectivo $30,000.00

Especie 0.00

4.- Autofinan-

ciamiento.

0.00 0.00

5.- Financiamiento
por  rendimientos
Financieros,
Fondos y
Fideicomisos

0.00 0.00

Total de Ingresos

$118,002.4 100.00

4.23.3.2 Gastos en Actividades Especificas

Gastos en Tareas Editoriales.

De la verificacién a la documentacién presentada a la autoridad electoral, se observé que la
agrupacion no proporciond la totalidad de las publicaciones mensuales de divulgacion y las
de caracter teorico trimestral que estuvo obligada a editar en el periodo de agosto a
diciembre de 2005, las cuales se detallan a continuacion:

PUBLICACION MENSUAL DE PUBLICACION DE CARACTER
DIVULGACION TEORICO TRIMESTRAL
Agosto Agosto a Septiembre
Septiembre Octubre a Diciembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL INFORME.
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8. La Agrupacion no llevé a cabo la ediciéon de 5 publicaciones mensuales de
divulgacién y 2 de caracter tedrico trimestral, a que estuvo obligada a partir de la
obtencidén de su registro como agrupacién politica nacional (1o. de agosto de 2006).

La Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaria Ejecutiva
para que en términos del articulo 89, parrafo 1, inciso n), en relacién con el articulo 86,
parrafo 1, incisos d) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se dé vista a la Junta General Ejecutiva para que integre y sustancie lo relativo al
expediente de la Agrupacion Politica Nacional Cambio Democratico Nacional (CADENA),
con objeto de determinar lo que en derecho proceda, en relacién con la no presentacion de
las 5 publicaciones mensuales y 2 de caracter teorico trimestral.

(.)

De lo anterior, se obtiene que con fecha doce de mayo de dos mil seis la agrupacion politica denominada
“Cambio Democratico Nacional” presenté diversa documentacion en la que omitié6 exhibir las cinco
publicaciones de divulgacion mensual y dos de caracter tedrico trimestral faltantes, correspondientes al
periodo de agosto a diciembre de 2005, lo que se hizo de su conocimiento mediante oficio nimero
STCFRPAP/1518/06, mismo al que la citada agrupacion intenté dar respuesta mediante escrito de fecha ocho
de agosto de dos mil seis, sin que del mismo se haya obtenido la presentacion de las publicaciones en cita.

En tales condiciones, si bien es cierto la agrupacion politica denunciada obtuvo su registro como tal
mediante resolucion CG115/2005 emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en fecha doce
de mayo de dos mil cinco, surtiendo efectos a partir del dia primero de agosto del mismo afio, dicha
circunstancia no justifica el incumplimiento por parte de la agrupacion de mérito respecto a lo establecido en el
numeral 38, parrafo 1, inciso h) del codigo sustancial de la materia, el cual establece la obligacion de editar y
reportar anualmente al Instituto Federal Electoral doce publicaciones de divulgacién mensual y cuatro de
caracter tedrico trimestral.

No es dbice para arribar a la anterior conclusion, que la agrupacion de mérito, al presentar ante esta
autoridad el escrito de contestacion al emplazamiento de fecha veinte de abril del afio en curso, exhibiera las
publicaciones en cita, toda vez que no cumplié con la obligacién de hacerlo del conocimiento de la autoridad
fiscalizadora al momento que se realizo6 la revision de su informe anual correspondiente al ejercicio de 2005.

En las citadas condiciones, es posible concluir que la agrupacién denunciada incumplié con la obligacién
prevista en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que no presentd las publicaciones mencionadas, en la forma y términos establecidos por la ley.

De esta manera, la falta imputada se acredita y por lo tanto, de acuerdo a lo que establece el articulo 39
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas debe sancionarse en los términos del Titulo Quinto del Libro Quinto de dicho cddigo, siendo
aplicable al caso sancionar a la agrupacion politica nacional denominada “Cambio Democratico Nacional” por
el incumplimiento de sus obligaciones de conformidad con lo dispuesto por el articulo 269, parrafo 2, inciso a)
del cédigo invocado, que sefala:

“Articulo 269.
()
2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables de este codigo;

€.y

En mérito de lo expuesto se propone declarar fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador.
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9.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la responsabilidad de la
agrupacion politica nacional denominada “Cambio Democratico Nacional”, se procede a imponer la sancion
correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:

El articulo 269, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece las
sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones politicas nacionales, en tanto que el parrafo 2, refiere los
supuestos tipicos sancionables, entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales a las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las previstas en dicho
cbdigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia
identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ 09/2003 y
S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que por lo que hace a la individualizacion de la sancién que se debe
imponer a un partido o agrupacién politica por la comision de alguna irregularidad, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- Particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos cuantitativos y cualitativos en
que se genero la infraccion.

- Las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete por primera vez o si
es reincidente; si el infractor realizé la conducta con el animo de infringir la norma legal o sin esa
intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:
- La jerarquia del bien juridico afectado, y
- El alcance del dafo causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que para graduar la
penalidad, no sélo se deben tomar en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la gravedad de la
infracciéon, sino garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa sancionadora
electoral, lo cual necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancién que se
imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancién, se destaca lo siguiente:

Calificacion de la infraccion. La norma electoral infringida es la prevista en el articulo 38, parrafo 1,
inciso h) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece como obligaciéon de
los partidos y agrupaciones politicas nacionales, editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion,
y otra de caracter tedrico trimestral.

Para determinar cual es el bien juridico tutelado por dicho precepto debe tenerse en consideracion que el
articulo 33 del ordenamiento legal mencionado define a las agrupaciones politicas nacionales como formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a
la creaciéon de una opinién publica mejor informada. Por su parte, el articulo 35, parrafo 7, dispone que éstas
gozaran de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, educacién y capacitacion
politica, e investigacion socioecondmica y politica.

De lo anterior, se desprende que una de las finalidades primordiales que tuvo en cuenta el legislador al
crear la figura de las agrupaciones politicas fue la de contar con instituciones que, sumadas a los partidos
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politicos, colaboraran en la capacitacion y educacién civica de la ciudadania, para contribuir al
enriquecimiento de la cultura politica y al avance de la vida democratica del pais.

Es indudable que uno de los principales mecanismos para alcanzar tales objetivos consiste en la
elaboracion y distribucion de las publicaciones mencionadas, ya que a través de ellas las agrupaciones
politicas informan sobre sus actividades, capacitan a los ciudadanos y realizan investigaciones con rigor
cientifico que brindan los elementos objetivos necesarios para que el lector pueda por si mismo conocer una
determinada problematica, sus dimensiones y repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una
posicion propia, coincidente o no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que
colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de una cultura politica y la creacion de una opinién publica mejor
informada, que se vera incrementada con la actividad de esta naturaleza que desarrollan las agrupaciones,
razon por la cual el legislador determiné dotarlas de financiamiento publico.

De esta manera, es posible afirmar validamente que el bien juridico tutelado por la norma violada, consiste
en la capacitacion y educacién civica de la ciudadania, para contribuir al desarrollo de la vida democratica y
de la cultura politica nacional.

En el presente asunto, quedd acreditado que la agrupacién politica nacional denominada “Cambio
Democratico Nacional” contradijo el supuesto previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del codigo en
comento, toda vez que incumplié con la obligaciéon de editar y reportar cinco publicaciones de divulgacion
mensual y dos de caracter tedrico trimestral correspondientes al periodo agosto-diciembre de 2005, esto es
asi, porque el inicio de las obligaciones de dicho érgano politico empezaron a partir de que su registro como
agrupacion politica nacional surtié efectos, lo cual sucedié a partir de agosto de 2005, por lo que se considerd
que fue omisa en presentar las publicaciones de mérito.

Individualizacién de la sancién. Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién atinente,
la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el
caso, Como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a la agrupacion politica nacional denominada
“Cambio Democratico Nacional”, consistié en la omisidon de editar y reportar cinco publicaciones de
divulgacion mensual y dos de caracter teorico trimestral correspondientes al periodo agosto-
diciembre de 2005, que tenia como obligacion realizar

b) Tiempo. De constancias de autos se desprende que las obras mensuales de divulgacion vy
trimestrales de caracter tedrico se debieron publicar en el periodo agosto-diciembre de 2005.

c) Lugar. No es un elemento aplicable para la individualizacién de la presente sancion.

Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Federal Electoral de que la
agrupacion politica nacional denominada “Cambio Democratico Nacional”, hubiere cometido este mismo tipo
de falta con anterioridad.

Asimismo, debe considerarse que no obra en poder de esta autoridad, elemento alguno que permita
obtener siquiera indiciariamente, la intencion de la agrupacion politica nacional denominada “Cambio
Democratico Nacional” de cometer la irregularidad de mérito.

En el mismo sentido, se estima que en el caso tampoco existié6 dolo en la actuacion de dicho 6rgano
politico, toda vez que como se precisa en las lineas que anteceden, no obra en poder de esta autoridad
elemento objetivo alguno que permita colegir siquiera indiciariamente dicha circunstancia; ademas, se
considera que de ninguna forma la irregularidad en estudio puede considerarse de tipo sistematico.

En adicion a lo anterior, cabe destacar que sus obligaciones como agrupacion politica iniciaron una vez
que surtié efectos su registro, lo cual acontecié a partir de agosto de 2005, por lo que es normal que siendo la
primera vez que dicha agrupacion debia cumplir con las cargas que le impone la norma electoral pudiera
cometer algun error u omision, por lo que dicha circunstancia debe considerarse como una atenuante.

En ese sentido, cabe decir que si bien la agrupacion en cuestion presentd ante esta autoridad el escrito de
contestacién al emplazamiento de fecha nueve de marzo de dos mil siete, al que acompafid las publicaciones
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en cita, lo cierto es que incumplié con la obligacién de editar y publicar sus tareas editoriales en el periodo de
tiempo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

No obstante lo anterior, esta autoridad estima que dicho érgano politico demostrd su interés por cumplir
con las obligaciones establecidas en la normatividad electoral, toda vez que con posterioridad presenté las
publicaciones que tenia como obligacién realizar, hecho que en la especie evidencidé su animo de cumplir con
las tareas que le fueron encomendadas, aun cuando dicha presentacion no era susceptible de producir efecto
juridico alguno.

Por lo tanto, ante el concurso de los elementos mencionados, la infraccion debe calificarse como leve v,
en concepto de esta autoridad, debe imponerse una sancion que se encuentre dentro de los parametros
previstos en el articulo 269, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir la posible comisiéon de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas, irracionales o, por el contrario, insignificantes
o irrisorias.

En ese tenor, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden imponer a los partidos y
agrupaciones politicas nacionales especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son las siguientes:

a) Amonestacion publica;
b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

¢) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda por
el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por el
periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) La cancelacidn de su registro como partido politico o agrupacioén politica.

Tomando en cuenta que la infraccion se ha calificado como leve, asi como las circunstancias particulares
que se dieron en el caso concreto, como se ha explicado previamente, esta autoridad estima que la infraccion
cometida por la agrupacion politica de mérito debe ser sancionada con una amonestacién publica, en
términos de lo previsto por el articulo 269, parrafo 1, inciso a), Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la cual se considera puede cumplir con el propédsito de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los articulos 38, parrafo 1,
inciso a) y t): 39, parrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82, parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 82,
parrafo 1, inciso h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la
agrupacion politica nacional denominada “Cambio Democratico Nacional”.

SEGUNDO.- Se impone a la agrupacién politica nacional denominada “Cambio Democratico Nacional”,
una sancion consistente en una amonestacion publica.
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TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.
CUARTO.- Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de
noviembre de dos mil siete, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez,
Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus Gonzalez
Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes del Refugio Lépez Flores, C. Rodrigo
Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde
Ramirez.- El Consejero Presidente del Consejo General, Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Manuel L6pez Bernal.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de la agrupacioén politica nacional A Favor de México, por hechos que constituyen
probables infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG332/2007 .- Expediente JGE/QCG/777/2006.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL “A FAVOR DE MEXICO”, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 28 de noviembre de dos mil siete.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente numero JGE/QCG/777/2006, al tenor de
los siguientes:

RESULTANDOS

I.- En sesion extraordinaria de fecha veinte de septiembre de dos mil seis, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emitié la resolucion CG165/2006 respecto de las Irregularidades encontradas en la Revision
de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales de 2005, misma que
en el resolutivo nimero octogésimo quinto, establece:

“OCTAGESIMO QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral para que dé vista a la Junta General Ejecutiva de las partes del Dictamen
Consolidado correspondientes, asi como de los incisos respectivos de la presente
Resolucién para los efectos senalados en el Dictamen Consolidado, asi como en el
considerando 5 de esta Resolucién.”

Al respecto, el Instituto Federal Electoral emitid la resolucion CG165/2006 respecto del Dictamen
Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de las Irregularidades encontradas
en la Revisién de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
Correspondientes al Ejercicio 2005, establece en el punto 7 de las Conclusiones Finales de la Revision del
Informe relativa a la agrupacion politica nacional “A Favor de México”, lo siguiente:

“La Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaria
Ejecutiva para que en términos del articulo 89, parrafo 1, inciso n), en relacién con el
articulo 86, parrafo 1, incisos d) y ) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se dé vista a la Junta General Ejecutiva para que integre y sustancie lo relativo
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al expediente de la Agrupacion Politica Nacional A Favor de México, con el objeto de
determinar lo que a su derecho proceda, en relacién con la no presentacién de 1 publicacién
mensual y 1 de caracter teérico trimestral”

Il. Por acuerdo de fecha seis de noviembre de dos mil seis, se tuvo por recibido en la Secretaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, respecto de las Irregularidades encontradas en la Revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales Correspondientes al Ejercicio 2005, y con
fundamento en los articulos 2, 38, parrafo 1, incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos
a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 131, 269, 270 y 271 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 2, 3,4, 5, 7, 8, 10, 11, 14, parrafo 1 y 16 parrafo 2
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se inicié procedimiento administrativo sancionador en contra de la
agrupacion politica nacional denominada “A Favor de México”, por la probable violacion a lo dispuesto en el
articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
registrandose el expediente con el numero JGE/QCG/777/2006, y, finalmente, se gird atento oficio al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que informara los ultimos registros
relacionados con el nombre del presidente de dicha agrupacioén politica nacional, asi como el domicilio de la
misma.

Ill. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, mediante oficio SIGE/1904/2006, de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil seis, suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este
Instituto, se solicitd al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos la informacion sefialada en el
resultando precedente.

IV. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil seis, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral el oficio DEPPP/DPPF/5062/2006, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Maestro Fernando Agiss Bitar, mediante el cual remitié la informacién solicitada.

V. Por acuerdo de fecha quince de enero de dos mil siete, se tuvo por recibido el oficio referido en el
resultando que antecede, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a)
y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 14, parrafo 1
y 16 parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordené emplazar a la agrupacion denunciada, “A Favor de
México”, por la probable violacién a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI. El acuerdo sefialado en el resultando anterior se notifico a la agrupacion politica nacional denunciada
mediante el oficio SUGE/009/2007, el dia dieciséis de febrero de dos mil siete.

VIl. Mediante proveido de fecha tres de septiembre de dos mil siete, el Secretario de la Junta General
Ejecutiva hizo constar que el término concedido a la agrupacién politica nacional, “A Favor de México” para
que produjera su contestacion al emplazamiento corrié del dia diecinueve al dia veintitrés de febrero de dos
mil siete, sin que se hubiera recibido escrito alguno dentro del plazo de mérito, y con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y
w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon con los articulos 1, 2, 3, 25,
parrafo 1; 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
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las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tuvo por no contestado el emplazamiento que
se le formulé a dicha agrupacion politica, y ordend poner los autos del expediente citado al rubro a la vista de
la denunciada, para que en un término de cinco dias habiles alegara lo que a su derecho conviniese.

VIIl. Mediante el oficio SUIGE/846/2007, de fecha cuatro de septiembre de dos mil siete, se notifico el
acuerdo sefalado en el resultando que antecede.

IX. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto el escrito de sin fecha mediante el cual la agrupacion politica nacional “A Favor de México”, a través
del C. Saul Lépez de la Torre, Presidente Nacional, dio contestacién a la vista ordenada mediante proveido de
fecha tres de septiembre de dos mil siete, arguyendo que el domicilio donde fue practicado el emplazamiento
en el presente expediente, no corresponde a aquél que dicha agrupacion tiene registrado ante este Instituto.

X. En razoén de lo anterior, por acuerdo de fecha veintiocho de septiembre de dos mil siete, para mejor
proveer, se ordend girar atento oficio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta
institucion, para que en apoyo de esta autoridad, proporcionara la direccién vigente al dia dieciséis de febrero
de dos mil siete de la agrupacion politica nacional “A Favor de México”, asi como el domicilio actual de la
misma.

XI. Por el oficio SUIGE/988/2007, de fecha dos de octubre de dos mil siete, se realizé el requerimiento
sefalado en el resultando que antecede.

XIl. Mediante oficio DEPPP/DPPF/3017/2007, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
dio respuesta al oficio que se hizo referencia en el resultando anterior.

XIll. Mediante proveido de fecha dieciséis de octubre de dos mil siete, el Secretario de la Junta General
Ejecutiva, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89,
parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los articulos 1, 2, 3, 25, parrafo 1; 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tuvo por
recibido el oficio DEPPP/DPPF/3017/2007, de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
sefialado en el parrafo que precede, y ordend poner los autos del expediente citado al rubro a la vista de la
denunciada, para que en un término de cinco dias habiles alegara lo que a su derecho conviniese.

XIV. Mediante el oficio SUGE/1048/2007, de fecha dieciséis de octubre de dos mil siete, se notificd el
acuerdo sefialado en el resultando que antecede.

XV. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto el escrito de de fecha veinticuatro de ese mismo mes y afio, mediante el cual la agrupacion politica
nacional “A Favor de México”, a través del C. Saul Lépez de la Torre, Presidente Nacional, dio contestacion a
la vista ordenada mediante proveido de fecha dieciséis de octubre de dos mil siete y alegd lo que a su
derecho convino.

XVI. Mediante proveido de fecha veintiséis de octubre de dos mil siete, el Secretario de la Junta General
Ejecutiva declaré cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para
la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

XVII. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1,
2, 3y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271
del propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
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Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas,
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva aprob¢ el dictamen correspondiente en sesion extraordinaria de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil siete.

XVIII. Por oficio nimero SE/2191/07 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil siete, suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el Dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resolucién o Devolucién.

XIX. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisién de Proyectos de
Resolucion o Devolucién en sesion ordinaria celebrada el dia doce de noviembre de dos mil siete, instruyé al
Secretario Técnico de la misma sobre el sentido del anteproyecto de resolucién, en términos de lo sefialado
por el articulo 45, parrafo 1, inciso a) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XX. En sesién ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucién, de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil siete, se aprobé el proyecto de resolucion correspondiente, por lo que procede resolver
al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General tiene facultades para conocer de las infracciones a la normatividad electoral federal, y
sustanciar el procedimiento administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a que se refieren los
articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitaciéon de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideracion del érgano superior de
direccidn, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Cddigo de la materia determine lo
conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se somete el Dictamen y el
proyecto de resolucion a la consideraciéon del érgano superior de Direccion, para que en ejercicio de las
facultades que le otorga el Codigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Electoral Federal, es
obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, péarrafos 1y 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que el incumplimiento de las obligaciones de los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en
los términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacion de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna como atribucion del
Consejo General vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y de las agrupaciones politicas
se desarrollen con apego al Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.
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7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto
del presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral.

8.- Que la agrupacion politica nacional denominada “A Favor de México” omitié contestar en tiempo y
forma el emplazamiento ordenado en autos (notificado a la denunciada el dia veintiséis de febrero de dos mil
siete), sin embargo, la misma alegdé al presentar su escrito de alegatos (de fecha veinticinco de septiembre de
ese mismo afo), que habia sido indebidamente notificada respecto del emplazamiento anteriormente citado,
ya que se realiz6 en un domicilio desconocido para la misma, distinto al que supuestamente tenia registrado
ante esta institucion, arguyendo también que la diligencia de mérito fue atendida por personas ajenas a dicha
organizacion.

En razéon de lo anterior, esta autoridad procede a resolver esta cuestién de previo y especial
pronunciamiento.

Al respecto, esta autoridad solicité mediante acuerdo de fecha veintiocho de septiembre de dos mil siete a
la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, informara sobre la direccion vigente al dia
dieciséis de febrero de dos mil siete de la agrupacion politica nacional “A Favor de México”, fecha en la cual
se practico el emplazamiento cuestionado, asi como la direccion actual de la misma.

En respuesta a lo solicitado en el parrafo que precede, mediante oficio numero DEPPP/DPPF/3017/2007,
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informé que el domicilio de “A Favor de México”
vigente al dia dieciséis de febrero dos mil siete era el ubicado en Calzada de los Leones, C. 5383, Casa B-3,
Unidad Tetelpan, Distrito Federal, y que la direccion al dia quince de octubre de dos mil siete (fecha de
emision del oficio antes referido) es Amsterdam No. 61, Depto. 2, Col. Hipédromo Condesa, Deleg.
Cuauhtémoc, también en el Distrito Federal.

Como puede consultarse en autos, el emplazamiento del presente procedimiento administrativo
sancionador se realizd el dia dieciséis de febrero de dos mil siete en el domicilio ubicado en Calzada de los
Leones, C. 5383, Casa B-3, Unidad Tetelpan, Distrito Federal, el cual efectivamente coincide con aquél que
esta autoridad tenia registrado en esa fecha. Adicionalmente, en la cédula de notificacién respectiva, se
aprecia que el documento fue recibido por la C. Eutiquia Asuncién Ramirez Melgar, quien afirmo ser secretaria
en esa organizacion politica, y recibir la documentacidon en virtud de que el Presidente Nacional no
se encontraba.

En virtud de lo anterior, se estima que las afirmaciones de la denunciada son inatendibles.

9.- Que una vez establecido lo anterior, corresponde realizar el andlisis del fondo del asunto, a fin de
determinar si dicha agrupacion cometio la falta imputada, consistente en no haber realizado las publicaciones
que la ley le sefiala como obligatorias.

Previo a lo anterior, se estima conveniente formular algunas consideraciones de orden general.

Las agrupaciones politicas nacionales constituyen una forma de asociacién ciudadana, que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica, la cultura politica y la creacion de una opinidon publica mejor informada a
nivel nacional, acorde a lo sefialado en el articulo 33, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Como ocurre con los partidos politicos, el Cdédigo Comicial Federal otorga a estas agrupaciones diversos
derechos y les impone multiples obligaciones, siendo la principal diferencia entre ambas personas juridicas, el
que las agrupaciones son organizaciones que no pueden postular por si candidatos a puestos de eleccidn
popular, a menos que firmen acuerdos de participacion con algun partido, en cuyo caso, las candidaturas
respectivas habran de contender con el emblema y color del partido politico que las propone.

En ese orden de ideas, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales refiere, como
obligaciones de las agrupaciones politicas, las siguientes:

“ARTICULO 34.
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1.a3. ..

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo dispuesto
por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo
49 de este Cadigo.

ARTICULO 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de caracter tedrico,
trimestral;

(..)

De lo anterior se desprende que los partidos politicos nacionales, asi como las agrupaciones politicas
nacionales, deben editar y reportar anualmente al Instituto Federal Electoral doce publicaciones de divulgacion
y cuatro de caracter tedrico.

Sentadas las anteriores consideraciones, y entrando al analisis del fondo del asunto, las irregularidades
que se desprenden del Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de las
Irreqularidades encontradas en la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales Correspondientes al Ejercicio 2005, en el que se ordend dar vista a esta Junta General
Ejecutiva, son las siguientes:

Que de la verificacion de la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observd que la
agrupacion politica no editd ni reportd una de las publicaciones de divulgacion mensual y una de las cuatro de
caracter tedrico trimestral que tiene como obligacion realizar.

Dicha situacion queda evidenciada en el siguiente cuadro:

PUBLICACIONES FALTANTES
TIPO DE REVISTA PERIODO
Mensual de Divulgacion agosto
Tedrica Trimestral julio-septiembre

Al respecto, la agrupacion politica denominada “A Favor de México”, no dio contestacién en tiempo y
forma al procedimiento administrativo sancionador instaurado en su contra, ni ofrecié prueba alguna para
demostrar que cumplié con la obligacién de editar y presentar las publicacion de divulgacion mensual relativa
al mes de agosto de dos mil cinco y la publicacion tedrico trimestral correspondiente al mese de Julio-
Septiembre del mismo afio, como se desprende del multireferido dictamen, siendo que estaba obligada a ello
de conformidad con los articulos antes citados.

Al respecto es de destacar la parte conducente del dictamen referido, que a la letra sefiala:

“La Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaria
Ejecutiva para que en términos del articulo 89, parrafo 1, inciso n), en relacién con el
articulo 86, parrafo 1, incisos d) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se dé vista a la Junta General Ejecutiva para que integre y sustancie lo relativo
al expediente de la Agrupaciéon Politica Nacional A Favor de México, con el objeto de
determinar lo que a su derecho proceda, en relacion con la no presentacién de 1 publicacién
mensual y 1 de caracter tedrico trimestral”

Por lo tanto, si se parte de que la agrupaciéon politica denunciada es precisamente quien tiene la
posibilidad de desvirtuar los hechos que se le imputan al dar contestacion a la vista ordenada en autos, en
virtud de encontrarse en la aptitud mas idénea para negar su comisién o desvirtuarlos, sin que de ninguna
forma lo haya hecho, esta autoridad llega a la conclusién de que la agrupaciéon politica omitio realizar las
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publicaciones que se mencionan en la vista ordenada por el Consejo General, al subsistir la presuncion iuris
tantum derivada de la misma, y que no fue combatida por la denunciada.

En tal virtud, es posible concluir que la agrupacion denunciada incumplié con la obligacion prevista en el
articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que no
presento las publicaciones mencionadas, en la forma y términos establecidos por la ley.

De esta manera, la falta imputada se acredita y por lo tanto, de acuerdo a lo que establece el articulo 39
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas debe sancionarse en los términos del Titulo Quinto del Libro Quinto de dicho cdédigo, siendo
aplicable al caso sancionar a la agrupacion politica nacional “A Favor de México” por el incumplimiento de sus
obligaciones de conformidad con lo dispuesto por el articulo 269, parrafo 2, inciso a) del cédigo invocado,
que senala:

“Articulo 269.
(...)

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables de este codigo;

€.y

En mérito de lo expuesto se propone declarar fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador.

10.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la responsabilidad de la
Agrupacion Politica Nacional denominada “A Favor de México”, se procede a imponer la sancion
correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:

El articulo 269, parrafo 1, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece las
sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones politicas nacionales, en tanto que el parrafo 2, refiere los
supuestos tipicos sancionables, entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales a las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las previstas en
dicho cdédigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon dentro de las Tesis de Jurisprudencia
identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ 09/2003 y
S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que por lo que hace a la individualizacién de la sancién que se debe
imponer a un partido o agrupaciéon politica por la comisiéon de alguna irregularidad, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- Particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos cuantitativos y cualitativos en
que se genero la infraccion.

- Las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete por primera vez o si
es reincidente; si el infractor realizé la conducta con el animo de infringir la norma legal o sin
esa intencién.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:

- La jerarquia del bien juridico afectado, y
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- El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que para graduar la
penalidad, no sélo se deben tomar en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la gravedad de la
infracciéon, sino garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa sancionadora
electoral, lo cual necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancion que
se imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:

Calificacion de la infraccion. La norma electoral infringida es la prevista en el articulo 38, parrafo 1,
inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece como obligacion de
los partidos y agrupaciones politicas nacionales, editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion,
y otra de caracter tedrico trimestral.

Para determinar cual es el bien juridico tutelado por dicho precepto debe tenerse en consideracion que el
articulo 33 del ordenamiento legal mencionado define a las agrupaciones politicas nacionales como formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a
la creaciéon de una opinién publica mejor informada. Por su parte, el articulo 35, parrafo 7, dispone que éstas
gozaran de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, educacién y capacitacion
politica, e investigacion socioecondmica y politica.

De lo anterior se desprende que una de las finalidades primordiales que tuvo en cuenta el legislador al
crear la figura de las agrupaciones politicas fue la de contar con instituciones que, sumadas a los partidos
politicos, colaboraran en la capacitacion y educacién civica de la ciudadania, para contribuir al
enriquecimiento de la cultura politica y al avance de la vida democratica del pais.

Es indudable que uno de los principales mecanismos para alcanzar tales objetivos consiste en la
elaboracion y distribucion de las publicaciones mencionadas, ya que a través de ellas las agrupaciones
politicas informan sobre sus actividades, capacitan a los ciudadanos y realizan investigaciones con rigor
cientifico que brindan los elementos objetivos necesarios para que el lector pueda por si mismo conocer una
determinada problematica, sus dimensiones y repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una
posicion propia, coincidente o no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que
colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de una cultura politica y la creacién de una opinion publica mejor
informada, que se han de alcanzar con la actividad que desarrollan las agrupaciones de esta naturaleza,
razon por lo cual el legislador determiné dotarlas de financiamiento publico.

De esta manera, es posible afirmar validamente que el bien juridico tutelado por la norma violada, consiste
en la capacitacion y educacién civica de la ciudadania, para contribuir al desarrollo de la vida democratica y
de la cultura politica nacional.

En el presente asunto, qued6 acreditado que la agrupacién politica nacional denominada “A Favor de
México” contradijo el supuesto previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del cédigo en comento, toda vez
que la misma, durante el afio dos mil cinco, no editd ni reportdé una publicacién de divulgacion mensual y una
de las cuatro de caracter tedrico trimestral que tenia como obligacion realizar.

Individualizacion de la sancidn. Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién atinente,
la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el
€aso, Como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a la agrupacion politica nacional denominada
“A Favor de México”, consisti6 en que, durante el afio dos mil cinco, no edité ni reporté una
publicacion de divulgacion mensual y una de las cuatro de caracter tedrico trimestral que tenia como
obligacion realizar.

b) Tiempo. De constancias de autos se desprende que la obra trimestral de caracter teérico se debid
publicar en el periodo julio-septiembre, y la mensual de divulgacién correspondiente al mes de
agosto de ese mismo afo.
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c) Lugar. No es un elemento aplicable para la individualizacién de la presente sancion.

Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Federal Electoral que la agrupacion
politica nacional denominada “A Favor de México”, hubiere cometido este mismo tipo de falta.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que sus obligaciones iniciaron una vez que surtié efectos su registro,
lo cual acontecié a partir de agosto de 2005, por lo que es normal que siendo la primera vez que dicha
agrupacién debia cumplir con las cargas que le impone la norma electoral pudiera cometer algun error u
omision, por lo que se considera que dicha circunstancia debe considerarse como una atenuante.

En el mismo sentido, se estima que en el caso tampoco existié6 dolo en la actuacion de dicho 6rgano
politico, toda vez que como se precisa en las lineas que anteceden, la omisién en la que incurrié pudo
deberse a lo reciente de su registro, ademas, se considera que de ninguna forma la irregularidad en estudio
puede considerarse de tipo sistematico.

Por lo tanto, ante el concurso de los elementos mencionados, la infraccidon debe ser calificada como leve, y
en concepto de esta autoridad, debe imponerse una sancion que se encuentre dentro de los parametros
previstos en el articulo 269, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas, irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden imponer a los partidos y
agrupaciones politicas nacionales especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son las siguientes:

a) Amonestacion publica;
b)  Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda por
el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por el
periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Tomando en cuenta que la infraccién se ha calificado como leve, asi como las circunstancias particulares
que se dieron en el caso concreto, como se ha explicado previamente, esta autoridad estima que la infraccién
cometida por la agrupacion politica de mérito debe ser sancionada con una amonestacién publica, en
términos de lo previsto por el articulo 269, parrafo 1, inciso a), Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la cual se considera puede cumplir con el propédsito de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y t); 39, parrafos 1y 2; 40, parrafo 1; 73; 82, parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucion conferida por el numeral 82, parrafo
1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la
agrupacion politica nacional “A Favor de México”.
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SEGUNDO.- Se impone a la agrupacion politica nacional “A Favor de México”una sancién consistente en
una amonestacion publica; lo anterior en términos del articulo 269, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.
CUARTO.- Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de
noviembre de dos mil siete, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez,
Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Lic. Marco Antonio Gomez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus Gonzalez
Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes del Refugio Lépez Flores, C. Rodrigo
Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde
Ramirez.- El Consejero Presidente del Consejo General, Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Manuel L6pez Bernal.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto del procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de la agrupacion politica nacional Encuentros por el Federalismo, por hechos que
constituyen probables infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Consejo General.- CG333/2007.- Expediente JGE/QCG/778/2006.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL “ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO”, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Distrito Federal, a 28 de noviembre de dos mil siete.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente numero JGE/QCG/778/2006, al tenor de
los siguientes:

RESULTANDOS

I.- En sesion extraordinaria de fecha veinte de septiembre de dos mil seis, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emiti6 la resolucion CG165/2006 respecto de las Irregularidades encontradas en la Revision
de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales de 2005, misma que
en el resolutivo nimero octogésimo quinto, establece:

“OCTAGESIMO QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral para que dé vista a la Junta General Ejecutiva de las partes del Dictamen
Consolidado correspondientes, asi como de los incisos respectivos de la presente
Resolucion para los efectos sefialados en el Dictamen Consolidado, asi como en el
considerando 5 de esta Resolucion.”

Al respecto, el Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de las
Irreqularidades encontradas en la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales Correspondientes al Ejercicio 2005, establece en el punto 8 de las Conclusiones Finales
de la Revisién del Informe, relativa a la agrupacion politica nacional “Encuentros por el Federalismo”,
lo siguiente:
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“La Agrupacién no llevé a cabo sus publicaciones mensuales de divulgacion y las de
caracter teérico trimestral que estuvo obligada a editar en el periodo de agosto a diciembre
de 2005.

Por lo tanto esta Comisién de Fiscalizacién, considera que ha lugar a dar vista a la Junta
General Ejecutiva para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en
relaciébn con la omision de presentar las cinco publicaciones mensuales y las dos
publicaciones de carécter trimestral del ejercicio 2005.”

Il. Por acuerdo de fecha seis de noviembre de dos mil seis, se tuvo por recibido en la Secretaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, respecto de las Irregularidades encontradas en la Revisién de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales Correspondientes al Ejercicio 2005, y con
fundamento en los articulos 2, 38, parrafo 1, incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos
a) y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 131, 269, 270 y 271 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 14, parrafo 1 y 16 parrafo 2
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se inicié procedimiento administrativo sancionador en contra de la
agrupacion politica nacional denominada “Encuentros por el Federalismo”, por la probable violacion a lo
dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, registrandose el expediente con el numero JGE/QCG/778/2006, y, finalmente, se giré atento oficio
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que informara los
ultimos registros relacionados con el nombre del presidente de dicha agrupacion politica nacional, asi como el
domicilio de la misma.

lll. En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando anterior, mediante oficio SIGE/1905/2006, de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil seis, suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este
Instituto, se solicitd al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos la informacién sefialada en el
resultando precedente.

IV. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil seis, se recibidé en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral el oficio DEPPP/DPPF/5062/2006, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Maestro Fernando Agiss Bitar, mediante el cual remitié la informacién solicitada.

V. Por acuerdo de fecha quince de enero de dos mil siete, se tuvo por recibido el oficio referido en el
resultando que antecede, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y t); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a)
y p); 85, 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270 y 271 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 14, parrafo 1
y 16 parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordené emplazar a la agrupacién denunciada, “Encuentros
por el Federalismo”, por la probable violaciéon a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI. Mediante oficio DJ/174/2007, de fecha dieciséis de febrero de dos mil siete, el Dr. Rolando De Lassé
Cafas, Director Juridico del Instituto Federal Electoral, solicitd el auxilio del Vocal Ejecutivo de la Junta Local
de esta institucion en el estado de San Luis Potosi, para la realizacién de la notificaciéon del emplazamiento a
la agrupacién politica nacional “Encuentros por el Federalismo” sefialado en el resultando anterior.

VII. El acuerdo sefialado en el resultando V precedente, se emplazé a la agrupacién politica nacional
referida con antelacion mediante el oficio SUGE/010/2007, el dia veintiséis de febrero de dos mil siete.
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VII. Con fecha cinco de marzo de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el
escrito de fecha veintiocho de febrero del mismo afio, suscrito por el Lic. Oscar Vera Fabregat, en su caracter
de Presidente de la agrupacion politica nacional “Encuentros por el Federalismo”, mediante el cual dio
contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad, sefialando esencialmente lo siguiente:

“La agrupacion que represento fue constituida legalmente con fecha 27 de enero de 2005,
segun consta en la protocolizacién de la respectiva acta de asamblea, que se asentd bajo el
instrumento 87687 pasada ante la Fé del Licenciado MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ
FLORES, encargado del despacho por licencia de su titular el Licenciado EDUARDO
MARTINEZ BENAVENTE, Notario publico nimero Uno con ejercicio en la ciudad de San
Luis Potosi, S.L.P., misma que se acompafé junto a la declaracién de principios, al
programa de accion y estatutos; asi como a los documentos que acreditan el numero de
afiliados, con la solicitud de registro presentada ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, con fecha 31 de enero de ese mismo afo.

Posteriormente nuestra agrupacién fue requerida por parte de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de diversos motivos que acreditaban que dicha solicitud
fue integrada de manera indebida, a los cuales se le dio respuesta en los términos y formas
solicitadas, por lo que con fecha 12 de mayo del 2005 en sesién extraordinaria del Consejo
General del IFE se aprobd la resolucién que determina como procedente el oforgamiento del
registro como Agrupaciéon Politica Nacional a la Asociaciébn que represento y que se
denomina ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO’ APN, la cual en sus puntos resolutivos
condiciona a que se realicen cambios en los documentos basicos de la Agrupacion,
apercibiéndonos también de un término para efectuar dichas correcciones, asi como que en
caso de no cumplir con ellas se podria derivar en la pérdida del registro otorgado.

En razén de lo expresado en el parrafo que precede, con fecha 30 de septiembre de ese
mismo afio, se entregd a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la
documentacion que contenia las modificaciones para que a partir de esa declaratoria, la
Agrupacion ‘ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO’ la cual represento, empiece sus
actividades de manera legal y en acatamiento a las resoluciones ya mencionadas (la de
fecha 12 de mayo y la de 19 de diciembre, ambas del afio 2005) y asimismo reciba las
prerrogativas que se les otorgan a las Agrupaciones Politicas Nacionales en apoyo de
dichas actividades de educacion y capacitacion politica, como las tareas editoriales
respectivas.

Por lo que en razoén de lo anterior, las prerrogativas correspondientes al ejercicio 2005,
fueron entregadas por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el mes
de diciembre de ese mismo afio, de manera tal que se dispuso de dicho recurso a partir de
esa fecha y no seria posible que se efectuaran las actividades sefialadas como
supuestamente omitidas, tales como las cinco publicaciones relativas a los meses del afio
2005 a partir de que se obtuvo el registro, asi como las publicaciones trimestrales a que se
obligan las Agrupaciones Politicas Nacionales, de conformidad con el COFIPE, ya que de la
lectura de lo expresado anteriormente, se traduce que el recurso en monetario que
representan las prerrogativas, fue recibido con fecha posterior a la que se debia de cumplir
con dicha obligacién por parte de la Agrupacion que represento, asimismo como lo
demuestran los informes que oportunamente han sido presentados de conformidad con los
lineamientos del propio Reglamento aplicable a las Agrupaciones Politicas Nacionales,
concretamente la que el suscrito representa denominada ENCUENTROS POR EL
FEDERALISMO’ APN, dichos recursos se empezaron a ejercer en fechas posteriores, toda
vez que se debié de aperturar una cuenta con una institucion bancaria y demas tramites y
se aplicaron en la compra de equipos de cémputo para las Delegaciones Nacionales de la
Agrupacion, gastos y viaticos del Comité Nacional a las diferentes delegaciones de los
estados que conforman la Agrupacion, publicaciones y demas obligaciones que determina el
articulo 38 del CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.
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No obstante lo anterior y a pesar de que no se contaba con el recurso en numerario de las
prerrogativas a que tenemos derecho, la agrupaciéon que represento denominada
‘ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO’ APN, determiné la elaboracién de un medio de
comunicacion, para asi dar cumplimiento a lo estipulado en el propio articulo 38 del
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, la cual
se efectud durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2005,
compuesto por trabajos y articulos editoriales de los miembros de la misma, el cual consta
de un tiraje inicial de 500 ejemplares y basicamente para que sirviera de enlace entre los
dirigentes de nuestra agrupacion, ademas de que se elaboré asi mismo una publicacion por
el dltimo trimestre del afio en condiciones similares a las anteriormente senaladas, siendo si
acaso omisos en no informar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Ademas de que como consta en la resoluciéon del Consejo General del IFE segun sesion de
fecha 20 de septiembre de 2006 dicho criterio sirvi6 para sancionarnos de manera
econémica y pecuniaria por la cantidad de $55,736.00 (CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100), por lo que de hacer caso omiso a
nuestros argumentos vertidos en el presente instrumento, y de lo anterior se generase una
sancién, nos veriamos afectados en nuestra de por si precaria situacién financiera,
igualmente de que se sancionaria de nuevo por la misma situacion, con lo que se
contravendria una maxima elemental de derecho constitucional que sefiala: ‘QUE NADIE
PUEDE SER JUZGADO Y SANCIONADO DOS VECES POR EL MISMO DELITO O
ASUNTO:..

(...)

Por lo anteriormente expresado A USTED LIC. MANUEL LOPEZ BERNAL, SECRETARIO
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE; atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por contestado en tiempo y forma a nombre de la agrupacion que
represento el emplazamiento que se mandé dar; asi mismo se me tenga por reconocida la
personalidad con que comparezco.

SEGUNDO.- Se me tenga por presentado y por admitidas las pruebas que sefialo en el
respectivo capitulo de pruebas.

TERCERO.- Previo el anélisis y estudio del presente instrumento, se dicte la resolucién que
en derecho proceda.”

Como prueba para acreditar su dicho, ofreci6 un ejemplar de las publicaciones realizadas por la
agrupacion “‘ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO”.

VIIl. Mediante proveido de fecha tres de septiembre de dos mil siete, el Secretario de la Junta General
Ejecutiva tuvo por recibido el escrito aludido en el parrafo anterior, y con fundamento en los articulos 14, 16 y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, parrafo 1,
incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 270 y 271 del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 1, 2, 3, 25, parrafo 1; 42, parrafo 1
del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tuvo por contestado el emplazamiento que se le formulé a dicha
agrupacion politica, y ordené poner los autos a disposicion de la denunciada, para que en un término de cinco
dias habiles, alegara lo que a su derecho conviniese.

IX. Mediante oficio DJ/918/2007, de fecha cinco de agosto de dos mil siete, el Dr. Rolando De Lassé
Cafas, Director Juridico del Instituto Federal Electoral, solicito el auxilio del Vocal Ejecutivo de la Junta Local
de esta institucion en el estado de San Luis Potosi, para la realizacion de la notificacion de la vista dirigida a la
agrupacion politica nacional “Encuentros por el Federalismo” sefialado en el resultando anterior.
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X. Mediante el oficio SIGE/847/2007, de fecha cuatro de septiembre de dos mil siete, se notifico el
acuerdo sefalado en el resultando que antecede.

XI. Mediante proveido de fecha veinticinco de octubre de dos mil siete, el Secretario de la Junta General
Ejecutiva tuvo por perdido el derecho a la agrupacion politica nacional “Encuentros por el Federalismo” para
expresar alegatos en este expediente, al no haberlos formulado dentro del término concedido para ello, y
declar6 cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el articulo 42, parrafo 2 del Reglamento para la
Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

XIl. Desahogado en sus términos el procedimiento administrativo previsto en el articulo 270, parrafos 1, 2,
3 y 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el dispositivo 271 del
propio ordenamiento legal; 42 y 43 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el numeral 15 de los
Lineamientos para el Conocimiento y la Sustanciaciéon de los Procedimientos de las Faltas Administrativas,
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva aprob6 el dictamen correspondiente en sesion extraordinaria de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil siete.

XIll. Por oficio numero SE/2191/07 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil siete, suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el Dictamen a los integrantes de la Comisién de
Proyectos de Resolucién o Devolucién.

XIV. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisién de Proyectos de
Resolucion o Devolucién en sesion ordinaria celebrada el dia doce de noviembre de dos mil siete, instruyé al
Secretario Técnico de la misma sobre el sentido del anteproyecto de resolucion, en términos de lo sefialado
por el articulo 45, parrafo 1, inciso a) del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

XV. En sesion ordinaria de la Comision de Proyectos de Resolucion o Devolucion, de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil siete, se aprobd el proyecto de resolucion correspondiente, por lo que procede resolver
al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General tiene facultades para conocer de las infracciones a la normatividad electoral federal, y
sustanciar el procedimiento administrativo respectivo a través de la Junta General Ejecutiva del Instituto, la
cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los tramites a que se refieren los
articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la consideraciéon del érgano superior de
direcciéon, para que en ejercicio de las facultades que le otorga el Cddigo de la materia determine lo
conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se somete el Dictamen y el
proyecto de resolucién a la consideracion del érgano superior de Direccion, para que en ejercicio de las
facultades que le otorga el Cddigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones que en su
caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Electoral Federal, es
obligacion de los partidos politicos nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
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su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, péarrafos 1y 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que el incumplimiento de las obligaciones de los partidos y agrupaciones politicas se sancionara en
los términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento legal invocado y que la
aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna como atribucion del
Consejo General vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y de las agrupaciones politicas
se desarrollen con apego al Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como conocer de
las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto
del presente Dictamen, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral.

8.- Que de la lectura realizada al escrito de contestacion planteado por la agrupacion politica nacional
denominada “Encuentros por el Federalismo”, esta autoridad observa que hizo valer, en via de excepcion, la
derivada del principio juridico Non bis in idem.

En cuanto al tema que nos ocupa, la agrupacion denunciada afirmé lo siguiente:

“Ademas de que como consta en la resolucion del Consejo General del IFE segun sesion de
fecha 20 de septiembre de 2006 dicho criterio sirvio para sancionarnos de manera
econémica y pecuniaria por la cantidad de $55,736.00 (CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS 00/100), por lo que de hacer caso omiso a
nuestros argumentos vertidos en el presente instrumento, y de lo anterior se generase una
sancién, nos veriamos afectados en nuestra de por si precaria situacién financiera,
igualmente de que se sancionaria de nuevo por la misma situacion, con lo que se
contravendria una maxima elemental de derecho constitucional que sefiala: ‘QUE NADIE
PUEDE SER JUZGADO Y SANCIONADO DOS VECES POR EL MISMO DELITO O
ASUNTO.”

En ese sentido, este o6rgano constitucional auténomo considera conveniente formular algunas
consideraciones en torno a ese principio, mismas que serviran de base para analizar la procedencia o no de la
excepcion hecha valer por el hoy denunciado.

El principio Non bis in idem debe entenderse coloquialmente como “..no [...] repetir dos veces la misma
cosa”. Desde el punto de vista juridico “..Con la citada expresién se quiere indicar que una persona no puede
ser juzgada dos veces por los mismos hechos que se consideran delictuosos, a fin de evitar que quede
pendiente una amenaza permanente sobre el que ha sido sometido a un proceso penal anterior.” (Diccionario
Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrua, p. 2001)

En Meéxico, este principio fue elevado a la categoria de garantia individual por el Supremo Poder
Constituyente, catalogado dentro de las denominadas “garantias de seguridad juridica” de la Ley
Fundamental, y esta visible en el articulo 23 de dicho cuerpo normativo, a saber:

“Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
condene. Queda prohibida la préactica de absolver de la instancia.”
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El texto del numeral transcrito supondria que la garantia en cuestidon seria aplicable unicamente en el
ambito del Derecho Penal; sin embargo, como se recordard, un amplio sector de la doctrina ha considerado
que tanto esta rama, como el Derecho Administrativo Sancionador, son especies del denominado lus
Puniendi, el cual es la potestad conferida al Estado para inhibir cualquier conducta conculcatoria del orden
juridico vigente, por lo que es indudable que el principio juridico Non bis in idem resulta aplicable también a
aquellos ambitos en donde el Estado ejerce una facultad sancionadora, por lo que dicho principio se
constituye como un limite al ejercicio desproporcionado e irrazonable de la potestad sancionadora del Estado.

Empero, dicha prohibicién no acarrea la imposibilidad de que unos mismos hechos sean castigados por
autoridades de distinto orden (verbigracia: administrativa y judicial), o bien, que los mismos sean apreciados
desde perspectivas distintas, pues el objeto fundamental de este principio es evitar que entidades
gubernamentales del mismo orden y mediante procedimientos diversos sancionen repetidamente la misma
conducta, lo cual innegablemente seria una inadmisible reiteracion del ius puniendi estatal.

Ahora bien, aun cuando este principio esta reconocido y elevado por el Supremo Poder Constituyente
como una garantia individual, ello no significa que este postulado tenga un caracter absoluto, pues los valores
superiores de la justicia, la seguridad juridica y el bien comun del Estado, hacen necesaria la existencia de
excepciones a dicha regla.

Lo anterior, puesto que desde la perspectiva del derecho pueden existir motivos de orden superior que
justificarian su atenuacion, cuando se trate de defender intereses de inapreciable valor para la sociedad como
son los relacionados con la soberania nacional, la existencia y la seguridad del Estado.

En ese orden de ideas, el elemento fundamental para la procedencia del Non bis in idem es la identidad de
los hechos que se imputan al presunto infractor, y por los cuales se da la sujecion a proceso (o procedimiento,
como ocurre en este caso). Al efecto, la Enciclopedia Juridica Omeba refiere que para determinar esa
coincidencia, deben estar presentes los siguientes componentes:

“Identidad de persona (eadem persona).
Identidad de objeto (eadem re).
Identidad de causa o pretension (eadem causa petendi).”

a) En el caso de la identidad de persona, la misma se refiere a que en ambos supuestos, el imputado sea
el mismo individuo, debiendo coincidir los principios de identidad personal e identificacion del presunto
responsable (es decir, no importa tanto el nombre, sino la uniformidad del sujeto, entendiéndolo como un ente
concreto).

En el caso a estudio, se aprecia que la resoluciéon CG165/2006, de fecha veinte de septiembre de dos mil
seis (en especifico, el considerando 5.48 y el trigésimo quinto punto resolutivo), efectivamente se refiere a la
agrupacion politica nacional “Encuentros por el Federalismo”, en tanto que el legajo citado al rubro se
sustancio en contra dicha organizacion, por lo cual se aprecia que efectivamente existe identidad en cuanto al
sujeto en ambos casos.

b) Por lo que hace a la identidad del objeto, debe entenderse como el acontecimiento por el cual se ocurre
ante la autoridad competente, solicitando su intervencioén a fin de sancionar al imputado por la comisién de un
ilicito.

La identidad del objeto se refiere concretamente a la igualdad de las conductas imputadas, es decir,
hechos similares aun cuando no produjeran los mismos resultados. En este sentido, la Enciclopedia Juridica
Omeba senala que “..Es la conducta la que suministra la base para examinar la identidad. Para actuar la
garantia, no es imprescindible, por ello, que medie identidad en la acciéon imputada, porque ésta es una
conducta mas un resultado, y las variaciones en éste no autorizan una segunda persecucion, siempre que las
conductas basicamente atribuidas sean idénticas. Las modificaciones en el resultado —de hurto a robo, de
lesién a homicidio, de abuso deshonesto a violacién- no alteran la coincidencia de la idea basica de los
hechos imputados y sélo implican cambios en su encuadramiento juridico penal’.



Lunes 21 de enero de 2008 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién) 52

Sin embargo, la garantia referida es inoperante cuando la conducta por la cual se pretende incoar el
segundo procedimiento, es independiente a aquélla que motivo la tramitacion del primer expediente. Para
determinar esto, debe determinarse la autonomia de cada uno de esos comportamientos. Si los hechos
materia del segundo legajo pueden existir sin necesidad de aquellos materia del primer procedimiento,
entonces se trata de acontecimientos distintos, y en consecuencia, el denunciado no puede invocar a su favor
el principio Non bis in idem.

Asi las cosas, como se recordard, la conducta que motivé la sancion impuesta a la ahora indiciada en la
resolucion CG165/2006, fue haber destinado las prerrogativas que esta institucién le otorgd, a fines distintos a
los sefialados en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, conculcando con ello las
disposiciones contenidas en el articulo 8.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

Por su parte, los hechos materia del expediente JGE/QCG/778/2006, consisten en la infracciéon a la
hipétesis contenida en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), en relaciéon con el 34, parrafo 4, ambos del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber omitido presentar cinco publicaciones
mensuales y dos publicaciones de caracter trimestral del ejercicio 2005.

Lo anterior permite advertir que los hechos en ambos casos efectivamente son distintos, pues en el primer
supuesto, se refieren a la infraccion de disposiciones aplicables en materia de financiamiento, mientras que en
este expediente, se alude al incumplimiento de las obligaciones de caracter editorial impuestas a las
agrupaciones politicas nacionales.

En tal virtud, se estima que los hechos materia de ambos expedientes son distintos, y en consecuencia,
este elemento constitutivo del principio Non bis in idem no se satisface para su procedencia.

A mayor abundamiento, es menester sefialar que los tribunales del Poder Judicial de la Federacién, han
sostenido también el criterio citado en el presente apartado, como se aprecia en las siguientes tesis aisladas,
las cuales apoyan el criterio sostenido por esta autoridad. Tales precedentes establecen lo siguiente:

“NON BIS IN IDEM, PRINCIPIO DE. NO PRESUPONE LA IDENTIDAD DE LOS
ELEMENTOS CONFIGURATIVOS DEL DELITO. EI principio de seguridad juridica
contenido en el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (non
bis in idem), prohibe juzgar dos veces a una persona por la comision de un mismo hecho
delictuoso, hipotesis que no se actualiza tratandose de la comision de dos o mas hechos
delictivos con identidad de elementos configurativos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 859/92. Alberto Reyes Olmos. 6 de julio de 1993. Mayoria de votos.
Ponente: Fernando Narvaez Barker. Disidente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretario:
Isaac Gerardo Mora Montero.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Segunda Parte, Volumen lll,
pagina 9.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo: Xll, Noviembre de
1993, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, Pagina: 383.

NON BIS IN IDEM. CUANDO NO SE VIOLA EL PRINCIPIO DE. No puede decirse
juridicamente que exista violaciéon al segundo de los supuestos que consagra el articulo 23
constitucional, que se refiere a que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
por el hecho o circunstancia de que a una persona se le instruyen dos procesos por ilicitos
de la misma naturaleza, si del material probatorio existente se justifica que ambos se
cometen en actos distintos.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 9/93. José Gaudencio Zavala Nufez. 27 de mayo de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Hugo Arturo Baizabal Maldonado. Secretario: Eusebio Gerardo Sanmiguel
Salinas.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo: Xll, Julio de 1993,
Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, Pagina: 251.”

c) Tocante a la identidad de la causa, en el supuesto que nos ocupa, dicho aspecto se refiere a que el
primer procedimiento incoado en contra del denunciado, efectivamente haya sido tramitado conforme a
derecho, y concluido en su totalidad, habiéndose emitido ya una resolucién decidiendo el fondo del asunto.

Dice la citada obra que ha servido como orientativa a esta autoridad, que “..El principio alcanza su
verdadero valor en las sentencias que resuelven sobre el fondo [...] El tribunal debe haber podido ‘consumir el
objeto procesal completamente y haberse agotado el caso integro en su totalidad: el objeto del proceso ha
sido examinado no sélo a través de la calificacion juridica recogida en la sentencia, sino en toda la
extension y aspectos en que pudo hacerlo juridicamente el tribunal que conoci6 del asunto,
conservando siempre la identidad del objeto.’ " (el subrayado y resaltado fueron colocados para destacar
el texto).

La resolucion CG165/2006, aprobada en la sesion de fecha veinte de septiembre de dos mil seis por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, determiné la responsabilidad de la agrupacion politica
nacional “Encuentros por el Federalismo”, por la violaciéon a disposiciones relacionadas con el financiamiento
otorgado por esta autoridad a esa agrupacion politica imponiendo las sanciones atinentes.

El objeto en cada uno de los procedimientos es distinto entre si, por lo cual, no se satisface el elemento
esencial para la procedencia de la identidad de la causa, en razon de lo cual, la excepcion de Non bis in idem
también deviene en improcedente.

En razén de todo lo expuesto en el presente considerando, esta autoridad considera que la excepcion
hecha valer por el indiciado en torno al principio juridico Non bis in idem es improcedente.

9.- Que al no existir causas de improcedencia que haya hecho valer la agrupaciéon politica nacional
denominada “Encuentros por el Federalismo”, o que deban ser estudiadas de oficio por esta autoridad,
corresponde realizar el andlisis del fondo del asunto, a fin de determinar si dicha agrupacion realizé o no las
publicaciones que la ley le sefiala como obligatorias.

Previo a lo anterior, se estima conveniente formular algunas consideraciones de orden general.

Las agrupaciones politicas nacionales constituyen una forma de asociacion ciudadana, que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica, la cultura politica y la creacién de una opinién publica mejor informada a
nivel nacional, acorde a lo sefalado en el articulo 33, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Como ocurre con los partidos politicos, el Cédigo Comicial Federal otorga a estas agrupaciones diversos
derechos y les impone multiples obligaciones, siendo la principal diferencia entre ambas personas juridicas, el
que las agrupaciones son organizaciones que no pueden postular por si candidatos a puestos de eleccion
popular, a menos que firmen acuerdos de participacion con algun partido, en cuyo caso, las candidaturas
respectivas habran de contender con el emblema y color del partido politico que las propone.

En ese orden de ideas, el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales refiere, como
obligaciones de las agrupaciones politicas, las siguientes:

“ARTICULO 34.
1.a3. ..

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente, lo dispuesto
por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo
49 de este Codigo.
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ARTICULO 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(..)

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de caracter tedrico,
trimestral;

(..)

De lo anterior se desprende que los partidos politicos nacionales, asi como las agrupaciones politicas
nacionales, deben editar y reportar anualmente al Instituto Federal Electoral doce publicaciones de divulgacion
y cuatro de caracter tedrico.

Sentadas las anteriores consideraciones, y entrando al analisis del fondo del asunto, las irregularidades
que se desprenden del Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de las
Irregularidades encontradas en la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales Correspondientes al Ejercicio 2005, en el que se ordend dar vista a esta Junta General
Ejecutiva, son las siguientes:

Que de la verificacion de la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observd que la
agrupacion politica durante el afio dos mil cinco no editd ni reporté cinco de las publicaciones de divulgacion
mensual y dos de las cuatro de caracter tedrico trimestral que tiene como obligacién realizar.

Dicha situacion queda evidenciada en el siguiente cuadro:

PUBLICACIONES FALTANTES
TIPO DE REVISTA PERIODO
Mensual de Divulgacion agosto-diciembre
Tedrica Trimestral agosto-septiembre, octubre-diciembre

En su defensa, la agrupacion politica denominada “Encuentros por el Federalismo” arguyé que los
recursos destinados para la misma respecto del ejercicio dos mil cinco fueron proporcionados a partir del mes
de diciembre de dos mil cinco, por lo cual no contaron con los recursos econémicos correspondientes a dicho
ejercicio para realizar dichas actividades editoriales en fechas anteriores al propio diecinueve de diciembre de
dos mil cinco.

Al respecto, debe puntualizarse que no le asiste la razén a la denunciada respecto a lo afirmado en su
defensa, en virtud de lo siguiente:

a) En principio, debe decirse que la resolucion CG286/2005 versd Unicamente sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos de
la Agrupacion Politica Nacional denominada "ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO"; no existe relaciéon
alguna con la ministracién del financiamiento publico al cual tiene derecho la misma.

b) El acuerdo CG152/2005, de fecha catorce de julio de dos mil cinco, emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, denominado “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral relativo al
financiamiento publico para apoyo de las actividades editoriales, de educacién y capacitacién politica e
investigacion socioeconémica y politica que se entregara como tercera ministracion en el mes de agosto del
afio 2005 a las Agrupaciones Politicas Nacionales”, en su parte conducente sefala lo siguiente:

“7.- Que en sesion ordinaria celebrada el 31 de enero de 2005, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral acordé como tercera ministracion del financiamiento publico la
cantidad equivalente a las 5/12 partes del 60% financiamiento publico a distribuirse en forma
igualitaria a las Agrupaciones Politicas Nacionales que cuenten con registro ante el Instituto,
la cual se entregara en el mes de agosto del 2005 por un importe de $9,768,276.76 (nueve
millones setecientos sesenta y ocho mil doscientos setenta y seis pesos 76/100 M.N.).
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8.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesién extraordinaria realizada
el dia el 12 de mayo de 2005, aprobé el registro de 44 nuevas Agrupaciones Politicas
Nacionales.

(...)

13.- Que de lo antes expuesto, a la fecha de la aprobacién del presente Acuerdo existen
110 Agrupaciones Politicas Nacionales con registro, y eventualmente una agrupacién
adicional como se indica en el considerando 11 del presente instrumento, a las que
correspondera ministrar el fondo de $9,768,276.76 (nueve millones setecientos sesenta y
ocho mil doscientos setenta y seis pesos 76/100 M.N.). Por lo cual, a cada Agrupacioén
Politica Nacional le corresponde como tercera ministracion la cifra de $88,002.49 (ochenta y
ocho mil dos pesos 52/100 M. N.).

14.- Que dicha ministracion debera entregarse a mas tardar en los primeros guince
dias habiles del mes de agosto de 2005, a las Agrupaciones Politicas Nacionales que
cuenten con registro, las cuales se detallan a continuacion:

(...)

48 ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO

(...)

15.- Que la tercera ministracién debera entregarla la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93, parrafo 1, inciso d), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35, parrafos 7, 8y 9, y 89,
parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
gjercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 82, parrafo 1, incisos y) y z), del
mismo ordenamiento legal, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emite el
siguiente

Acuerdo

Primero.- Se aprueba otorgar a las Agrupaciones Politicas Nacionales como tercera
ministracion del ejercicio 2005, correspondiente a los meses de agosto a diciembre del
mismo afio el monto total que asciende a $9,768,276.76 (nueve millones setecientos
sesenta y ocho mil doscientos setenta y seis pesos 76/100 M.N.). Dicho monto se distribuiré
en forma igualitaria entre las Agrupaciones Politicas Nacionales que a la fecha cuenten con
registro, descontando en su caso, las sanciones a que se hagan acreedoras.

Segundo.- La tercera ministracion sera entregada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos a las Agrupaciones Politicas Nacionales que a la fecha
cuenten con registro, durante los primeros quince dias del mes de agosto del 2005,
descontando las sanciones respectivas.

Tercero.- Una vez que el Consejo General del Instituto Federal Electoral reponga el
procedimiento descrito y dicte las resoluciones que correspondan conforme a lo sefialado en
los considerandos 9, 10 y 11 y que hayan quedado firmes las resoluciones anteriores y la
que este Consejo General emita con relacién a la revisién del informe anual del ejercicio
2004, se otorgara en su momento el monto del financiamiento publico que le correspondiera
a las Agrupaciones Politicas Nacionales denominadas “Accién Republicana” y
“Convergencia Nacional de Ciudadanos” y en su caso a la asociacion “Movimiento al
Socialismo”, descontando, de ser el caso, las sanciones correspondientes a que se hagan
acreedoras. En tal supuesto, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
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efectuara las redistribuciones que correspondan del financiamiento publico ministrado a las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

Cuarto.- Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a todos los representantes
legales de las Agrupaciones Politicas Nacionales que cuenten con registro ante el Instituto
Federal Electoral.

Quinto.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 14
de julio de dos mil cinco.”

En cumplimiento a dicho acuerdo, la cantidad de de $88,002.49 (ochenta y ocho mil dos pesos 49/100
M.N.), estuvo a disposicion de la agrupacion politica nacional desde el mes de agosto.

c) Segun obra en los archivos de este Instituto Federal Electoral, la Agrupacion Politica Nacional
denominada "ENCUENTROS POR EL FEDERALISMO" recibié de conformidad el cheque nimero 0018705
del Banco Nacional de México por la cantidad de $88,002.49 (ochenta y ocho mil dos pesos 49/100 M.N.)
el dia dos de septiembre de dos mil cinco, firmando el acuse correspondiente al recoger ese documento el
C.P. Martin de Jesus Vazquez Lopez, Director de Finanzas de dicha agrupacion.

Como puede observarse, durante los primeros dias de septiembre de dos mil cinco, dicha agrupacién
recogioé el titulo de crédito que amparaba los recursos en cuestién, mismos que, como ya se afirmo, se
encontraban disponibles desde el mes de agosto de dos mil cinco; en tal virtud, la afirmacion consistente en
que recibieron dicha ministracién hasta el mes de diciembre de dos mil cinco carece de fundamento alguno, y
permite apreciar la intencion y el despropdsito de esa agrupacion politica para confundir a esta autoridad.

Mencion especial merece la siguiente defensa de la agrupacion politica:

“...a pesar de que no se contaba con el recurso en numerario de las prerrogativas a que
tenemos derecho, la agrupacién que represento denominada ‘ENCUENTROS POR EL
FEDERALISMOQO’ APN, determiné la elaboracién de un medio de comunicacioén, para asi dar
cumplimiento a lo estipulado en el propio articulo 38 del CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, la cual se efectué durante los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2005, compuesto por
trabajos y articulos editoriales de los miembros de la misma, el cual consta de un tiraje
inicial de 500 ejemplares y basicamente para que sirviera de enlace entre los dirigentes de
nuestra agrupacion, ademas de que se elaboré asi mismo una publicacion por el dltimo
trimestre del ano en condiciones similares a las anteriormente sefaladas, siendo si acaso
omisos en no informar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.”

Como se puede apreciar, la misma reconoce expresamente no haber cumplido con la obligacion de
informar sobre tales egresos al érgano de esta institucion encargado de realizar dicha revision, lo cual, per se,
es suficiente para desestimar dicho argumento, por lo que los documentos anexos a su contestacion no
pueden ser analizados en una etapa posterior por esta autoridad, ya que carece de facultades para ello.

En tal virtud, es posible concluir que la agrupaciéon denunciada incumplié con la obligacion prevista en el
articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que no
presento las publicaciones mencionadas, en la forma y términos establecidos por la ley.

De esta manera, la falta imputada se acredita y por lo tanto, de acuerdo a lo que establece el articulo 39
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas debe sancionarse en los términos del Titulo Quinto del Libro Quinto de dicho cddigo, siendo
aplicable al caso sancionar a la agrupacién politica nacional “Instituto Ciudadano de Estudios Politicos, A.C.”
por el incumplimiento de sus obligaciones de conformidad con lo dispuesto por el articulo 269, péarrafo 2,
inciso a) del codigo invocado, que sefala:



Lunes 21 de enero de 2008 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién) 57

“Articulo 269.
(...)

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables de este codigo;

€.y

En mérito de lo expuesto se propone declarar fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador.

10.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién del ilicito y la responsabilidad de la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Encuentros por el Federalismo”, se procede a imponer la sancion
correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:

El articulo 269, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece las
sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones politicas nacionales, en tanto que el parrafo 2, refiere los
supuestos tipicos sancionables, entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales a las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las previstas en dicho
cédigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon dentro de las Tesis de Jurisprudencia
identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ 09/2003 y
S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que por lo que hace a la individualizacién de la sancién que se debe
imponer a un partido o agrupacién politica por la comisiéon de alguna irregularidad, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- Particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos cuantitativos y cualitativos en
que se genero la infraccion.

- Las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete por primera vez o si
es reincidente; si el infractor realizé la conducta con el animo de infringir la norma legal o sin esa
intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:
- La jerarquia del bien juridico afectado, y
- El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que para graduar la
penalidad, no sélo se deben tomar en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la gravedad de la
infraccion, sino garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa sancionadora
electoral, lo cual necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la sancion que se
imponga.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente:
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Calificacion de la infraccion. La norma electoral infringida es la prevista en el articulo 38, parrafo 1,
inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece como obligacion de
los partidos y agrupaciones politicas nacionales, editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion,
y otra de caracter tedrico trimestral.

Para determinar cual es el bien juridico tutelado por dicho precepto debe tenerse en consideracion que el
articulo 33 del ordenamiento legal mencionado define a las agrupaciones politicas nacionales como formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a
la creacion de una opinion publica mejor informada. Por su parte, el articulo 35, parrafo 7, dispone que éstas
gozaran de financiamiento publico para el apoyo de sus actividades editoriales, educaciéon y capacitacion
politica, e investigacion socioeconémica y politica.

De lo anterior se desprende que una de las finalidades primordiales que tuvo en cuenta el legislador al
crear la figura de las agrupaciones politicas fue la de contar con instituciones que, sumadas a los partidos
politicos, colaboraran en la capacitacion y educacién civica de la ciudadania, para contribuir al
enriquecimiento de la cultura politica y al avance de la vida democratica del pais.

Es indudable que uno de los principales mecanismos para alcanzar tales objetivos consiste en la
elaboracion y distribucion de las publicaciones mencionadas, ya que a través de ellas las agrupaciones
politicas informan sobre sus actividades, capacitan a los ciudadanos y realizan investigaciones con rigor
cientifico que brindan los elementos objetivos necesarios para que el lector pueda por si mismo conocer una
determinada problematica, sus dimensiones y repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una
posicion propia, coincidente o no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que
colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de una cultura politica y la creacién de una opinién publica mejor
informada, que se han de alcanzar con la actividad que desarrollan las agrupaciones de esta naturaleza,
razén por lo cual el legislador determiné dotarlas de financiamiento publico.

De esta manera, es posible afirmar validamente que el bien juridico tutelado por la norma violada, consiste
en la capacitacion y educacion civica de la ciudadania, para contribuir al desarrollo de la vida democratica y
de la cultura politica nacional.

En el presente asunto, quedd acreditado que la agrupacion politica nacional denominada “Encuentros por
el Federalismo” contradijo el supuesto previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del cédigo en comento,
toda vez que la misma, durante el afio dos mil cinco, no edité ni reportd cinco publicaciones de divulgacién
mensual y dos de las cuatro de caracter tedrico trimestral que tiene como obligacién realizar.

Individualizacion de la sancién. Ahora bien, para llevar a cabo la individualizaciéon de la sancién atinente,
la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a la agrupacion politica nacional denominada
“Encuentros por el Federalismo”, consistié en que, durante el afio dos mil cinco, no editdé ni reportd
cinco publicaciones de divulgacion mensual y dos de las cuatro de caracter teérico trimestral que
tenia como obligacion realizar.

b) Tiempo. De constancias de autos se desprende que las obras trimestrales de caracter tedrico se
debieron publicar en los periodos agosto-septiembre y octubre-diciembre de dos mil cinco, y las
mensuales de divulgacion correspondientes a los meses agosto a diciembre de ese mismo afo.

c) Lugar. No es un elemento aplicable para la individualizacién de la presente sancion.

Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Federal Electoral de que la
agrupacion politica nacional denominada “Encuentros por el Federalismo”, hubiere cometido este mismo tipo
de falta.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que sus obligaciones iniciaron una vez que surti6é efectos su registro,
lo cual acontecié a partir de agosto de 2005, por lo que es normal que siendo la primera vez que dicha
agrupacion debia cumplir con las cargas que le impone la norma electoral pudiera cometer algin error u
omision, por lo que se considera que dicha circunstancia debe considerarse como una atenuante.
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En el mismo sentido, se estima que en el caso tampoco existié dolo en la actuacion de dicho 6rgano
politico, toda vez que como se precisa en las lineas que anteceden, la omision en la que incurrié pudo
deberse a lo reciente de su registro, ademas, se considera que de ninguna forma la irregularidad en estudio
puede considerarse de tipo sistematico.

Por lo tanto, ante el concurso de los elementos mencionados, la infraccidon debe ser calificada como leve, y
en concepto de esta autoridad, debe imponerse una sancién que se encuentre dentro de los parametros
previstos en el articulo 269, parrafo 1, del Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir la posible comisiéon de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas, irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden imponer a los partidos y
agrupaciones politicas nacionales especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son las siguientes:

a) Amonestacion publica;

b)  Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda por
el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por el
periodo que sefale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f)  Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y

g) Lacancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Tomando en cuenta que la infraccion se ha calificado como leve, asi como las circunstancias particulares
que se dieron en el caso concreto, como se ha explicado previamente, esta autoridad estima que la infraccidon
cometida por la agrupacion politica de mérito debe ser sancionada con una amonestacidon publica, en
términos de lo previsto por el articulo 269, parrafo 1, inciso a), Cdédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, la cual se considera puede cumplir con el propédsito de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y t); 39, parrafos 1y 2; 40, parrafo 1; 73; 82, parrafo 1, inciso h); 269 y 270 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribucion conferida por el numeral 82, parrafo
1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la
agrupacion politica nacional “Encuentros por el Federalismo”.

SEGUNDO.- Se impone a la agrupacion politica nacional “Encuentros por el Federalismo” una sancién
consistente en una amonestacion publica; lo anterior en términos del articulo 269, parrafo 1, inciso a) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.
CUARTO.- Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.
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La presente resolucién fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de
noviembre de dos mil siete, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Marquez,
Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus Gonzalez
Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes del Refugio Lépez Flores, C. Rodrigo
Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde
Ramirez.- El Consejero Presidente del Consejo General, Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Rdubrica.-
El Secretario del Consejo General, Manuel L6pez Bernal.- Rubrica.
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