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Fuente : Diario Oficial de la Federacion Fecha de publicacién: 04 de Febrero de 2002

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA SECTORIAL AGRARIO 2001-2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere
la fraccion | del articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos 90., 31, 32, 37 y 41 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 90., 16, 17, 22, 23, 27, 28, 29, 30
y 32 de la Ley de Planeacion, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece la necesidad de promover un ambiente de certidumbre
juridica en el campo mexicano para fomentar la convivencia armoénica de quienes lo habitan y conseguir que el ejercicio
de sus derechos de propiedad sobre la tierra se traduzca en un mejor nivel de vida;

Que para alcanzar esos objetivos, el Plan sefiala entre sus estrategias ordenar y regularizar la propiedad rural,
procurar justicia agraria rapida y expedita, privilegiando la conciliacién de intereses en la solucion de conflictos,
capacitar y organizar a los sujetos agrarios, asi como promover su integracion a la cadena productiva;

Que a fin de cumplir con lo anterior, y previa consulta popular donde se captaron las opiniones y recomendaciones
de los diversos sectores de la sociedad, la Secretaria de la Reforma Agraria ha elaborado el Programa Sectorial Agrario
que habra de regir la politica agraria de la presente administracion;

Que la nueva politica agraria alentard nuevas modalidades de relacion entre los sujetos agrarios y la tierra,
ampliando las estrategias que generen empleo y aumenten los ingresos familiares para garantizar el desarrollo de los
nucleos agrarios;

Que previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Reforma Agraria ha
sometido el referido Programa a la consideracion del Ejecutivo a mi cargo, por lo que he tenido a bien expedir el
siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Sectorial Agrario 2001-2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Dicho programa es de observancia obligatoria para las dependencias de la Administracion
Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, y conforme a las disposiciones legales aplicables, la
obligatoriedad sera extensiva a las entidades paraestatales.

ARTICULO TERCERO.- Para cumplir con los objetivos, estrategias y prioridades previstos en el Programa, la
Secretaria de la Reforma Agraria y las entidades del sector agrario haran las provisiones necesarias para el
financiamiento y la asignacién de recursos correspondientes, al integrar sus respectivos anteproyectos de presupuesto.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de la Reforma Agraria, con la participacion que corresponda a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, verificara periddicamente el avance del Programa, los resultados de su ejecucion y su
incidencia en la consecucion de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, y en su caso,
realizara las acciones necesarias para corregir las desviaciones detectadas o proponer las reformas a dicho Programa.

ARTICULO QUINTO.- Si en la ejecucion del programa se contravienen las disposiciones de la Ley de Planeacion,
los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, y lo previsto en este Decreto, se procedera en
los términos de la propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
el fincamiento de las responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigilara, en el ambito de sus
atribuciones, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en este Decreto.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a los treinta y un dias del mes de enero
de dos mil dos.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.- Ribrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.-
La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera Tello.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas.- Rubrica.- La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia
Vazquez Mota.- Rabrica.
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PROGRAMA SECTORIAL AGRARIO 2001-2006

1.- INTRODUCCION

El Estado mexicano, desde la Ley Agraria de 1915 y por mandato constitucional, durante 77 afios, llevo a cabo el
reparto agrario para satisfacer uno de los reclamos mas sentidos del movimiento social de 1910. En este proceso, se
dotd y reconocié en favor de los campesinos, que hoy son ejidatarios y comuneros, 103.5 millones de hectareas,
superficie que representa aproximadamente el 52% del territorio nacional y la cual alberga a la fecha 29,942 nucleos
agrarios.

La accién mas relevante de la ultima década en materia agraria fue la reforma al articulo 27 constitucional, aprobada
por el Congreso de la Unién el 3 de enero de 1992, con esta reforma se dio por terminada la obligacion del Estado de
dotar a los grupos solicitantes de tierras y se puso fin al reparto agrario.

Las modificaciones constituyeron también un reconocimiento a la personalidad juridica de ejidos y comunidades y a
la madurez del sujeto agrario, a quien le otorgaron la libertad de determinar a través de su Asamblea, el destino de las
tierras del ejido y el derecho a decidir por si mismo el de su parcela, para aprovecharla directamente o celebrar
contratos respecto de ella, enajenar sus derechos e inclusive adoptar el dominio pleno, asi como el derecho a
organizarse de la forma en que mas convenga a sus intereses.

La reforma misma propici6 que se adoptaran nuevas estrategias y lineas de accién, tendientes a consolidar las
nuevas etapas de la reforma agraria: el ordenamiento y regularizacion de la tenencia de la tierra y la capacitacion y
organizacion de los sujetos agrarios, buscando sentar las bases para propiciar la capitalizacion del agro.

Ahora, la nueva Administracion recibe el gran reto de atender a la poblacién campesina, la cual constituye una
cuarta parte de los habitantes del Pais y vive en el medio en el que se presentan los indices mas criticos de pobreza y
de marginacién.

El Gobierno Federal debe de implementar una politica agraria que dé un impulso firme y decidido hacia el cambio
positivo, con sentido social y profundamente humano, que propicie las condiciones que coadyuven a superar la
desigualdad y la pobreza en la que vive una gran parte de los habitantes del medio rural.

Con la intencion del cambio positivo, es necesario que la politica agraria busque reencontrar la dignidad del trabajo
en el medio rural, mejorar la autoestima del sujeto agrario y afirmar sus valores.

Las acciones que se instrumenten deben dirigirse a ofrecer servicios de calidad a los sujetos agrarios, en un marco
de respeto y trato digno, a través de la renovacion de las instituciones, las cuales deben iniciar un proceso de
reorganizacién acorde con los nuevos tiempos. Para ello, se emprendera una revision integral de las actividades y de
los procesos técnicos y administrativos, congruente con las metas de simplificacion y desregulacion para lograr una
mayor eficiencia en el Sector.

Con base en el diagnéstico que se ha efectuado, se definiran los retos actuales de las instituciones que conforman
el Sector Agrario: la Secretaria de la Reforma Agraria, como coordinadora del mismo; el Registro Agrario Nacional,
como o6rgano desconcentrado responsable del otorgamiento de certeza documental y seguridad juridica sobre la
tenencia de la tierra; la Procuraduria Agraria, como organismo publico descentralizado encargado de la asesoria y
defensa de los sujetos agrarios; y, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como fideicomiso publico encargado de captar,
manejar y entregar los recursos provenientes de los fondos comunes ejidales y comunales, asi como de fomentar e
impulsar proyectos de desarrollo productivo o social y de promover la reversién de tierras.

El Sector conoce su razén de ser y cuenta con las convicciones necesarias para satisfacerla, tiene una vision clara
de lo que se pretende y, con las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece sus objetivos,
estrategias y lineas de accion para avanzar en el compromiso de ofrecer a los campesinos los medios para cristalizar
sus anhelos y aspiraciones, que les permitan ser parte del México moderno, justo y fuerte al que tienen derecho.

2.- MARCO GENERAL

Una de las caracteristicas que habra de identificar la presente Administracion, es la estrecha comunicacion que se
ha establecido con todos los actores de la sociedad, por lo que la planeacion participativa constituye un imperativo de
este Gobierno.

La planeacion no debe ser mas un estéril ejercicio ni tampoco una accion estatista que sustituya a la sociedad e
inhiba la creatividad. Debe permitir la atencién eficaz de las prioridades que democraticamente se ha propuesto. En
este sentido, se ha realizado un esfuerzo de prevision, de racionalidad, de orden, de coordinacién y, sobre todo, un gran
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trabajo de conciliacion entre los intereses de los individuos y la sociedad, entre opiniones de especialistas y las del
campesino que conoce mejor cudles son sus principales necesidades y, en general, entre la experiencia y el sentido
innovador, entre lo que se ha hecho y lo que se pretende hacer.

Fundamento juridico

En términos de lo dispuesto por los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
20., 90., 16, 17, 22, 23, 28, 29, 30, 31y 32 de la Ley de Planeacion, 9o0., 26 y 41, fracciones |, IV, V, Xl y XIll, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, 40., 50., 60., 70. y 80. de la Ley Agraria, se elaboré el presente
Programa Sectorial Agrario 2001-2006, sujeto a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 y a las indicaciones de la Oficina de Planeacion Estratégica y Desarrollo Regional, de la Presidencia de la
Republica.

Reporte integral de planeacién

De acuerdo a lo anterior y conforme al Sistema Nacional de Planeacion Democratica, se llevé a cabo la elaboracion
del Reporte Integral del Sector Agrario, el cual fue uno de los insumos que sirvieron de base para la integracion del Plan
Nacional de Desarrollo y del presente Programa Sectorial Agrario 2001-2006.

En este contexto y como respuesta al mandato constitucional que impone al Estado la obligacion de conducir el
desarrollo nacional mediante un sistema de planeacién democratica, la Secretaria de la Reforma Agraria inicio la
presente gestion con la organizacion de una Consulta Popular a nivel nacional con el objetivo de recoger las principales
inquietudes del sector de la poblacion que habita el medio rural, asi como las de organizaciones y ciudadanos
interesados en el tema.

Consulta popular

A partir de los temas sustantivos que rigen el quehacer institucional del Sector Agrario, el Desarrollo Agrario Integral
y la Tenencia de la Tierra se establecieron como las vertientes de analisis, reflexion y propuesta. Este ejercicio se
realizd a través de encuestas por correo directo y via internet, asi como de reuniones de opinién ciudadana, en las
modalidades de foros, ponencias y sesiones de planeacion.

El estudio e integracion de las peticiones, se llevaron a cabo con la entusiasta colaboracién de funcionarios
centrales y de las representaciones estatales de la SRA y de sus organismos sectorizados.

Este ejercicio democratico se tradujo en la captacion de opiniones y recomendaciones vertidas en las ponencias que
presentaron organizaciones campesinas, servidores agrarios, académicos y poblaciébn en general, lo que
indudablemente ha clarificado y orientado el camino que tomara la politica agraria.

Intercambio con legisladores

Ademas de las propuestas ciudadanas hechas en forma directa, el Programa se enriquecié con el intercambio
respetuoso y abierto de opiniones, analisis y deliberaciones que se han establecido con el Poder Legislativo. El
consenso Yy la bisqueda de coincidencias con los distintos grupos parlamentarios, es uno de los instrumentos de mayor
eficacia a los que esta administracion habra de acudir para generar alternativas que mejoren las condiciones de vida de
los habitantes del medio rural.

Actividades sectoriales e intersectoriales

Con el fin de fortalecer las experiencias obtenidas durante el proceso de planeacion, se realizaron multiples
ejercicios con funcionarios de la Secretaria de la Reforma Agraria, el Registro Agrario Nacional, la Procuraduria Agraria
y el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. Entre estos ejercicios, se llevé a cabo el “Taller de trabajo PSA
2001-2006", cuyo resultado fue un diagnéstico mas preciso de la situacion que guarda el Sector Agrario.

En el marco de un buen gobierno, el presente Programa incorpora la vision, la misién, los objetivos, las estrategias y
los aspectos estructurales del desarrollo, de acuerdo a las tres prioridades marcadas por el Plan Nacional de
Desarrollo: desarrollo social y humano, crecimiento con calidad, orden y respeto. Asimismo, se ha realizado un
minucioso andlisis para basar la actuacion del Sector en los principios fundamentales de este gobierno: humanismo,
equidad y cambio; en los criterios centrales para el desarrollo de la nacién: inclusion, sustentabilidad, competitividad y
desarrollo regional; y, en las cinco normas basicas de accion gubernamental: apego a la legalidad, gobernabilidad
democrética, federalismo, transparencia y rendicion
de cuentas.

Con el apoyo de la Oficina de Planeacién Estratégica y Desarrollo Regional de la Presidencia de la Republica, se
llevé a cabo una sesion de analisis del Programa Sectorial Agrario, en la que participaron SAGARPA, SEDESOL,
SEMARNAT vy los Tribunales Agrarios. El intercambio de puntos de vista, los comentarios sobre los programas y
acciones que manejan las citadas dependencias y Tribunales, fueron de gran valor para enriquecer este documento.
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Cada uno de los objetivos establecidos en el Programa, podra ser claramente medido mediante el Sistema Nacional
de Indicadores, con el fin de establecer una relacién sistematica y transparente entre el gobierno y los ciudadanos para
efectuar el seguimiento y la evaluacién del desempefio de las instituciones que conforman el Sector Agrario y el de sus
servidores publicos.

3.- ANALISIS DEL SECTOR
Entorno del Sector

México se encuentra inmerso en procesos de cambio profundos y diversos. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 define cuatro grandes procesos de transicion, mismos que obligan a redefinir metas y adecuar las politicas
publicas para responder a los retos nacionales. A continuacion, se presenta un analisis de la circunstancia en que se
desenvuelve el entorno del Sector Agrario.

Transicion demografica

Los cambios en materia de poblacién estan conformando un entorno social diferente. En el México de 1900, el 90%
de los habitantes vivia en el campo. En los albores del siglo XXI, sélo el 25% de la poblacién reside en el medio rural.

. El éxodo del campo

De acuerdo a los datos del Consejo Nacional de Poblacion, los flujos migratorios netos de municipios rurales hacia
los urbanos en el periodo 1995-2000, se estiman en 407 mil personas. La migracion neta a los Estados Unidos
representa un movimiento anual aproximado de 300 mil personas, de las cuales el 42.6% es de origen rural.

Hay una marcada migracién de hombres y jovenes del campo, dejando a sus familias en el medio rural, propiciando
un desequilibrio en la vida de los nicleos familiares y en los procesos productivos del campo.

. Causas de los movimientos demograficos rurales

La falta de oportunidades en su tierra y la marginacién del desarrollo en que viven las comunidades rurales, son las
principales razones por las que se genera el éxodo. A ello se debe sumar el crecimiento natural de la poblacion, lo que
provoca un incremento en la demanda de tierra. Sin embargo, en tanto la poblacién rural se multiplica, la superficie en
la que es factible realizar actividades agricolas, ganaderas o forestales, se reduce, por la degradacion del suelo, el
crecimiento de las ciudades y, en su caso, el surgimiento de nuevos centros urbanos, lo que ocasiona que haya una
poblaciéon que debe buscar la subsistencia en otras actividades y lugares diferentes a los tradicionalmente rurales.

Los anteriores son fendmenos que configuran un entorno con necesidades a las cuales hay que dar respuesta, para
evitar que continle el deterioro de la situacién rural. Debemos buscar alternativas para integrar a los habitantes del
medio rural a nuevos esquemas de desarrollo en sus nucleos de poblacion, propiciando la convivencia armoénica a
través del desempefio de actividades productivas acordes a su entorno.

. El envejecimiento de los titulares de la tierra

De los 3.5 millones de titulares de la tierra, mas de la mitad tiene una edad superior a los 50 afios y, la quinta parte
de ésta, supera los 65. Si se espera a que ocurra de manera natural un relevo generacional, los nuevos propietarios
que dentro de los siguientes 15 afios hereden la propiedad, habran cumplido en promedio 45 afios, teniendo a su vez
hijos que sobrepasan los 20 afios y que ya han formado nuevas familias.

. Presencia femenina en el medio rural

Concatenados a estos fenémenos, se observa una tendencia de feminizacién del campo mexicano. Hoy casi medio
millén de mujeres son titulares de alguna tierra: 251,369, son ejidatarias; 3,874, son comuneras. Existen 51,412 mujeres
posesionarias y 177,693 avecindadas. Las mujeres también estan presentes en los 6rganos de representacion: 649
presidentas de comisariado ejidal; 1,570 secretarias; y, 2,322 tesoreras. Ademas, 4,936 forman parte de los 6rganos de
vigilancia. Como se aprecia, la presencia femenina representa una parte muy importante del capital humano del campo
mexicano.

Transicion social
. Participacion de la sociedad civil

Una caracteristica que se ha destacado de la transicion social, es la participacion de la sociedad civil de zonas
urbanas, como un actor principal en la toma de decisiones. Esta participacion se presenta en el campo, aunque en
menor escala, por ello se requiere instrumentar mecanismos que incentiven la conviccién de participacion de la
sociedad civil en el medio rural, atendiendo a necesidades colectivas reales, a fin de dejar atras el corporativismo.

. Grupos de la sociedad civil

La participacion de organizaciones civiles, que buscan el desarrollo humano y social de los habitantes del medio
rural, es una oportunidad para tener nuevos interlocutores y contar con mecanismos para generar innovadoras formas
de atencién y solucidon de las necesidades de los campesinos, a través de canalizar recursos a los que mas los
requieren, con una mayor transparencia y sin connotaciones politicas, partidistas o religiosas.

. Una mayor participacion de la mujer
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Es evidente la participacion femenina en todas las actividades de la vida nacional, en el campo ésta sucede con
mas frecuencia, en funcién del éxodo de los varones, lo que obliga a la mujer a convertirse en jefa de familia y a
participar en todo tipo de tareas, destacando su honradez y firmeza, lo que las hace sobresalir en actividades
administrativas. Sin embargo, es importante apoyarlas con capacitacién y conocimientos que les permitan desarrollar
con mayor eficiencia las tareas que familiar y socialmente se adicionan a su rol tradicional.

. La familia fuente de solidaridad y fortaleza social

En el entorno rural, la familia sigue siendo la unidad fundamental en el desarrollo personal y social. En ella existen
solidaridad, valores, tradiciones y lazos sociales. Sin embargo, la migracién forzosa de los hombres y la marginacion
social, impactan negativamente en el ambito familiar.

. La educacion, eje para detonar el desarrollo

En el campo se presentan los indices mas altos de analfabetismo y los menores niveles educativos de sus
habitantes. En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se considera que la educacién es un factor fundamental para
consolidar una transicion adecuada en el medio rural. Se debe hacer hincapié en que la educaciéon debe buscar
enraizar al individuo en su comunidad, dandole elementos para conocer las oportunidades de desarrollo que existen en
su region o bien las que puede generar en ella, formandolo en valores que le posibiliten un mayor desarrollo humano y
social y capacitandolo para obtener mejores niveles de productividad y, como consecuencia, elevar su calidad de vida.

Transiciéon econémica
. La globalizacién

México se encuentra inmerso en un mundo globalizado, el cual tiene una fuerte influencia en la vida econémica de
los pueblos. Ante este fendmeno, es necesario advertir las oportunidades y amenazas que se plantean en el medio
rural: la exposicion a mercados internacionales, nuevas tecnologias, la dificultad de acceder a financiamientos, entre
otros, son eventos que los habitantes del campo mexicano deben enfrentar, con el apoyo no tan solo del Sector Agrario,
sino del Gobierno Federal en su conjunto.

. De gobierno duefio, a gobierno regulador

De un gobierno omnipresente en la actividad econdmica, se ha transitado hacia un gobierno regulador, cuya funcion
es buscar la equidad entre los diferentes actores econémicos, con una clara vocacién para apoyar a los menos
favorecidos por el desarrollo, buscando insertarlos en esquemas de crecimiento. El cambio es claro, de un modelo
paternalista a un modelo de desarrollo con corresponsabilidad, en el que cada quien asuma el rol que le atafie.

. Nuevas tareas a realizar con relacion al campo

La transicién economica requiere el desarrollo de nuevas tareas, en las que el individuo responsablemente trabaje
en su crecimiento como agente activo del desarrollo; por lo que, se deben disefiar programas de apoyo y
acompafiamiento que propicien e incentiven ese crecimiento, buscando tener efectos multiplicadores. Es impostergable
que el sector rural se integre al desarrollo. Para ello se requiere un trabajo conjunto que fomente la cooperacion y
solidaridad entre los tenedores de la tierra y los poseedores del capital, para propiciar la integracion productiva, a través
de las diversas formas de asociacién permitidas por la ley, tomando en consideraciéon los distintos regimenes de
tenencia de la tierra y la libertad de los sujetos agrarios para adoptar el que mejor les convenga.

. Victimas del desarrollo econémico

El Gobierno Federal reconoce la deuda que se tiene con la gente del campo y que gran parte de la miseria que en él
existe, surge del desequilibrio derivado de los apoyos otorgados al medio urbano, en comparacion a los destinados al
ambito rural. De ahi la necesidad de impulsar la inversion para ofrecer mejores oportunidades a los habitantes del
campo, buscando el desarrollo productivo, no sélo en materia agropecuaria, sino en otras actividades que aprovechen
el potencial de los recursos naturales que existen en su entorno y que puedan mejorar el ambito rural.

. El minifundio

El 60% de la propiedad social tiene, en promedio, menos de cinco hectareas por persona. El producto generado del
trabajo de esta superficie, no permite atender suficientemente las necesidades primarias de sus titulares y las de sus
familias. En México, la mitad de quienes trabajan en el campo, obtiene la mayor parte de sus ingresos por actividades
realizadas fuera de sus parcelas. Urge poner en marcha programas que faciliten la asociacién de individuos, en grupos
que mejoren sus posibilidades de compra, comercializacion, distribucién, aprovechamiento de recursos y uso de
tecnologias.

. La inseguridad en la tenencia de la tierra y la falta de inversion en el campo

La inseguridad juridica en la tenencia de la tierra generada por el desconocimiento de la superficie real de la
propiedad de los nucleos agrarios y por la falta de los documentos que consignen en forma indubitable los derechos del
ejidatario o comunero; la escasa presencia de fondos privados y publicos; la existencia de un marco juridico rigido, que
rest6 capacidad de decision a los sujetos agrarios y obstaculizé sus posibilidades de asociacion; la generacién de
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mercados ilegales para la transaccion de parcelas y comercializacion de tierras ejidales, asi como la polarizacion de la
propiedad privada y social, constituyeron un freno al desarrollo econémico y social del campo mexicano.

. El bajo nivel en la calidad de vida

Las dificultades econémicas del campo se observan en el deterioro de los niveles de empleo e ingreso de la
poblacion rural. Esta situacibn se expresa claramente en la hiriente realidad: de las personas ocupadas
en las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, el 30% no recibe ingresos y el 39% se ubica en el grupo
con ingreso de hasta un salario minimo. Sdlo el 5.2% obtiene ingresos superiores a cinco
salarios minimos.

La escasa diversificacion de las actividades econdmicas alrededor de los nucleos agrarios y los bajos ingresos de
su poblacién ocupada, impactan negativamente los niveles de bienestar. De ahi que, solo el 46% de las viviendas
propiedad de ejidatarios y comuneros cuente con agua entubada, 16.5% con drenaje y 65.9% con energia eléctrica.

. La necesidad de una vision regional

México es una nacién con grandes desequilibrios regionales, donde la diversidad de climas, orografia y culturas,
hace indispensable optimizar recursos que abran oportunidades locales para un desarrollo sustentable. Por ello es
importante la coordinacién con los diferentes 6rdenes de gobierno para alcanzar una vision de futuro con apego a las
diversas realidades locales y regionales.

. La presion social sobre la tierra

En promedio, en cada ejido viven 289 sujetos que no tienen acceso a la tierra. Por cada propietario, existen 6
habitantes mas, que derivan sus ingresos de actividades relacionadas con el sector primario de
la economia.

. Mejorar la forma de administrar en todos los niveles

Hacer responsables a los individuos y sus organizaciones del uso y administracion de los recursos publicos
otorgados por los diferentes érdenes de gobierno, implica mejorar la capacidad de gestion y la distribucion de los
recursos a un mayor ndamero de personas, propiciando la equidad y evitando la duplicidad en el otorgamiento de
recursos.

. Llevar la tecnologia al campo

En el mundo globalizado de hoy, uno de los factores importantes de competitividad es el uso de tecnologia
adecuada. Es innegable que en algunas zonas del campo mexicano, sobre todo en ejidos y comunidades, existe un
fuerte desfasamiento con respecto a la tecnologia utilizada en el aprovechamiento de la propiedad privada, lo que
conlleva a que aquéllas estén en desventaja frente a otras zonas de produccion, tanto nacionales como extranjeras. En
una visién de futuro, es indispensable aplicar las tecnologias adecuadas para alcanzar los niveles de productividad
necesarios para competir en los mercados.

Transicion politica
El paso de un esquema de gobierno de partido Unico a un sistema democratico pluripartidista; de posiciones
autoritarias en el manejo del gobierno a una situaciéon donde se privilegia el dialogo y el consenso entre las partes, es

un importante avance hacia una relacién de gobierno-sociedad, en donde todos debemos participar para favorecer un
clima de libertad y responsabilidad compartida.

. La libertad como base del desarrollo democratico

La transicion politica ha llevado necesariamente a la libertad del individuo para elegir sus gobernantes. En el ambito
rural, se llevaron a cabo practicas corporativistas, pasando a segundo término la vision objetiva de lo que deberian ser
las politicas de desarrollo y productividad. El Gobierno Federal actual dirige sus programas de desarrollo rural y agrario
sin ninguna orientacion partidista.

. El fortalecimiento de poderes

El cambio politico indudablemente ha fortalecido los Poderes de la Unién, reconociendo la pluralidad politica actual
y haciendo muy claras las tareas que cada uno debe tener y el respeto que entre todos debe existir. En el desarrollo
rural es importante considerar los planteamientos que haga el Poder Legislativo respecto a los Programas de Gobierno,
asi como acatar los mandatos que procedan del Poder Judicial. De esta forma, se favorecera la consolidacion de las
Instituciones y coadyuvara al ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de sus obligaciones administrativas.

. La convergencia por medio de acuerdos

La blsqueda de consensos no es so6lo una herramienta politica, sino también de dialogo democratico, en donde
respetuosamente se escuchan los planteamientos de las partes, se acuerdan puntos comunes y, con un ejercicio de
buena voluntad, se minimizan los puntos antagénicos. Esto en el campo resulta de importancia relevante, debido a que
todas las fuerzas politicas han expresado su interés por el desarrollo del mismo, por el crecimiento individual y social de
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sus integrantes y por llevar la justicia a un medio tan desamparado; por lo que, con estos objetivos comunes, se deben
buscar métodos convergentes para lograr alcanzarlos.

. El respeto al estado de derecho

Una condicion indispensable para que se pueda dar un dialogo respetuoso entre las partes, es que todos
convengan en el estado de derecho, en el acuerdo de no romper con él, aplicando presiones o actividades que
violenten o vulneren el derecho de otros. Sin esta condicién, no es posible cimentar relaciones de trabajo fundadas en
la confianza y respeto mutuo entre Gobierno y sociedad civil.

. La rendicion de cuentas

En una sociedad democratica, el Gobierno debe entregar cuentas claras de su gestion a los ciudadanos que lo
eligieron. De ahi la importancia de la rendicién de cuentas. Este punto cobra especial relevancia en el campo, para que
no vuelva a suceder que sea uno de los sectores en los que mas invierta la Nacién y en donde menos resultados se
obtengan. La rendicion de cuentas no es tan solo a los organismos de fiscalizacién y vigilancia que existen en la
Administracion Publica, sino también directamente a la sociedad, para que ésta conozca y evalle el desempefio del
Gobierno.

. Vivir la democracia en el campo

Una democracia participativa es condicion indispensable para que el ciudadano tome parte de las decisiones que
afectan su vida en comunidad. Respetando la libertad del individuo, es conveniente propiciar las condiciones para que
los ejidos y comunidades, asi como las diversas formas de organizacion de ejidatarios y comuneros, tengan una vida
democrética interna.

Hay un fenémeno que se repite con mucha frecuencia hacia el interior de los nucleos agrarios y sus diversas formas
de organizacion: la eternizacion de sus representantes. Este es un aspecto que presenta diversas aristas, entre las que
destaca la referente a los liderazgos negativos que derivan en cacicazgos. Este tipo de dirigencia dafia mucho a los
sujetos agrarios, ya que, se opone a la superacion de estadios que afectan las prebendas que disfrutan.

En este aspecto, con pleno respeto a las decisiones de los ejidos y comunidades, las instituciones del Sector
trabajaran apoyandolos para modernizar su organizacion interna y la transparencia en sus operaciones, con el fin de
que los nucleos agrarios y sus diversas formas de organizacién, cuenten con 6rganos de representacion y vigilancia
legitimos.

Diagnostico de las actividades del Sector

La Reforma Agraria, en la etapa del reparto de tierras, entregd 103.5 millones de hectareas, que representan el 52%
del territorio nacional, a 3.5 millones de familias campesinas. Sin embargo, durante este proceso, el poseedor de la
tierra, con base en las restricciones existentes antes de la reforma constitucional de 1992, no tenia la calidad de
propietario, sino de simple usufructuario, calidad que estaba condicionada a que explotara en forma directa la tierra 'y a
que no se desavecindara del nicleo agrario.

Las reformas al articulo 27 constitucional y la expediciéon de la Ley Agraria, establecieron las nuevas condiciones
para el desarrollo de la poblacion campesina. Estas disposiciones legales han permitido a los sujetos agrarios, el
reconocimiento de la personalidad juridica y del patrimonio de los nicleos agrarios; gozar del pleno y libre ejercicio de
los derechos sobre la tierra; decidir lo referente a la posibilidad de determinar y cambiar el destino de las tierras de su
propiedad; transmitir sus derechos, incluyendo su aportacion a sociedades civiles y mercantiles, asociarse con terceros
o ceder temporalmente el aprovechamiento de sus bienes.

En el proceso de concertacion que involucrd a organizaciones campesinas, para la consolidacion del nuevo marco
institucional, entre 1996 y 1998, se firmaron 34 acuerdos agrarios con organizaciones y 3 con grupos independientes, a
fin de resolver asuntos relacionados con demandas de tierra que ya no era posible satisfacer. Cabe aclarar que, salvo
algunas excepciones regionales, en la problematica actual del agro, la tierra no constituye la principal demanda agraria,
ni su acumulacion al margen de la ley, es un problema estructural.

Con la conclusion del reparto agrario, se inici6 la etapa de ordenamiento y regularizacién de la tierra. Para completar
esa fase, se requiere integrar al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE) a 7,855 nucleos agrarios propietarios de una superficie cercana a los 46 millones de hectareas.

Paralelamente, una tercera etapa se ha desarrollado: la capacitacion y organizacion agraria. Estos seran los
elementos para que los ejidos tengan capacidad juridico-administrativa y econdmica, para volver sujetos de crédito a
gjidatarios y comuneros, a través de nuevas modalidades en el uso de la tierra, que propicien la circulacion de la
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misma, de un sistema de garantias que tenga como base la seguridad juridica y la certeza en la propiedad de la tierra 'y
del impulso a proyectos productivos.

En este aspecto, es importante destacar que los propésitos enunciados en la Exposicion de Motivos en la reforma al
articulo 27 constitucional, se han visto limitados, ya que, la idea de potenciar la creacion de ndcleos de produccion, que
rebasaran el problema del minifundio y la posibilidad de asociarse con personas fisicas 0 morales para atraer al capital
privado que apoyara la inversién publica, no han prosperado. Las razones para ello son de diversa indole:

De caracter social/antropoldgico - Existe una vinculacién natural entre el campesino y la tierra; la tierra es mas que
un bien material que puede trocarse en cualquier momento, es la herencia de sus ancestros y, en consecuencia,
cuidarla y transmitirla a los descendientes, son obligaciones de una alta jerarquia; representa un instrumento de
dignidad frente a su comunidad, lo hace ocupar un lugar, ser alguien. Juega en este campo, el caracter individualista de
la mayoria de los campesinos.

De caracter politico - Algunos lideres sin vocacién de servicio, para tratar de mantener su hegemonia, inculcan
temor a los campesinos de que podrian perder sus tierras si acceden a incorporarse al PROCEDE, porque, de acuerdo
a sus argumentos, este Programa implica la privatizacién de sus tierras. Al respecto cabe apuntar que menos del 1% de
la propiedad social, por decision libre de ejidatarios y comuneros, se ha transformado al régimen de dominio pleno.

A) Ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) ha posibilitado la
regularizacion y certificacion del 55.3% de la superficie total de la propiedad social. Sin embargo, aln resta por certificar
el 44.7%, debido, entre otras razones, a controversias o procedimientos legales que impiden su certificacién, a
conflictos por limites 0 a problematica interna, o a la simple negativa de los nucleos para ingresar al Programa, basada
en la ignorancia de su naturaleza, alcance y demas caracteristicas.

Terrenos nacionales

Actualmente se tienen 17,000 solicitudes de enajenacién de terrenos presuntamente nacionales en tramite. Este
numero se incrementa en un 30% aproximadamente al afio, en relacién con la titulacién tipica, y en forma considerable
con respecto al Programa de Titulacion Social que se ha desarrollado en los
Estados de Campeche, Hidalgo, Puebla, Sonora y Veracruz, cuyos resultados han beneficiado
a nacionaleros-minifundistas y antiguos posesionarios de fracciones que, en muchos casos, cuentan con superficies
menores a 1-00-00 hectarea, lo que demuestra el alto contenido e impacto social de las politicas instrumentadas por la
Secretaria a favor de los grupos rurales mas desposeidos.

TITULOS DE PROPIEDAD DE SUPERFICIE TITULADA DE TERRENOS
TERRENOS NACIONALES EMITIDOS NACIONALES (Has)
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15000 20,637

I\
10000 /\12’286 /Hﬁ/ 20000 / \ 14,901 /
/

10,094 15000
5000 / \/ 10000 13,242 10,718
5275 /
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 1095 1996 1997 1998 1999 2000
Fuente: Subsecretaria de Ordenamiento de |la Propiedad Rural Fuente: Subsecretaria de Ordenamiento de |a Propiedad Rural
Diciembre de 2000 Diciembre de 2000
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La falta de coordinacion derivada de las competencias exclusivas de los tres érdenes de gobierno y las condiciones
precarias en que normalmente laboran las unidades administrativas del Sector Agrario, no han permitido que se
construya un mosaico de localizacién de los terrenos solicitados y titulados con posterioridad, lo que actualmente deriva
en conflictos entre titulares y poseedores o solicitantes de los terrenos por sobreposicion de los mismos.

Asimismo, el articulo sexto transitorio del Reglamento de la

. . . . RESOLUCIONES DECLARATORIAS
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,

DE TERRENOS NACIONALES

dispuso que todas las personas que tuvieran un tramite de 00 EMITIDAS
regularizacién iniciado antes de la publicacién de dicho cuerpo 474
normativo (4 de enero de 1996), deberian acudir a actualizar 400 371 N
dicha solicitud, sin que muchos de los interesados se hayan | 3% / 538 =
presentado a cubrir ese requisito, circunstancia que obstaculizd 200 /

inacié imi i 100
la culminacion de los procedimientos relativos. i o1 ‘ /2§ | | |

Entre otros casos, el procedimiento llega hasta la emisién de
la orden de pago por el valor de enajenacion de la tierra. Sin
embargo, el interesado no acude a efectuar el pago del predio, g?;gﬁb?ézgggﬁadeome”ﬂ“ie”m de a Propiedad Rural
circunstancia que impide expedir el titulo de propiedad
correspondiente. En este aspecto, se estima conveniente motivar a los gobiernos estatales para que apoyen a los
campesinos que se ubiquen dentro de rangos preestablecidos con el pago de los derechos a que haya lugar.

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Colonias agricolas y ganaderas

El régimen de colonias agricolas, ganaderas o agropecuarias, presenta caracteristicas susceptibles de ser
calificadas como hibridas, en funcién de combinar algunos aspectos de la propiedad privada con otros de naturaleza
colectiva para la toma de decisiones en comun.

En consecuencia, la propiedad de la tierra, esto es, la de los lotes que conforman a la colonia y la de las superficies
de uso comun, asi como las areas de asentamientos humanos, se rigen por el Derecho Civil de la Entidad Federativa
donde se ubican.

EXPEDIENTES DECOLONIAS De un universo total de 781 colonias, a diciembre de 2000 restan
AGRICOLAS Y GANADERAS 368 de culminar el procedimiento operativo para su regularizacion; de
REVISADOS Y DICTAMINADOS 4, g1
éstas, 339 cuentan con diagnéstico; 301 con asamblea general de
10000 10,973
/ opcién; en 155 se han integrado expedientes; y en 43, se han llevado
5000
0 / a cabo trabajos técnicos. Quedan pendientes 29 diagnosticos, 67
0 ‘ ;

1995 1996 1997 1998 1999 2000 asambleas generales de opcion, 213 expedientes por integrar y 226

trabajos técnicos por realizar.

Fuente: Subsecretaria de Ordenamiento de |la Propiedad Rural
Diciembre de 2000

Una causa que limita la integracion de expedientes individuales y
la realizacion de los trabajos técnicos, es la imposibilidad de los integrantes de la colonia para proporcionar su
documentacion, asi como la falta de apoyo de su parte para la realizacién de los trabajos técnicos. La experiencia del
programa nos hace conocer que la participacion de los sujetos de derecho, no es continua y que, en muchas ocasiones,

inclusive, es nula.
Expropiacion de terrenos ejidales y comunales

Se encuentran en tramite 1,067 expedientes relativos a la expropiacion de predios que se distribuyen en el territorio
nacional y cuyo tramite se inicié en afios anteriores. En adicion a los expedientes en tramite, ingresan aproximadamente
360 nuevas solicitudes de expropiacion por afio. Igualmente, a la fecha se encuentran 1,836 decretos sin ejecutar, en
virtud de que, en la mayoria de los casos, esta pendiente el pago de la indemnizacién correspondiente por parte de los
promoventes.
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Reversién de bienes expropiados a ejidos y comunidades

Una de las actividades relevantes del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) es vigilar que los
bienes expropiados a ejidos y comunidades, se destinen al fin sefialado en el decreto expropiatorio y que se cumpla con
la causa de utilidad publica del mismo. El no destinar el bien expropiado a la causa de utilidad publica que motivé la
emision del decreto o el hecho de que no se satisfaga la causa de utilidad publica en el término de cinco afios, hace
exigible la reversion de las tierras de que se trate.

Al 31 de diciembre de 2000, existian 94 juicios agrarios de reversion parcial o total de tierras en tramite.
Independientemente de estos juicios, se tienen 343 asuntos, en los que se estudia la pertinencia de ejercitar la accion
de reversion de tierras.

Excedentes de tierras ejidales y de sociedades mercantiles y civiles

Actualmente, se estan desahogando 670 denuncias presentadas en el periodo 1997 al 2000. La Secretaria de la
Reforma Agraria cuenta con otros 40 expedientes ya integrados para su resolucion, conformandose un universo de
atencion de 710 asuntos.

Actividades juridicas y administrativas

Como parte de las tareas permanentes de la Secretaria de la Reforma Agraria, destacan las relativas a la atencion y
seguimiento de juicios de diversa indole, instaurados con motivo del cumplimiento de las actividades sustantivas de la
Dependencia, mismos que en cualquier momento pueden incrementarse, debido a que en materia agraria no existe
término legal para que los sujetos agrarios promuevan el juicio de amparo o interpongan el juicio agrario, en contra de
los actos de las autoridades agrarias.

En tal sentido, al iniciar la presente Administracién, se encontraban en tramite 796 juicios de amparo y 342 juicios
agrarios. Adicionalmente, se estaban tramitando 28 juicios civiles; 9 fiscales; 84 laborales y se daba atenci6n a 12
quejas ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos. En el rubro de ejecutorias, existian 933 pendientes de
cumplimiento.

En términos de la hoy derogada Ley Federal de Reforma Agraria se deben realizar ciertas actividades
administrativas que derivan de Resoluciones Presidenciales expedidas cuando el ordenamiento legal de referencia se
encontraba vigente.

Al 1o. de diciembre de 2000, estaba pendiente la realizacién de 488 acciones, las que incluyen, entre otras, la
ejecucion total y complementaria de Resoluciones Presidenciales, la elaboracién de planos y el cumplimiento de
acuerdos de los Tribunales Agrarios.

Cabe mencionar, que mientras no sea regularizada la situaciéon juridica de los nudcleos agrarios, se veran
disminuidas sus posibilidades de acceder a algin proyecto de inversidon o asociacion productiva y, al propio tiempo,
constituirdn potenciales centros de conflicto.

Derivado del esfuerzo de certificacion y ordenamiento de los Ultimos afios, se propone la integracién del Sistema
Unico de Servicios Catastrales Rurales, a partir de la informacion registral con que cuentan las instituciones agrarias,
como un instrumento capaz de poner a disposicion de los usuarios, la informacién que requieran sobre los predios
rusticos del Pais.

En este sentido, es indispensable culminar, en el corto plazo, la transferencia de la informacién derivada del
PROCEDE, actualmente a cargo del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), al Registro

10 Programa Sectorial Agrario 2001-2006



U
Centro de Calidad Ambiental NINET

Agrario Nacional, con el fin de aprovecharla y de permitir que las instituciones agrarias y el publico en general se
beneficien con la disponibilidad de la misma.

A fin de mantener la unidad y homogeneidad de la informacion para su cabal aprovechamiento,
las normas técnicas en materia de catastro rural, deberan ser aplicables en todo el Pais y en los tres niveles de
gobierno.

En el mediano-largo plazo, se podré lograr que la informacion provista por el Sistema Unico de Servicios Catastrales
Rurales, sea Util, actualizada, publica y para el beneficio de los interesados, siempre y cuando se provea al organismo
competente para ello de los recursos financieros y de la infraestructura necesaria.

B) Procuracién de justicia agraria

Los problemas agrarios de orden juridico, se entienden . T
como las controversias formalmente planteadas y que se Candliaddny Arbitraje
vinculan directamente con la tenencia de la tierra de propiedad
social. Dentro de estos conflictos sobresalen: los motivados | 40m0
por la posesion de una parcela, la sucesion de derechos 0D .
ejidales y comunales, la posesion de solares, la determinacién \/0—0—/
de limites parcelarios y la enajenacion de derechos | 2000
parcelarios. 10000

Es necesario fortalecer todas aquellas acciones que 0
garanticen la seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
ademas se requiere impulsar la asesoria juridica y la
representacion en juicios a los sujetos agrarios.

195 196 1997 198 199 200

Fuente: Procuraduria Agraria
Di ci enbre de 2000

Procuracion de justicia agraria — Servicios

Indicador 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Conciliacion y arbitraje 32,264 22,684 26,077 26,484 25,877 30,653
Asesoria juridica y gestion administrativa 31,051 15,798 39,062 60,113 61,058 78,845
Representacion legal 7,866 11,335 14,966 24,108 30,949 34,283

Fuente: Procuraduria Agraria
Diciembre de 2000
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Los derechos de propiedad bien definidos, son condicidon necesaria para la construccion del clima de certidumbre
para el desarrollo y el crecimiento econémico en el medio rural. Derivado de las modificaciones al marco juridico agrario
de 1992, se ha presentado una demanda constante de servicios de asesoria y representacion juridica que el Estado
esta obligado a prestar. Con base en lo anterior, se ha planteado:

. Brindar asesoria y representacion legal de todos los sujetos agrarios que asi lo demanden;

. Procurar la intervencion de las autoridades para la resolucion de controversias en un promedio de 10 mil
asuntos anuales;

. Intervenir a favor de los sujetos agrarios, a través de la prestacion de gestorias administrativas, ante
instituciones y dependencias de gobierno;

. Privilegiar la conciliacion como via de solucién de las controversias agrarias;
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. Atender las quejas y denuncias por incumplimiento de la Ley; vy,

. Prevenir y denunciar desviaciones, a través de la emisidon de recomendaciones a las autoridades agrarias con
motivo de violaciones a la legislacion o a los derechos agrarios.

C) Capacitacion, organizacion agrariay aprovechamiento del desarrollo urbano.

La capacitaciéon debe conceptuarse como un proceso continuo que representa el producto acabado de la educacion
y no sélo debe incluir eventos de formacion sobre los derechos y obligaciones de los sujetos agrarios, sino también
conocimientos para utilizar una tecnologia productiva; debe impulsar la preparacién de ellos para insertarse en las
redes de comercializacion -ahora casi siempre globales-, negociar en los mercados, mejorar en capacidad de compra,
reducir la intermediacién, fomentar la capitalizaciéon y ahorro y aprovechar las ventajas comparativas con que cuentan
los nacleos agrarios.

Una vez que los sujetos agrarios hayan sido capacitados, su organizacién permitira compactar superficies, generar
figuras y proyectos productivos sobre la base de la asociacién con otros productores, multiplicar su poder de
negociacion y de comercializacién, asi como mejorar su posicion en el mercado. Este esfuerzo no debe estar dirigido a
un tipo predeterminado de organizacion para la produccion o el trabajo, sino que debera abarcar las diferentes formas
de asociacion que existen y enfocarse a dotar a los individuos de la capacidad administrativa minima para el éxito de su
organizacion.

La capacitaciéon y la organizacién deben ir encaminadas a utilizar las figuras asociativas establecidas en la
legislacion, para que los sujetos agrarios se asocien con terceros y se sienten a la mesa como duefios
de la tierra, como hombres con experiencia en el aprovechamiento de sus tierras, que conocen de qué manera se
pueden utilizar los recursos con que cuentan, a fin de no pasar a ser simples jornaleros de sus propias tierras.

Actualmente, existen mas de 26 mil agrupaciones organizativo-productivas. Del total de sociedades rurales
registradas, alrededor del 78% ha sido constituido a partir de la vigencia de la Ley Agraria.

Por otra parte, aprovechar adecuadamente las tierras rasticas es una necesidad impostergable para el Pais. La
poblacién crece a una tasa media anual de 1.7%, lo que significara que la poblacion para el afio 2020 sea de
aproximadamente 122 millones de personas y que, si se mantienen las tendencias actuales, 27.7 millones vivan en
localidades con menos de 2,500 habitantes.

En los ejidos conurbados se presenta una intensa presién sobre la tierra debido al crecimiento de grandes centros
urbanos, lo que ocasiona, entre otros problemas, venta ilegal de tierras, conflictos agrarios, subutilizaciéon de los
espacios y deterioro de los recursos.

La Secretaria de Desarrollo Social estima que se requieren 16,500 hectareas anuales para el crecimiento urbano.
La aportacion del suelo social es basica para el desarrollo urbano.

Sociedades mercantiles

La actual legislacion prevé figuras como las sociedades mercantiles (inmobiliarias ejidales) para que los sujetos
agrarios aprovechen el crecimiento de las ciudades, sin que esto constituya un freno para el desarrollo urbano, al
tiempo que evitara que los beneficios sean para los intermediarios que compran la tierra por hectarea y la venden por
lotes. De esta manera, se propiciara que los nicleos agrarios se beneficien de la plusvalia de su tierra.

El Gobierno, a través de las instituciones agrarias, debera incentivar la constitucion de sociedades inmobiliarias
ejidales, aprovechando el transito de la propiedad rural a la urbana y contribuyendo al crecimiento ordenado de los
centros de poblacion.

D) Integracion productiva
Fondos comunes

Al 31 de diciembre del 2000, FIFONAFE administraba fondos comunes en Tesoreria de Nacional Financiera, S. N.
C., que ascendian a 708.3 millones de pesos para un universo de 4,492 ejidos y comunidades cuentahabientes que
representan alrededor del 15% del total de ejidos y comunidades.
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El 65% de los recursos depositados proviene de las indemnizaciones por expropiacién de tierras, el 30% de
convenios de ocupacion previa de tierras y un 5% del aprovechamiento de recursos naturales.
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Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
Diciembre de 2000.

Las indemnizaciones por expropiacion de tierras ejidales y comunales pendientes de pago, alcanzan la cifra de
690.7 millones de pesos. El 69.1% de este adeudo corresponde a los Gobiernos de los Estados y a los Ayuntamientos,
el 20.8% a la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) y el 10.1% restante a diversas
dependencias del Gobierno Federal.

Nuevas alternativas para la integracién productiva

La propiedad social a nivel nacional cuenta con enormes recursos. De los cerca de 30 mil nicleos agrarios, un gran
porcentaje cuenta, al menos, con un recurso natural apto para ser aprovechado econémicamente. El potencial existente
en los nucleos agrarios debe utilizarse para generar esquemas de asociacién entre si 0 con terceros, para privilegiar el
gue sean los habitantes del medio rural quienes aprovechen de manera integral los recursos disponibles y mejoren el
nivel de ingreso de sus familias.

E) Modernizacién institucional
El modelo actual de la Secretaria y el Sector que coordina

Este modelo es el resultado de constantes transformaciones que se han gestado, desde el antecedente mas remoto
de la actual Secretaria de la Reforma Agraria, mismo que es el Decreto del 1o. de julio de 1910 y que adiciond la
Direccion Agraria a la Secretaria de Agricultura y Fomento.

Ahora bien, como consecuencia de las reformas al articulo 27 constitucional, surgié una nueva institucionalidad
agraria, se acotaron las facultades de la Secretaria para estar acordes a la
nueva normatividad agraria y se puso especial énfasis en la obligacion de poner en estado de resolucion los
expedientes pendientes de resolver administrativamente y turnarlos al Tribunal Superior Agrario; en la inteligencia de
que, la Secretaria mantuvo tareas permanentes de ordenamiento y regularizacion, asi como de aplicacion de las
normas en materia de colonias agricolas y ganaderas, terrenos nacionales, excedentes y expropiacion de bienes
ejidales y comunales, entre otras. Se trasladaron las funciones cartogréaficas y de medicion al Registro Agrario Nacional,
organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria. Se cre6 la Procuraduria Agraria, con el caracter de
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

En julio de 1995 se adecud la estructura organica de la Secretaria de la Reforma Agraria, habiéndose cambiado la
denominacion de las Subsecretarias y la de algunas Direcciones Generales. Asimismo, se suprimieron varias unidades
administrativas, como las Direcciones Generales de Procuracion Social Agraria, de Organizaciéon Agraria, de Promocién
Agraria y Desarrollo Agrario.

Es importante sefialar que el Sector se redimensiond nuevamente en 1998, buscando la simplificacion y agilizacion
de procedimientos y la utilizacion racional de los recursos disponibles. La plantilla de personal del Sector se redujo en
un 61%, circunstancia que pone de manifiesto la productividad laboral y administrativa del mismo, pues con elementos
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significativamente menores, se atiende al despacho de un volumen de asuntos que cuantitativamente se mantiene
estable y que cualitativamente es de mayor complicacion, pues se trata en muchos casos de los problemas no resueltos
en su momento por su complejidad intrinseca.

El proceso de consulta y de andlisis para definir la posicién y situacion actual de la Secretaria y del Sector que
coordina, asi como para apoyar la reingenieria de ambos, permite concluir que es necesario considerar en la Optica
institucional, las siguientes cuestiones:

a. Respecto a las expectativas de la poblacion objetivo:
1.  Atencién con rostro humano;
2. Actuar de forma expedita en la resolucion de los problemas planteados;
3. Atencibn a peticiones e iniciativas locales; y,
4.  Apoyo econdmico, técnico y administrativo.
b. Respecto de laimagen que se tiene del Sector:
1.  Vision estratégica poco difundida;
Descrédito provocado por conductas de ciertos servidores publicos;
Concentracion y centralizacion de funciones y atribuciones;
Complejidad de tramites;
Escasez de recursos para el funcionamiento de las unidades administrativas;
Inadecuada coordinacion intrasectorial e intersectorial;

No g ks~wd

Carencia de sistemas tecnolégicos modernos; y,
8.  Palitizacion de los asuntos agrarios.
c. Respecto de la coordinacién con las Entidades Federativas:
1. Estructura territorial inadecuada; vy,
2. Necesidad de consolidar el federalismo dentro del Sector Agrario.

El Sector Agrario se encuentra muy disminuido debido a las decisiones de gobiernos anteriores que buscaban su
redimensionamiento porque se pensaba que las tareas de ordenamiento y regularizacion de la tierra, estaban por
concluirse, perdiendo de vista la naturaleza del juicio de amparo en materia agraria y el hecho de que los asuntos
complejos son los que quedan pendientes, entre éstos destacan los conflictos ancestrales dentro de los propios nucleos
agrarios, que impiden acuerdos para concluir el ordenamiento y
la regularizacion.

Los resultados implican la superacion de los retos que se traducen en un esfuerzo de modernizacién en los
procesos, estructuras, plataforma tecnoldgica y una nueva cultura de los servidores publicos. Estas actividades
requieren la Reestructura del Sector que se plantea como wuna estrategia especifica a realizar
y que se describe en el capitulo correspondiente.

El modelo actual se puede resumir de la siguiente forma:

La tarea de otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra, es una actividad de prioridad nacional, la que
guarda inclusive una estrecha vinculacion con la seguridad nacional, entendida en el sentido amplio
y moderno del término.

No obstante esa situacion, el Sector Agrario tiene una estructura organica poco eficiente, con cargas de trabajo
excesivas para el personal de mando, situacién que se agrava en las representaciones territoriales. Los recursos
presupuestales asignados son insuficientes y su plataforma tecnolégica es obsoleta. Todos estos aspectos propician
que la prestacion de los servicios no retina las condiciones de eficiencia y oportunidad deseables para beneficio de los
sujetos agrarios y que existan, por otro lado, algunas evidencias de corrupcidon que desprestigian su imagen
institucional, mismas respecto de las cuales invariablemente se actla en los términos que la ley exige para su
correccion.

La conclusién anterior revela que es necesario prestar mayor atencion al Sector; razon por la cual esta planteado
llevar a cabo un proyecto de reingenieria para que su estructura sea moderna, eficiente y congruente, siendo necesario
de ya, detener el deterioro en que se encuentra inmerso.

F) Participacion ciudadana

Acorde a la nueva vision del Gobierno Federal, se han revisado los mecanismos de participacion de la sociedad civil
con el objeto de lograr que las organizaciones, instituciones educativas y la ciudadania en general, encuentren los
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medios y los mecanismos adecuados y expeditos para expresar sus opiniones y recomendaciones a la estructura de
mando del Sector.

Por otra parte, los titulares de las Entidades del Sector y de sus estructuras de apoyo, deberan captar estas
recomendaciones y opiniones para que contribuyan a la definicion, seguimiento y evaluacién de sus politicas y
acciones.

4.- EL DESAFIO DEL SECTOR

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sitla al Sector Agrario, en el area de Desarrollo Social y Humano. Las
acciones que se plantean en este Programa estaran encaminadas a contribuir, junto con las de otras dependencias y
entidades involucradas, a mejorar la calidad de vida de los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, avecindados,
posesionarios, colonos y jornaleros agricolas, mediante estrategias que aseguren la satisfaccion de sus necesidades
basicas, reduzcan las desigualdades extremas y desarrollen su capacidad e iniciativa, promoviendo la unidad y
solidaridad de los campesinos y el cuidado y respeto por el medio ambiente y la recuperacion de la confianza de éstos
en sus instituciones.

Estas acciones contribuiran a lograr la vision de largo plazo que ha definido el Poder Ejecutivo a que la poblacion
goce de una democracia plena, con altos niveles de bienestar, que ofrezca a sus ciudadanos oportunidades de
desarrollo humano integral y convivencia, basadas en el respeto a la legalidad.
El desarrollo sera incluyente y en equilibrio con el medio ambiente, México sera una nacion orgullosamente sustentada
en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un profundo sentido de unidad nacional.

Consecuente con la vision del Gobierno Federal, se plantea la siguiente:

Visiéon del Sector

Una poblacién rural integrada al desarrollo econémico nacional e internacional, preparada para ejercer sus derechos de
propiedad sobre la tierra con plenitud, donde todos los sujetos agrarios estén capacitados para organizarse, asociarse y
aprovechar las oportunidades que implica la certeza juridica en el medio agrario, en un ambiente de armonia y
procuracién de justicia pronta, con acceso permanente a nuevas oportunidades de ingreso y bienestar acordes a las
potencialidades regionales, apoyados por instituciones agrarias modernas y actualizadas, disefiadas para adecuarse a
los requerimientos de la actualidad. Todo ello garantizado con la ejecucion de programas de ordenamiento territorial,
capacitacion y organizacién agraria, desarrollo agrario integral y desarrollo urbano ordenado, asi como de acceso al
financiamiento y a los mercados de tierras.

El modelo que se persigue

El modelo actual de organizacion y operacion requiere ser revisado. El cumplimiento obligado, en su momento, de
las disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestal, presion6 a una toma de decisiones que requieren de
algunos ajustes conceptuales o de forma.

En forma especial, en el sector central de la Secretaria y de sus Entidades es necesario agrupar funciones
sustantivas que se adscribieron a las areas de apoyo, asi como reasignar algunas actividades en materia de
capacitacion y organizacion.

El modelo que se visualiza para la Secretaria de la Reforma Agraria es el de una dependencia
con equilibrio en sus areas sustantivas, con actividades bien definidas y sin duplicidad de funciones, con servidores
publicos que ofrezcan alta calidad y calidez en los servicios al publico y en la que todas sus actividades y
procedimientos se lleven a cabo con plena transparencia, para cumplir con las tareas que aun quedan pendientes en el
campo mexicano. Similares acciones deberan proponerse y llevarse a cabo en las Entidades coordinadas.

Los retos del Sector

Una Reforma Agraria Integral incorpora en su proceso, la elaboracién e impulso de politicas publicas que coadyuven
en el combate a los circulos viciosos de pobreza y marginacion que existen en nuestro Pais. No basta con haber
repartido la tierra y otorgar seguridad juridica sobre la misma, también se deben generar las alternativas productivas y
de ingreso para mejorar el nivel de vida de los habitantes del agro mexicano.

Para concretar estas acciones sera necesario buscar la coordinacion interinstitucional con las dependencias que
inciden en el medio rural y que manejan en sus presupuestos l0os recursos para apoyar proyectos productivos,
concretamente con las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Desarrollo
Social, de Turismo y de Economia.

En los proximos seis afios, se debera implementar un Programa con base en la coordinacion de acciones
interinstitucionales, dirigido a los siguientes aspectos:

. Incentivar la asociacion para la compactacion de tierras en aproximadamente 3 mil ndcleos agrarios, a través

del desarrollo de actividades productivas agricolas y no agricolas en beneficio de casi
80 mil ejidatarios y comuneros;

. Promover el relevo generacional progresivo, a través de mecanismos de aseguramiento econémico o de

sucesion legal;
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. Promover la integracion de proyectos productivos no agricolas en areas de baja rentabilidad agropecuaria,
disminuyendo asi la presién social sobre la tierra en 10 regiones prioritarias que abarcan 11 Entidades
Federativas;

. Atender mediante programas interinstitucionales la diversa demanda de apoyos en 21 regiones prioritarias del
Pais, en donde se encuentran los grupos vulnerables y marginados; vy,

. Impulsar la constituciéon de fondos comunes que sean administrados por FIFONAFE.

Otro de los aspectos fundamentales es la modernizacién de las estructuras del Sector y realizar una revision de
procesos, para eficientarlos y agilizarlos, evitando la duplicidad en el desarrollo de los trabajos y eliminando pasos
innecesarios. La concrecién de estos trabajos se enuncia a continuacion:

En la Secretaria de la Reforma Agraria se revisaran las actividades para identificar las areas de mejora y los
lineamientos para reestructurar la Dependencia. El Registro Agrario Nacional se consolidard como una entidad moderna
que refuerce principalmente el area catastral. La Procuraduria Agraria sera reorientada para que retome las funciones
que le dieron origen. Finalmente, respecto del Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal se buscard que éste se consolide como una instancia que impulse el desarrollo
del medio rural.

Mision

Proporcionar certeza juridica en la tenencia de la tierra a la poblacion objetivo, a través del impulso al ordenamiento
territorial y la regularizacion de la propiedad rural, asi como elaborar politicas publicas que fomenten el acceso a la
justicia y el desarrollo agrario integral, mediante la capacitacién permanente y la organizacion de los sujetos agrarios
como entes fundamentales del primer eslabén del proceso productivo nacional, para coadyuvar en las acciones

sociales que propicien bienestar en el medio rural, con el consecuente cuidado en la preservacion del medio ambiente y
recursos naturales.

Principios y valores fundamentales

El Programa Sectorial Agrario se sustenta en los principios que orientan la formulacion y ejecucién del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, mismos que seran interpretados con un fuerte énfasis en el valor ético, juridico, politico y
social que subyace en cada uno de ellos.

Para el efecto anterior, las acciones del Sector Agrario se regiran por los siguientes lineamientos:

. Acendrar los valores tradicionales del campesino: familia, liderazgo basado en la experiencia y el
conocimiento, honestidad en el uso de la palabra, preservacion de los recursos naturales y respeto a las
tradiciones;

. Proponer acciones para fortalecer el orgullo por las actividades rurales, a partir de la certidumbre de que la
vocacion por estas actividades es susceptible de brindar acceso a una mejor calidad de vida y reforzar la
dignidad individual y colectiva de los sujetos agrarios;

. Propiciar la integracion de los nlcleos agrarios para superar las divisiones internas que impiden la resolucion
de conflictos ancestrales; y,

. Proponer acciones que recuperen la confianza en las instituciones del Sector.
5.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
La politica agraria y sus objetivos

La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y las Entidades que coordina tienen el rumbo bien definido respecto de
la forma de despachar las cuestiones publicas para atender los reclamos del medio rural.

Las politicas publicas del Sector Agrario estan sustentadas en el articulo 27 constitucional y en su legislacion
ordinaria, asi como en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, mismo que tiene caracter vinculante para la
Administracién Publica Federal.

Para el cumplimiento de los mandamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006:

La nueva politica agraria vinculara la administracion y el control territorial para propiciar un equilibrio entre poblacion,
territorio y medio ambiente;

La nueva politica agraria sera sustentable y privilegiara el cumplimiento de los principios de: equidad distributiva y
de productividad y competitividad, respetando los recursos naturales para preservarlos en beneficio de generaciones
futuras;
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La nueva politica agraria reconocerd la diversidad, en funcién de su respeto a los usos y costumbres
de la poblacion indigena, a los nuevos liderazgos que emerjan en el campo y a las caracteristicas tipicas de cada
region;
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La nueva politica agraria alentara nuevas modalidades de relacién entre los sujetos agrarios y la tierra, ampliando
las estrategias que generen empleo y aumenten los ingresos familiares;

La nueva politica agraria se sustentara en la formacion del capital humano en el campo;

La nueva politica agraria procurara una justicia real y expedita, mediante servicios de asesoria, conciliacion,
arbitraje o representacion judicial que retnan profesionalismo, actuar expedito, objetividad y transparencia, en los
términos gratuitos que la ley previene;

La nueva politica agraria sera flexible, diferenciada y focalizada para atender adecuadamente y en la proporcién que
se requiera las necesidades y reclamos de cada region y de cada segmento de los habitantes del campo; y,

La nueva politica agraria buscara descentralizar sus servicios para acercarlos al lugar de los hechos y mejorar su

oportunidad y objetividad.

Ordenamiento y regularizacién de la propiedad rural

Objetivo I.- Ordenar y regularizar la
propiedad rural, otorgando seguridad
juridica y certidumbre documental en la
tenencia de la tierra a los agentes y
sujetos del sector rural, dando vigencia
al estado de derecho en México.

Instrumentar  acciones concretas de ordenamiento y
regularizacion de la propiedad rural, que brinden certeza juridica
a los habitantes del medio rural, asi como sentar las bases para
solucionar los conflictos derivados de la tenencia de la tierra,
creando asi condiciones de paz y estabilidad social y, con ello,
incrementar las posibilidades de inversion en el campo.

Procuracion de justicia agraria

Obijetivo Il.- Disminuir la incertidumbre
y fomentar la convivencia armoénica de
quienes habitan el campo mexicano,
para lo cual se procurard justicia
agraria rapida y expedita, privilegiando
la conciliacion de intereses en la
solucion de conflictos.

Fortalecer la procuracién de justicia, apoyando y asesorando a
los agentes y sujetos del sector rural para que ejerzan los
derechos que la legislacion les concede, ademas de lograr que la
conciliacion sea el principal instrumento utilizado para resolucion
de los conflictos relacionados con la tenencia de la tierra.

Capacitacion, organizacié

n agraria'y aprovechamiento del desarrollo urbano

Objetivo lll.- Capacitar y organizar a la
poblacion rural, para promover su
integracion al desarrollo productivo del
Pais, y propiciar que sus derechos de
propiedad de la tierra, se traduzcan en
un mejor nivel de vida.

Impulsar programas integrales de capacitacion y organizacion de
los campesinos en todo el territorio nacional. Esto les permitira
conocer y beneficiarse de los derechos que la ley les concede
respecto de la tenencia de la tierra, para desarrollar sus
habilidades productivas, aprovechar los avances tecnologicos y
usar racionalmente sus recursos, con el propésito de elevar su
nivel de vida y alcanzar su integracioén al desarrollo nacional.

Paralelamente, mediante acciones de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno, se apoyara a los agentes y sujetos del sector
rural susceptibles de aportar tierras al desarrollo urbano nacional,
con el fin de que sean los principales beneficiados de las
enajenaciones correspondientes.

Integracién productiva
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Objetivo IV.- Impulsar la integracion
productiva de los sujetos agrarios para
crear nuevas y mejores posibilidades
de ingreso y bienestar acordes con las
potencialidades regionales.

Fomentar las condiciones para que los habitantes del medio
agrario tengan acceso a los servicios que prestan las
instituciones financieras y crear alternativas productivas que
signifiquen nuevas oportunidades de ingreso, consolidando asi el
desarrollo agrario integral. Ademas, se atenderan los acuerdos
agrarios en materia de organizacion y fomento.

A través de la coordinacion con otras dependencias que manejan
Programas para apoyar las actividades productivas en el campo,
el Sector Agrario, con capacitacion y organizacion, desarrollara
los enlaces con los sujetos agrarios para el mejor
aprovechamiento de los apoyos que ofrece el Gobierno Federal.
Se buscara que los proyectos potencien los recursos naturales
de los nlcleos agrarios para buscar nuevas alternativas de
actividades productivas.

Modernizacion institucional

Objetivo V.- Prevenir y abatir practicas
de corrupcion e impunidad e impulsar
la mejora de la calidad en la gestion
publica.

Instrumentar normas y procedimientos dirigidos a prevenir la
discrecionalidad y el abuso de autoridad de los servidores
publicos en la prestacién de los servicios bajo su responsabilidad.
Asegurar a la ciudadania certidumbre en cuanto a las actividades
de las instituciones de gobierno, la calidad de sus servicios,
un cambio de actitud del servidor publico, garantizando su
profesionalizacion y honestidad.

Impulsar una mejora regulatoria interna en la administracion
publica federal que facilite la actividad gubernamental y garantice
la aplicacion de controles indispensables. Asi también, establecer
programas de mejora continua en los procesos, organizacion y
desempefio de las instituciones y de los servidores publicos.
Establecer los mecanismos y programas necesarios con las
dependencias y entidades del Gobierno Federal y, en su caso,
con las autoridades locales, con objeto de hacer esfuerzos
integrales y coordinados para la transparencia y el combate a la
corrupcion.

Llevar a cabo la Reestructura del Sector, con base en una
revision de los procesos y estructuras, para eficientar la
operacion de las instituciones, con el objeto de ofrecer la atencion
de calidad que merecen los sujetos agrarios.

Participacion ciudadana

Objetivo VI.- Promover condiciones
que alienten y favorezcan una
participacion ciudadana intensa,

responsable, comprometida, informada
y critica, en torno a asuntos de interés
publico que dé lugar a un gobierno de y
para los ciudadanos.

Para vigorizar la actividad social, politica y econdmica en nuestro
Pais, se promoverd una mayor participacion ciudadana. En la
aplicacién del principio de subsidiariedad, se abrirdn nuevos
espacios a la accion social. Se buscara contribuir a que los
ciudadanos tengan acceso a mas informaciéon y dispongan de
mayores capacidades y destrezas de manera que ello les faculte
a participar en los asuntos publicos con mayor intensidad y
contribuya a que lo hagan conforme a un sentido de
corresponsabilidad y de compromiso para con el interés publico.

Se ampliaran las vias por medio de las cuales puede la
ciudadania participar en la toma de decisiones relacionadas con
el disefio, la ejecucion, la supervision y la evaluacion de acciones
de la administracion publica federal. Se reforzaran los canales de
comunicacion del Poder Ejecutivo Federal con la sociedad,
incluidos los de la propia oficina de Presidencia. Se estimulara la
energia social para atender problemas comunitarios y afrontar
desafios sociales con sentido de servicio a las personas, a la
comunidad y a la nacion. Se promovera un marco legal y fiscal,
una nueva politica de gasto publico que fomente las actividades
de desarrollo social de las organizaciones civiles, acompafiados
de esquemas de profesionalizacion.
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Ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural

La regularizacion integral de la propiedad rural, exige contar con informacién respecto de la propiedad privada. Las
instituciones del Sector requieren promover con los diferentes érdenes de gobierno, el intercambio de informacion y
definir esfuerzos coparticipativos en un marco de amplia coordinacién que respete los ambitos competenciales de cada
uno de ellos.

Objetivo |

Ordenar y regularizar la propiedad rural, otorgando seguridad juridica y certidumbre documental en la
tenencia de la tierra a los agentes y sujetos del sector rural, dando vigencia al estado de derecho en México.

Estrategia l.a. Otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra, para contribuir al desarrollo sustentable
del campo mexicano.

Una vez concluido el reparto agrario, el Gobierno Federal ha procurado garantizar un ambiente de certidumbre y
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y la pequefia propiedad.

La actual Administracion considera prioritario otorgar seguridad juridica como una condicion indispensable para el
desarrollo compartido y, con estas acciones de gobierno, lograr la confianza para fomentar la inversion y el consiguiente
desarrollo en beneficio de los sujetos agrarios y sus familias.

En este sentido, especial atencion se prestara a Programas tales como: el Plan Puebla-Panama, el Programa
Nacional de Atencién a Zonas con Litorales, el Programa de Desarrollo de la Region Frontera Norte, el Programa de
Regularizacion de la Propiedad Fideicomitida en Chiapas y aquellos otros que incidan de manera directa en las
cuestiones de indole agraria.

. Linea de accién l.a.1. Promover en los nlcleos agrarios la regularizacién, certificacion y titulacion de
sus derechos sobre la tierra.

Con apoyo del Banco Mundial, el Sector Agrario realizd6 una evaluacion puntual sobre el impacto que el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) ha tenido en el
medio rural, destacando que este Programa garantiza la seguridad en la tenencia de la tierra, genera un
impacto social porque reduce la incidencia de conflictos en el campo y facilita el desarrollo del mercado de
tierras. Con base en lo anterior, al inicio de esta administracion, se tomo la decisiéon de consolidar este
esfuerzo y continuar promoviéndolo en los ndcleos agrarios que no han sido certificados, aplicando una nueva
metodologia de trabajo para enfrentar la problematica que haya impedido su regularizacion.

Se proyecta que el PROCEDE considere a todos los ejidos y comunidades que accedan voluntaria y
operativamente al mismo; asi como que también expida y haga entrega de los documentos que avalen los
derechos de los ejidatarios, comuneros y posesionarios, conforme a los acuerdos de las asambleas de los
propios nucleos agrarios. El Registro Agrario Nacional es el responsable final de la tarea referida.

- Promover en los nucleos agrarios la certificacion de sus derechos y apoyarlos en la solucion de sus
conflictos por la via conciliatoria.

La Procuraduria Agraria promueve ante los nucleos agrarios la realizacion de asambleas de informacion y de
anuencia, asi como la de delimitacién, destino y asignaciéon de tierras y la integracion de expedientes
generales para su entrega al Registro Agrario Nacional (RAN).

De acuerdo a lo anterior, la Procuraduria Agraria reforzara las tareas que garanticen la conclusion del
Programa en la presente Administracion e implementara las acciones orientadas a la regularizaciéon de las
superficies en posesion de los nlcleos agrarios, que no estan amparadas documentalmente, asi como para
brindar atencién especial a los nucleos agrarios que presenten alguna problematica especial que haya
impedido su certificacion.

- Integrar expedientes individuales en nudcleos regularizados para la expedicién de documentos por el
Registro Agrario Nacional.

Integrar los expedientes individuales de los sujetos de derecho que pertenecen a los ndcleos agrarios que ya
concluyeron el proceso de regularizacién y que por diversas causas no disponen de sus certificados y titulos.
Esta accion tendra un avance importante con el apoyo de los gobiernos estatales y municipales para la
expedicién de documentos que acrediten la identificacion de los sujetos agrarios.

Para el afio 2006 la meta sera integrar 400,000 expedientes individuales en nucleos ya regularizados para la
expedicion de certificados y titulos por parte del RAN. La responsable del cumplimiento de esta meta sera la
Procuraduria Agraria.

- Apoyar en las acciones de certificacién de derechos ejidales y titulacion de solares urbanos de los
nucleos agrarios.

En la coordinacién interinstitucional del Sector Agrario y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, se apoyaran las acciones para que el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbanos (PROCEDE) atienda al mayor nimero de ejidos y comunidades pendientes de certificar,
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de acuerdo a los requisitos operativos para acceder y concluir el Programa. El reto es que los 29,942 nucleos
agrarios existentes en el Pais se vean favorecidos con los beneficios del mismo.

Para el final de esta Administracion, se pretende lograr un total de 7,855 nucleos certificados a través del
PROCEDE. El responsable del cumplimiento de esta meta sera el Registro Agrario Nacional.

- Expedir y hacer entrega de los documentos que avalen los derechos de los ejidatarios y comuneros.

El proposito es otorgar la necesaria seguridad juridica y documental a los sujetos de derecho agrario, a
través de la expedicion y entrega de los documentos que avalan sus derechos y los acuerdos de sus
asambleas en los procesos de regularizacion y certificacion que comprende el PROCEDE.

En la presente Administracion, se proyecta expedir 2,135,000 certificados y titulos. Esta meta es
responsabilidad del Registro Agrario Nacional.

Linea de accidn l.a.2. Otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra a los poseedores de terrenos
baldios o nacionales, asi como a los de lotes de colonias agricolas y ganaderas.

El proceso de ordenamiento y regularizacion de la tenencia de la tierra que realiza la Secretaria de la Reforma
Agraria en este ambito, a través de la Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural, traerd consigo
que los actuales poseedores se beneficien con la garantia que otorga el Estado Mexicano, en tanto que se les
brinda seguridad y proteccion juridica, reconociéndoles sus legitimos derechos sobre las tierras que detentan
en forma pulblica, pacifica y sin perjuicios a terceros, mediante la emisién del titulo de propiedad
correspondiente.

Cabe destacar que en este rubro, resultan de singular importancia los programas de titulacion social que se
llevan a cabo en zonas con altisima marginaciéon y presencia indigena, asegurando fundamentalmente, el
patrimonio de estas familias campesinas.

De igual forma, el programa de regularizacion de colonias agricolas y ganaderas beneficia a aquellas
personas que antes no tenian la certeza y seguridad juridica sobre su lote en la colonia y que incluso a veces
enfrentaban problemas por su posesion.

- Emitir Resoluciones declaratorias de terrenos nacionales.

Implica incorporar los terrenos baldios al dominio privado de la Nacién para regularizarlos por medio de la
enajenacion onerosa a sus poseedores o solicitantes del servicio. Con este procedimiento se trata de favorecer
en mayor grado, las zonas que presentan muy alta marginacion y presencia indigena, por lo que se privilegia la
emision de declaratorias en estas areas.

La meta que se pretende alcanzar en el periodo 2001-2006, es la emisiébn de 900 declaratorias
de terrenos nacionales. La responsable del cumplimiento de esta meta es la Subsecretaria de Ordenamiento
de la Propiedad Rural.

- Titulacion y regularizacién de terrenos nacionales.

Una vez incorporados los terrenos al dominio de la Nacion, la fase siguiente es otorgar seguridad y certeza
juridica a los poseedores de terrenos nacionales, quienes en la mayoria de los casos, han tenido la posesion
desde hace varias generaciones y no cuentan con un documento legalmente expedido por autoridad
competente que ampare su propiedad. La seguridad juridica y certidumbre documental se otorga a través de la
enajenacion del predio y de su posterior titulacion.

Parte importante de los titulos de propiedad de terrenos nacionales a emitir en el periodo
2001-2006, beneficiara a nacionaleros-minifundistas residentes en las regiones con mayores indices de
marginacion del Pais, a través del Programa de Titulacién Social, mismo que se considera prioritario dentro de
la perspectiva de coadyuvar en el combate a la pobreza que padecen esas zonas. Esto permitird que familias
de escasos recursos aseguren su patrimonio sobre pequefias extensiones de tierra.

La mayor cantidad de los titulos a emitir dentro del Programa de Titulacion Social, se expedira a favor de
grupos residentes en municipios con alta concentracién o con presencia indigena.

Para el 2006 la meta acumulada es generar y entregar un total de 45,000 titulos de propiedad sobre terrenos
nacionales. La responsable del cumplimiento de esta meta es la Subsecretaria de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

- Regularizar colonias agricolas y ganaderas.

El proyecto consiste en otorgar certidumbre documental y seguridad juridica, a los colonos, causahabientes
y poseedores, segun sea el caso, para que la referida certeza aumente las posibilidades de mejorar su calidad
de vida.

A medida que avance la gestion gubernamental de la actual Administracion, las metas a desahogar afio con
afio en el marco del Programa de Regularizacion de Colonias Agricolas y Ganaderas, van a la baja hasta
culminar con las 368 que esta administracién encontré como carga de trabajo. Dicha inercia obedece al mayor
grado de dificultad que presenta el desahogo de las colonias cuya regularizacion esta aln pendiente.

En virtud de que en la mayoria de los casos aludidos, se ha optado por la subsistencia del régimen propio de
las colonias, se deben agotar en forma secuencial todas y cada una de las fases del Programa de
Regularizacién. Esta circunstancia implica ocupar muchos mas recursos y tiempo en cada una de ellas para
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integrar su expediente final. Las referidas colonias son las que tienen mayor superficie y mayor nimero de
lotes, razon por la que el proceso de deslinde y mediciéon de sus poligonos externos, asi como cada uno de
sus lotes implica un mayor trabajo por colonia desahogada.

Igualmente, no pocas de las colonias que restan por regularizar tienen conflictos internos o con terceros, los
cuales se transforman en obstaculos para integrar sus expedientes y culminar el proceso de regularizacion.

Al finalizar la gestion gubernamental, se habran regularizado 368 colonias agricolas y ganaderas. La
responsable del cumplimiento de esta meta es la Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

. Linea de accion l.a.3. Vigilar, denunciar y desahogar los procedimientos para que no exista
concentracion ilegal de la propiedad de tierra rastica.

Se atenderan las denuncias de excedencias en la propiedad rural que se presenten, lo cual significa dar
seguimiento y vigilar que se respeten los limites maximos de propiedad permitidos por la ley.

Con esto se evita el acaparamiento de tierras al interior de los ndcleos agrarios o por parte de sociedades
mercantiles o civiles y de la pequefia propiedad individual. A través de esta linea
de accion, se propiciara indirectamente la circulacion productiva de la tierra y se cumplird con la legislacién
agraria en cuanto a los limites establecidos para la propiedad rural.

- Desahogar las denuncias de excedentes a los limites maximos permitidos por la ley y, en el caso de la
pequefia propiedad individual, remitir el expediente para la resolucion definitiva a los gobiernos
estatales.

La Procuraduria Agraria realizard un esfuerzo especial para atender las denuncias e investigar
de oficio los excedentes a los limites maximos permitidos por la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
a la pequefia propiedad individual y, en su caso, remitir el expediente a las autoridades correspondientes de
los gobiernos estatales para que emitan la resolucion a que haya lugar en
los términos que las leyes establezcan.

- Ubicacion e investigacion de excedentes, en terrenos de propiedad ejidal y en sociedades mercantiles
o civiles propietarias de predios rusticos, asi como emitir las resoluciones correspondientes.

Dar cumplimiento a la fraccion VII del articulo 27 constitucional y al articulo 47 de la Ley Agraria, preceptos
que prohiben expresamente al ejidatario ser titular de derechos parcelarios sobre una extension mayor que la
equivalente al 5% de las tierras ejidales.

La Secretaria se encuentra en condiciones de atender y desahogar con la prontitud requerida el cien por
ciento de los casos que se denuncien.

La meta planteada para la presente administracion es de 600 resoluciones de excedentes
de terrenos ejidales. La responsable del cumplimiento de esta meta es la Subsecretaria de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

o Linea de accién l.a.4. Actualizar el inventario catastral de la propiedad rural.

El Registro Agrario Nacional habra de actualizar y ampliar la cobertura del Catastro Rural, conceptuado como
un inventario sistematizado de la propiedad del campo en sus diversas modalidades, cuyo objetivo es lograr la
adecuada identificacion y correlacion de sus titulares, poseedores o usufructuarios, mediante el archivo de la
informacion a través de los instrumentos informaticos, cartograficos y documentales idéneos para ese fin.

Para ello, se debera aprovechar la informacién cartogréafica derivada de los procesos de ordenamiento de la
propiedad social que desarrolla el Sector, particularmente las mediciones realizadas en el marco del
PROCEDE y aquella que se obtenga con motivo de la transferencia de medios magnéticos que la contengan y
que se pacte con el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, asi como la de los trabajos
técnicos topograficos y cartograficos que realice dicho organismo y la que derive de cualquier otro
procedimiento de levantamiento de informacién sobre la tenencia de la tierra.

- Impulsar la conclusiéon de la regularizacion de la propiedad rural.

Impulsar la conclusién de la regularizaciéon de la propiedad rural, es una actividad prioritaria que debe ser
apoyada en el ambito del fortalecimiento del federalismo. Al efecto, el Registro Agrario Nacional promovera el
intercambio de informacién catastral con los gobiernos estatales, para que ambos niveles de gobierno cuenten
con elementos técnicos catastrales para la identificacion y ubicacion de los predios rurales y la toma de
decisiones.

Para lograr lo anterior, se buscara formalizar 32 convenios de intercambio de informacién catastral con las
entidades federativas. El responsable del cumplimiento de la meta es el Registro Agrario Nacional.

- Ampliar la cobertura del catastro rural de la propiedad social.

Ampliar y actualizar la cobertura de la informacion catastral a cargo del Registro Agrario Nacional, es una
importante actividad que debera de impulsarse a efecto de que ésta sea aprovechada de manera 6ptima y se
cumpla la responsabilidad de llevar el control de la tenencia de la tierra de los ndcleos agrarios y la de
conformar una base de datos actualizada que sirva para el disefio e instrumentacion de politicas publicas en
beneficio del desarrollo agrario integral en el Pais.
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En este rubro las metas son: concluir la regularizacion de los 103.5 millones de hectareas que integran la
propiedad social; contar con cobertura del 100% de la propiedad social en el Catastro Rural Nacional; vy,
actualizar la informacién de 82 millones 800 mil hectareas, a través de la informacién que se genere en el
PROCEDE. El responsable del cumplimiento de estas metas es el Registro Agrario Nacional.

- Catalogar, clasificar, sistematizar y conservar los acervos documentales del Archivo
General Agrario.

Para el debido resguardo y conservacion de sus acervos documentales y para la oportuna localizacion de los
documentos que sean materia de consulta, habra de darse continuidad al proceso de catalogacion,
clasificacion y sistematizacion del acervo documental del Archivo General Agrario que sustenta la historia de
los procesos y acciones agrarias que beneficiaron a los sujetos de derecho agrario.

Al final de la Administracion, se pretende lograr las siguientes metas: atender a 4.4 millones de sujetos
agrarios con motivo de inscripcion, emision de constancias y copias certificadas; asimismo, se espera
catalogar, clasificar y sistematizar 5,500 metros lineales de acervo documental. El responsable del
cumplimiento de estas metas es el Registro Agrario Nacional.

Estrategia I.b. Preservar el estado de derecho.

Es un imperativo de la presente Administracioén actuar en un marco de respeto a la legislacion vigente y a la division
de poderes.

Linea de accion I.b.1. Atender y concluir las tareas juridicas y administrativas derivadas de la derogada
Ley Federal de Reforma Agraria.

Es prioridad de la actual Administracion concluir las tareas juridicas y administrativas pendientes en materia
agraria, labor que estara a cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria, a través de la Subsecretaria de
Ordenamiento de la Propiedad Rural.

- Ejecutar Resoluciones Presidenciales.

La ejecucion de Resoluciones Presidenciales es una de las tareas de mayor complejidad que enfrenta la
Secretaria de la Reforma Agraria, en virtud de que se trata de mandamientos que fueron dictados por el
Presidente de la Republica con el caracter de maxima autoridad agraria.

En el periodo del 2001 al 2006 y conforme a la carga de trabajo detectada a septiembre de 2001, se espera
ejecutar 172 resoluciones presidenciales. La responsable del cumplimiento de esta meta es la Subsecretaria
de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

- Elaboracién de planos definitivos.

El plano definitivo es un documento basico para ejidos y comunidades, en funcién de ser la expresion gréafica
de los terrenos que ampara una Resolucidon Presidencial ya ejecutada y un documento de caracter
inmodificable.

Durante la gestion que nos ocupa, se estudiaran y revisaran 522 expedientes para la elaboracién de los
correspondientes planos definitivos. Sin embargo, esta meta podra incrementarse, entre otros factores, por el
cumplimiento de determinaciones jurisdiccionales. La responsable del cumplimiento de esta meta es la
Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

Linea de accidn I.b.2. Cumplir con acuerdos o proveidos de los Tribunales Agrarios, o de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como desahogar los procedimientos judiciales.

La Secretaria de la Reforma Agraria se encuentra obligada a atender los requerimientos que le formulen los
Tribunales Agrarios en los expedientes que se encuentren en aptitud de dictar la resolucién que corresponda,
de las diversas acciones agrarias a que se refiere la derogada Ley Federal de Reforma Agraria.

Para cumplir con dichas tareas se requiere de la participacion del personal operativo y técnico de las
Representaciones Agrarias y de las Delegaciones del Registro Agrario Nacional en los Estados.

- Cumplimiento de acuerdos o proveidos de los Tribunales Agrarios.

Este cumplimiento es una obligacion juridica ineludible que consiste en instaurar, sustanciar e integrar
expedientes relativos a las diversas acciones agrarias contempladas en la derogada Ley Federal de Reforma
Agraria, en acatamiento a proveidos y acuerdos de los Tribunales Agrarios, para ponerlos en estado de
resolucion y remitirlos debidamente integrados a éstos, para que resuelvan en definitiva.

Esta tarea de coordinacion es prioritaria y de suma importancia para la presente Administracion, a fin de
cumplir con todas las actividades administrativas que quedaron pendientes y que deberan resolverse con base
en la citada Ley.
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En el lapso del 2001 al 2006, se desahogaran aproximadamente 500 acuerdos o proveidos de los Tribunales
Agrarios. La responsable del cumplimiento de esta meta es la Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad
Rural.

- Cumplir las ejecutorias del Poder Judicial de la Federacion.

En esta materia se ha dispuesto una estrecha coordinacién entre la Unidad Técnica Operativa, la Direccion
Ejecutiva para la Regularizacion de Predios e Indemnizaciones, la Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacion y las Representaciones Agrarias en los Estados, autoridades responsables ordenadoras o
ejecutoras en los juicios de amparo, para realizar de manera conjunta las acciones indispensables que
permitan acreditar el total cumplimiento de las ejecutorias que se dicten en los juicios de amparo, evitando que
se generen Incidentes de Inejecucion y, para el supuesto de que ello suceda, proveer lo necesario para que los
mismos sean declarados sin materia y no se apliquen las sanciones previstas por la fraccion XVI del articulo
107 constitucional.

o Linea de accién 1.b.3. Verificar que se acredite la causa de utilidad publica y destino invocados en la
solicitud de expropiacion.

La expropiacion de terrenos ejidales o comunales obedece a la necesidad de satisfacer alguna de las
necesidades de orden colectivo que limitativamente sefiala la Ley Agraria. La adquisicion
de tierra de propiedad social por esta via, afecta al nilcleo agrario que la sufre y, en consecuencia, la
Constitucion Politica del Pais y la Ley Agraria establecen un pago indemnizatorio por la superficie segregada.

La tarea preventiva que se realiza en la Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural de la
Secretaria de la Reforma Agraria, vela porque los procedimientos se sustancien de acuerdo a la normatividad
vigente con transparencia y  equidad, verificando que esté totalmente acreditada
la causa de utilidad publica motivo de la solicitud de expropiacion.

- Elaboracién de proyectos de decreto expropiatorio.

Al inicio de la actual Administracion, existian en la SRA 1,067 expedientes de expropiaciéon en tramite. La
cifra antes anotada, no puede tomarse como un universo absoluto e inmodificable, dado que la dindmica
historica, indica que cada afio se presentan, alrededor de 360 nuevas solicitudes.

Por otra parte, cabe aclarar que algunas veces los promoventes de una expropiacion no logran acreditar la
causa de utilidad publica invocada y que en otras, las solicitudes no prosperan porque el dictamen técnico, el
estudio de impacto ambiental o el dictamen de factibilidad, realizados, en su orden, por la SEDESOL, la
SEMARNAT vy la autoridad competente, es de caracter negativo.

Igualmente, debe considerarse que es frecuente que el promovente de un procedimiento expropiatorio
desista o abandone el mismo, situacion que también modifica a la baja el universo de trabajo del que se esta
tratando.

Para todos los casos precedentes, la Secretaria emite un Acuerdo de Cancelaciéon y Archivo del
correspondiente expediente. Ademas, aproximadamente entre el 35 y el 40% de las nuevas solicitudes
presentadas, son devueltas a sus promoventes por deficiencias de orden juridico o porque carece de
sustentabilidad la causa de utilidad publica invocada.

En el periodo que abarca este Programa Sectorial, se estima elaborar mas de 1,200 proyectos de decretos
expropiatorios de propiedad social y llevar a cabo mas de 400 acuerdos de cancelacion y archivo de
expedientes de proyectos de decreto expropiatorio. La responsable del cumplimiento de estas metas es la
Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

- Ejecucion de decretos expropiatorios que afectan tierras ejidales o comunales.

De acuerdo con la legislacion agraria vigente y el propio decreto expropiatorio, el acto juridico que substrae
la tierra del régimen de propiedad ejidal o comunal, segln el caso, y que la incorpora al patrimonio del
promovente beneficiado con la expropiacion, debe ser ejecutado por la Secretaria de la Reforma Agraria,
misma que, con anterioridad a la ejecucién, debe verificar invariablemente que se haya efectuado el pago
indemnizatorio.

La ejecucion del decreto consiste en la entrega material de la tierra al beneficiario de la expropiacion, previa
medicién y deslinde de la superficie respectiva.

Del expediente de ejecucion del decreto expropiatorio, se derivan dos actividades que perfeccionan el acto
juridico de ejecucion y entrega de las tierras, a saber: elaboracion del Plano Definitivo de la superficie
expropiada y de la Carpeta Béasica que se entrega a la promovente beneficiada, documentos de los que una
copia se remite al RAN para su registro y custodia.
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Al concluir la gestion, se estima ejecutar mas de 750 decretos expropiatorios de propiedad social y elaborar
igual cifra de Planos Definitivos, asi como preparar y entregar las correspondientes Carpetas Basicas. La
responsable del cumplimiento de estas metas es la Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

. Linea de accién 1.b.4. Verificacién del cumplimiento de la causa de utilidad publica y ejercicio de la
reversion.

Una de las actividades que le confiere la Ley Agraria al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE), es la de verificar que los bienes expropiados a ejidos y comunidades, se hayan destinado al fin
sefialado en el decreto expropiatorio. En tal virtud, una vez transcurridos cinco afios de la publicaciéon del
decreto de expropiacién, se llevan a cabo supervisiones para constatar en campo, el cumplimiento o
incumplimiento de la causa de utilidad publica.

Desde su constitucion, en abril de 1959, el FIFONAFE es el Unico titular de la accién de reversion de tierras;
es decir que, es el Unico facultado para ejercitar la accién de reversion de tierras expropiadas ante los
Tribunales Agrarios, reclamando su reversion total o parcial, segun corresponda, y se resuelva
jurisdiccionalmente la incorporaciéon a su patrimonio de los bienes ejidales y comunales expropiados que se
destinen a un fin distinto al sefialado en el decreto respectivo o cuando haya transcurrido un plazo de cinco
afios y no se ha cumplido con la causa de utilidad publica.

- Supervisar en campo el cumplimiento de la causa de utilidad publica de los decretos expropiatorios.

Cuando culmine el periodo 2001-2006, se espera haber supervisado aproximadamente 850 decretos
expropiatorios de tierras de propiedad social. El responsable del cumplimiento de esta meta es el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

- Demandar la reversion de tierras cuando se den las causales que marca la Ley Agraria.

Esta accion evita excesos en la promocién de expropiaciones. Busca dar a los nlcleos agrarios la certeza y
garantia de que al expropiarse sus tierras para un fin superior al uso actual, este fin verdaderamente se
cumpla, a sabiendas de que, en caso contrario, se revertiran las tierras a favor del FIFONAFE o, en su caso,
se reintegre la titularidad a los nucleos agrarios afectados, de acuerdo a los supuestos que sefala el
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad.

El ejercicio de esta acciéon ha sido muy importante, en la medida que ha apoyado el ordenamiento juridico de
diversos proyectos de los diferentes Estados del Pais y que ha contribuido a que los campesinos otorguen su
confianza en el desarrollo de dichos proyectos, al contar con la certeza de que sus tierras estan contribuyendo
verdaderamente a los fines para los cuales se les expropi6.

Procuracion de justicia agraria

El avance en la regularizacion de los derechos de propiedad rural, ha permitido la solucién de un gran nimero de
controversias por la tenencia de la tierra. Los conflictos agrarios que hoy prevalecen se refieren fundamentalmente a
controversias por derechos individuales y solo alrededor del 20 por ciento de los asuntos que atiende la Procuraduria
Agraria por esta via, son conflictos entre ndcleos agrarios.

En el periodo 1992-2000, se registraron 343,021 conflictos en los que la mayoria se referia a la sucesion de
derechos parcelarios, la posesion de parcelas y solares o la eleccién de 6rganos de representacion y vigilancia.

Actualmente se encuentran en tramite 2,650 asuntos que se atienden por la via conciliatoria y 17,707 en los que la
Procuraduria Agraria otorga representacion legal ante los Tribunales Agrarios a alguna de las partes. Del total de dichos
procedimientos, 14,353 son juicios agrarios y 7,350 jurisdicciones voluntarias.

Objetivo Il

Disminuir la incertidumbre y fomentar la convivencia armdénica de quienes habitan el campo mexicano, para
lo cual se procurara justicia agraria rapida y expedita, privilegiando la conciliaciéon de intereses en la solucién
de conflictos.

Estrategia ll.a. Promover la pronta, expedita y eficaz administraciéon de la justicia agraria.

Resulta imperativo mejorar la credibilidad en el Estado para que pueda percibirse como un mediador honesto y
competente en la resolucion de los conflictos. Esto implica velar por la eficacia, eficiencia y transparencia del sistema
juridico, eliminar formas de corrupciéon y garantizar que los segmentos mas desprotegidos de la poblaciéon sean
escuchados y atendidos. Para cumplir con esas condicionantes, la Procuraduria Agraria buscara fortalecer todas
aquellas acciones que garanticen la seguridad juridica en la tenencia de la tierra y reforzara la asesoria juridica y
representacion en juicio a los sujetos agrarios.
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o Linea de accién ll.a.1. Representar a los campesinos ante las autoridades agrarias para la defensa
eficaz de sus derechos.

Esta actividad se refiere a la defensa de los derechos de los sujetos agrarios que realiza la Institucién ante los
organos jurisdiccionales o administrativos. Sus componentes son el juicio agrario, jurisdiccién voluntaria,
coadyuvancia ante los Tribunales, juicios de amparo directo e indirecto, asuntos de rezago agrario, actividades
administrativas y recursos de revision ante el Registro Agrario Nacional.

La poblacion objetivo son los ejidatarios, comuneros, sucesores de ambos, ejidos, comunidades,
posesionarios, avecindados, pequefios propietarios, colonos, poseedores de terrenos baldios y nacionales,
jornaleros agricolas, indigenas y campesinos en general. La Procuraduria Agraria, previo andlisis de los casos
concretos, en ejercicio de sus atribuciones:

- Denunciara la contradiccion de tesis en sentencias de los Tribunales Unitarios Agrarios; y,

- Promovera la facultad de atraccion por parte del Tribunal Superior Agrario, en caso de asuntos de alto
riesgo y la excitativa de justicia, en caso de atraso en la emisién y ejecucion de sentencias.

Se aumentara la oferta de representacion legal a los sujetos agrarios y se vigilara el apego a los principios
de igualdad real de las partes, suplencia en la deficiencia de los planteamientos, inmediatez y oralidad que
rigen el proceso agrario.

o Linea de accién ll.a.2. Brindar asesoria en materia agraria a los sujetos agrarios.

La asesoria juridica y gestion administrativa son atribuciones que ejerce la Procuraduria Agraria, como una
funcion permanente de servicio social. La asesoria juridica atiende los planteamientos que formulan los sujetos
agrarios, con el propdsito de que sus relaciones entre si o con terceros, se lleven a cabo bajo un marco de
legalidad, equidad y justicia, vigilando que se respeten los derechos otorgados en su favor por la legislacion
agraria.

Asimismo, la asesoria que la Institucion presta incluye gestiones administrativas ante las diversas
dependencias e instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, para la obtenciéon de documentos que acrediten
derechos agrarios individuales o colectivos, apoyos gubernamentales, requerimientos de infraestructura y
equipo o para solicitar informacion del estado de tramite de acciones ejercitadas.

Adicionalmente, se proporciona asesoria a cada sujeto agrario que asi lo solicite en la elaboracion y
deposito ante el RAN de su lista de sucesores de derechos agrarios, conocida también como Testamento
Agrario. Dada la importancia que reviste esta actividad para las familias campesinas, se ampliara la cobertura
institucional para promover la adopcion de este instrumento.

Para el fin del presente ejercicio gubernamental, se ha planteado llevar a cabo 330,000 acciones de
asesoria juridica y gestion administrativa; asimismo, seran promovidas para su elaboracion y depésito ante el
RAN 600,000 listas de sucesion. La responsable del cumplimiento de estas metas es la Procuraduria Agraria.

. Linea de accidn 1l.a.3. Atender las inconformidades que presenten los sujetos agrarios por presuntas
violaciones a sus derechos.

La Procuraduria Agraria desarrollara un programa permanente de vigilancia del cumplimiento de la ley que
comprende, entre otras acciones, la atenciéon de las quejas que presenten los sujetos agrarios por acciones,
omisiones o excesos atribuidos a autoridades o servidores publicos de los tres érdenes de gobierno, asi como
las denuncias contra los organos de representacion
y de vigilancia de los nucleos agrarios, o bien de terceros, por presuntas violaciones a la
legislacion agraria.

En este sentido, se estima concluir aproximadamente 5,500 asuntos de quejas y denuncias durante la
presente administracién. La responsable del cumplimiento de esta meta es la Procuraduria Agraria.

o Linea de accién Il.a.4. Privilegiar la conciliacion de intereses en las controversias relacionadas con la
normatividad agraria.

La Procuraduria Agraria participara en la solucién de controversias agrarias mediante la conciliacion y el
arbitraje, proporcionando, cuando asi se le solicite, los servicios periciales que sirvan de apoyo para la solucion
de las mismas.

Para ello, se encargara de promover las acciones de conciliacion de intereses entre los sujetos agrarios,
como via preferente en los casos que se relacionen con la normatividad agraria; de desahogar el proceso
arbitral cuando las partes no lleguen a un avenimiento y designen como arbitro a la institucion; y, de prestar los
servicios periciales, llevando a cabo los trabajos técnicos y estudios para formular opiniones o dictamenes que
le sean requeridos.

En relacion con esta linea de accion, se pretende que al terminar el sexenio, se concluyan aproximadamente
130,000 asuntos de conciliacion, arbitraje y servicios periciales. La responsable del cumplimiento de esta meta
es la Procuraduria Agraria.

Capacitacioén, organizacién agraria y aprovechamiento del desarrollo urbano
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La capacitacién es una herramienta fundamental para promover el desarrollo individual y colectivo de toda sociedad.
Resulta imperativo llevar a cabo esta labor en el campo mexicano, pues es alli donde se concentran los mayores
indices de marginacién y pobreza, los cuales pueden ser superados promoviendo acciones tendientes a la formacion
del individuo y brindandole los mecanismos necesarios para que ejerzan a plenitud sus derechos.

Obijetivo Il

Capacitar y organizar a la poblacion rural, para promover su integracion al desarrollo productivo del pais, y
propiciar que sus derechos de propiedad de la tierra, se traduzcan en un mejor nivel
de vida.

Estrategia lll.a. Impulsar programas integrales de capacitacién y organizacion a los campesinos en todo el
territorio nacional.

Impulsar programas de capacitacion y organizacién de los sujetos agrarios a lo largo del territorio nacional que les
permitan conocer y beneficiarse de los derechos que la ley les concede respecto de la tenencia de la tierra, para
desarrollar sus habilidades productivas, favoreciéndose de los avances tecnoldgicos y explotando racionalmente sus
recursos, con el propdsito de elevar su nivel de vida e incorporarse al desarrollo nacional.

. Linea de accion lll.a.1. Impartir el conocimiento de la legislacién agraria.

La Procuraduria Agraria, con el objeto de lograr el desarrollo integral de ejidos, comunidades y de sus
integrantes, lleva a cabo la capacitacién de los sujetos agrarios en el conocimiento de sus derechos en la
materia, asi como los procedimientos para ejercerlos.

Ofrecer una capacitacién con calidad a todos los titulares de la tierra y sus familias, se constituye en
actividad sustantiva; ya que, esta cuestion se encuentra fuertemente correlacionada con el acceso al empleo y
el combate a la pobreza. Una mayor inversion en la formacion del capital humano, a través de la capacitacion,
mejorara las condiciones de vida de los ejidatarios y comuneros. Asimismo, se orienta a los sujetos agrarios
acerca del aprovechamiento, cuidado
y conservacion de los recursos naturales.

Ademas, se orientara a los sujetos agrarios en las diversas regiones del Pais, sobre el grave problema que
presenta la siembra de enervantes en los ndcleos agrarios y las consecuencias que esto acarrea.

- Capacitar a sujetos agrarios.

En este rubro, la meta sexenal sera lograr la capacitacion de 2.4 millones de personas. La responsable del
cumplimiento de esta meta es la Procuraduria Agraria.

- Otorgar becas a hijos de campesinos.

Congruente con la idea de arraigar a los hombres del campo en su entorno natural, a través de la apertura
de alternativas viables e inmediatas, una de las modalidades de la capacitacion que emprende la Procuraduria
Agraria, es el otorgamiento de becas a hijos de campesinos para
que puedan fungir como agentes de enlace entre los nicleos agrarios y la Procuraduria Agraria y propiciar la
autogestion de las demandas de su ndcleo o las de sus integrantes, asi como la bdsqueda de sus propias
alternativas de solucion.

. Linea de accion lll.a.2. Promover la organizacién de los sujetos agrarios.

Los productores rurales deben lograr una economia diferenciada con variedad de estrategias para la
generacién de ingresos familiares. En forma coordinada, las instituciones del Sector Agrario trabajaran con los
propietarios de la tierra para ampliar las actividades agropecuarias y aprovechar los recursos con los que
cuentan para explorar otras actividades econémicas.

- Promover la organizacion de los sujetos agrarios y el aprovechamiento racional y sustentable de los
recursos gque poseen.

La Procuraduria Agraria, en observancia a la Ley Agraria, promueve en los ejidos y comunidades, la
implementacién de instrumentos que regulen las bases generales de su organizacion econdémica y social. Esta
institucion brinda asesoria en la elaboracion del Reglamento Interno de los ejidos o del Estatuto Comunal, en
la actualizacién de los 6érganos de representacion y de vigilancia, en la implementacién de los libros de registro
de titularidad de derechos y los de contabilidad y administracion.

Adicionalmente, la Procuraduria Agraria fomenta la organizacién en los ndcleos agrarios para la utilizacion
de esquemas de  aprovechamiento  sobre los recursos que poseen, tales como
la celebracién de contratos y convenios, la constitucién y consolidacion de figuras asociativas tendientes a la
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realizacion de actividades productivas entre los sujetos agrarios y la asignacién de parcelas con destino
especifico previstas en la Ley Agraria.

Al concluir el presente sexenio, se esperan lograr las siguientes metas: elaborar o actualizar
aproximadamente 13,000 Reglamentos Internos o Estatutos Comunales; intervenir en la actualizacion de cerca
de 37,000 o6rganos de representacion y vigilancia; apoyar en la constitucion o consolidacién de
aproximadamente 6,000 figuras asociativas; y, asesorar la celebracion de cerca de 7,000 convenios y
contratos para el aprovechamiento de las tierras de los nucleos agrarios. La responsable del cumplimiento de
estas metas es la Procuraduria Agraria.

- Atender a grupos vulnerables del medio rural.

Acercar los servicios que brindan las instituciones del Sector Agrario a los grupos mas desprotegidos que
habitan en el campo, tales como indigenas y habitantes de micro-regiones de alta marginacion, para que
mediante la aplicacion de los programas interinstitucionales y la orientacion de otros programas federales, se
les brinde mayores oportunidades para su desarrollo individual
y colectivo.

Estrategia lll.b. Apoyar a los campesinos para que sean los principales beneficiados de la aportacion de sus
tierras al desarrollo urbano nacional.

El crecimiento de las zonas urbanas del Pais en las Ultimas décadas ha sido desmedido, lo cual en muchas
ocasiones ha perjudicado el correcto desarrollo de la zona rural. El Sector Agrario, bajo una estrategia de caracter
interinstitucional, pretende que este crecimiento se realice bajo el principio del desarrollo sustentable y al cual se
incorporen, con los beneficios que trae consigo, los sujetos agrarios que pueden aportar sus tierras para la zona
urbana. De acuerdo a las estadisticas de SEDESOL, el requerimiento de suelo para responder al crecimiento esperado
de las ciudades del Pais durante el periodo 2001-2006
sera de 95 mil hectareas. De esta cantidad, se estima que, al menos, el 65% sea de origen ejidal o comunal.

o Linea de accion lll.b.1. Promover el desarrollo de los mercados de tierra y contribuir al desarrollo
urbano.

Se dirigiran los esfuerzos institucionales de las entidades del Sector responsables hacia la consolidacién de
los diferentes esquemas de aportacion de tierras para el desarrollo urbano, a fin de procurar el mayor beneficio
de los sujetos agrarios. Para ello se instrumentaran los mecanismos
de sensibilizacion, capacitacion y organizacion que resulten idoneos y que estén dirigidos a
los sujetos agrarios, propietarios de tierras de origen social inmersas en el crecimiento de las ciudades
consideradas en los programas de desarrollo urbano.

El proposito es que la tierra a desincorporar, se ajuste a los marcos normativos establecidos que permitan
conjugar acciones institucionales de los tres 6rdenes de gobierno y el sector privado. Para este efecto, se
revisaran los procedimientos operativos que prevé la legislacion vigente y los mecanismos de negociacion, a
fin de lograr esquemas asociativos funcionales en los que
los duefios de las tierras, reciban un beneficio equitativo al valor de su aportacion.

- Incorporar hectareas de suelo social al desarrollo urbano.

La meta es incorporar 62,000 hectareas de suelo social al desarrollo urbano. La responsable del
cumplimiento de esta meta es la Procuraduria Agraria.

. Linea de accién lll.b.2. Otorgar apoyos financieros para constituir sociedades mercantiles con fines
inmobiliarios, turisticos o industriales.

Al amparo de la Ley Agraria, los nacleos agrarios pueden constituir sociedades mercantiles de orden
inmobiliario, evitando que las utilidades por el fraccionamiento de esas tierras, sean para los intermediarios. El
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal busca incentivar la constitucion de sociedades mercantiles con
fines inmobiliarios, turisticos o industriales, para que la propiedad rural transite de manera legal a propiedad
urbana, contribuyendo al crecimiento ordenado de las ciudades y en forma tal que conlleve un beneficio
economico a los propietarios de la tierra social que se desincorpora de sus usos tipicos.

- Financiar a los nucleos agrarios o a grupos de ejidatarios con dominio pleno para que constituyan sus
sociedades mercantiles inmobiliarias.

Se apoya financieramente a los nlcleos agrarios y a los grupos de campesinos para la constitucion de
sociedades mercantiles inmobiliarias, proporcionando, ademas, auxilio y asesoria necesarios para la
conformacion de este tipo de sociedades.

Con este fin, se espera financiar al término de la presente gestion, a 60 sociedades mercantiles. El
responsable del cumplimiento de esta meta es el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Integraciéon productiva

Para superar la pobreza y marginacion en el campo; detener el éxodo de los jovenes campesinos y contrarrestar la
falta de oportunidades de desarrollo, se requiere la seguridad en la tenencia de la tierra, la capacitacién y organizacion,
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asi como el ofrecimiento de los medios financieros y técnicos que permitan aprovechar las potencialidades de los
recursos con que cuentan los nucleos agrarios y buscar y operar nuevas alternativas productivas.

Objetivo IV

Impulsar la integracion productiva de los sujetos agrarios para crear nuevas y mejores posibilidades de
ingreso y bienestar acordes con las potencialidades regionales.

Estrategia IV.a. Atender los acuerdos agrarios en materia de organizacién y fomento.

La atencion a los Acuerdos Agrarios de organizacion y fomento, sera parte de una politica que pretende cumplir los
compromisos previamente establecidos en esta materia por el Gobierno Federal.

Los grupos que cuenten con folios vigentes y que presenten proyectos productivos viables, sustentables y con
rentabilidad para los beneficiarios y sus familias, seran apoyados mediante esquemas de financiamiento directo, con el
fin de detonar un esquema de produccién-rentabilidad que les permita incorporarse, con opciones de proyeccion
exitosa, al desarrollo nacional.

. Linea de accién IV.a.1. Concluir los acuerdos agrarios en materia de organizaciéon y fomento.

Con el fin de cumplir los Acuerdos Agrarios, signados con organizaciones y grupos agrarios, se apoyara a
estos ultimos para la integracién de empresas sociales, a través del financiamiento de proyectos productivos.

Con este financiamiento se busca impulsar la integracion productiva de los sujetos agrarios
no-posesionarios que no han sido beneficiados por algun otro programa federal.

En la presente Administracion, se espera concluir el financiamiento de los 672 folios pendientes de los
Acuerdos Agrarios de organizacion y fomento. La responsable del cumplimiento de esta meta es la
Subsecretaria de Politica Sectorial.

Estrategia IV.b. Apoyar la generaciéon de actividades productivas en el medio rural.

Uno de los retos del nuevo Gobierno es superar los graves indices de pobreza y marginacion del medio rural y
avanzar en el desarrollo con la integracion de empresas sociales, a través del financiamiento de proyectos productivos.
Para el efecto, se iniciara un programa  tendiente a  generar proyectos susceptibles
de ser apoyados. A través y mediante una labor de coordinacion interinstitucional, se buscara la inclusién de los
mismos en los programas de financiamiento de otras dependencias del Gobierno Federal.

. Linea de accion IV.b.1. Promover entre los campesinos los apoyos que el Gobierno Federal canaliza al
medio rural.

Con el fin de promover de manera concertada y accesible al usuario, los apoyos destinados al desarrollo
social, humano y econémico de los nlcleos agrarios, se trabajara intersecretarialmente para establecer una
ventanilla Gnica en el Sector, donde los sujetos agrarios puedan informarse y tramitar los apoyos que en
materia de proyectos productivos el Gobierno Federal haya programado en las diferentes Secretarias de
Estado.

Los proyectos no tan sélo se orientardn a la produccion agricola y ganadera, sino también a la forestal,
turistica y ecoturistica, cinegética, maquiladora y otras que, dados los recursos naturales y humanos que
poseen los ndcleos rurales, puedan satisfacer sus necesidades de desarrollo.

. Linea de accién IV.b.2. Fomentar el apoyo de la iniciativa privada en el desarrollo de los proyectos
productivos orientados a los nlcleos agrarios.

Se fomentaran mecanismos donde los proyectos productivos agrarios puedan fondearse con inversiones del
sector privado, apoyados en la organizacion de los sujetos agrarios y en la explotacion sustentable de los
recursos de que disponen, ampliando las posibilidades mas alla de las exclusivamente agricolas o ganaderas.

o Linea de accion IV.b.3. Apoyar la organizacion de sujetos agrarios para la generacion de proyectos
productivos.

Los programas que tradicionalmente se han instrumentado, consideran a los destinatarios como receptores
pasivos de un subsidio; sin embargo, el sentido social y humano del actual gobierno, tiene como principio
apoyar la organizacion como un medio para la formacién de agentes activos, capaces de salir de su
marginacion y convertirse en sujetos agrarios promotores del desarrollo rural.

Para tal efecto, con el apoyo intersectorial, se promovera la formacién de sociedades rurales, en las que las
familias campesinas, puedan sumar esfuerzos para mejorar su poder adquisitivo, sus actividades de
comercializacién e industrializacion basica de sus productos, e incluso la formacién de cajas solidarias que les
permitan el ahorro y la capitalizacion. Este programa debe buscar el acompafiamiento de los proyectos, desde
su planeacion hasta su maduracién productiva.

- Captar y entregar a los nlcleos agrarios cuentahabientes sus fondos comunes.

Uno de los objetivos de la creacién del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) es la
captacion, manejo y entrega de recursos de los fondos comunes que se originan con motivo del pago de las
indemnizaciones por expropiacion de tierras ejidales y comunales; de las contraprestaciones pactadas en los
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convenios de ocupacion previa o temporal que suscriben los nucleos agrarios; y, de las aportaciones derivadas
del aprovechamiento de recursos naturales.

La entrega de los fondos comunes a los ejidos y comunidades, se hace siempre respetando la voluntad que
manifiesten sus respectivas asambleas; por lo que, considerando que el 2.1% de los nulcleos agrarios
cuentahabientes dispone del 83.7% de los recursos y que el restante 97.9% dispone de tan sélo el 16.3% de
los fondos, es necesario propiciar que otras fuentes de recursos se sumen a los que ya disponen, a efecto de
concretar proyectos productivos que les generen ingresos y empleo.

En este sentido, al finalizar esta Administracion se espera haber captado 927 millones de pesos de fondos
comunes. El responsable del cumplimiento de esta meta es el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

- Vigilar que se paguen oportunamente las indemnizaciones por expropiaciones y los fondos comunes.

El FIFONAFE ejecuta permanentemente gestiones de promocion para que los nlcleos agrarios dispongan
de sus indemnizaciones y de sus fondos comunes de manera inmediata y los puedan invertir en los proyectos,
productivos o sociales, que determinen sus asambleas.

Ademas de auxiliar a los nucleos agrarios en la integracion del expediente para el retiro de los fondos
comunes, se realizan las recomendaciones necesarias a los nlcleos agrarios, para que
los fondos comunes se destinen a actividades productivas o beneficio social, una vez determinada su
viabilidad técnica y econoémica.

Asi, al concluir la presente Administracion, se espera autorizar la entrega de 1,031 millones
de pesos. El responsable del cumplimiento de esta meta es el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal.

. Linea de accién IV.b.4. Promover que la sociedad civil y las organizaciones campesinas sean agentes
eficientes de servicios para que los sujetos agrarios se incorporen al desarrollo nacional.

Los servicios que prestan la Dependencia y las entidades del Sector serdn mas eficientes y llegaran de
manera mas directa al destinatario, si son, tanto la sociedad civil como las propias organizaciones campesinas
que estan cerca de la problematica, las que coadyuven a proveerlos, lo cual propiciaria mayor agilidad en el
proceso y la maxima concrecion del servicio en los nicleos agrarios. Un esfuerzo importante es el que se dara
a la formacion de las organizaciones de la sociedad civil, para que sean agentes promotores del desarrollo de
los nacleos productores.

Modernizacion institucional

Las instituciones del Sector reflejan desactualizacién en los procesos, carencia de una estructura operativa y
funcional y de una plataforma tecnolégica moderna, como lo demandan los tiempos actuales, asimismo, requieren
superar practicas burocraticas y actitudes al margen de las normas juridicas que rigen su actuacion.

Objetivo V

Prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad e impulsar la mejora de la calidad en la gestion
publica.

Estrategia V.a. Reestructurar al Sector de acuerdo a los nuevos retos.

Elaborar los estudios del Sector que permitan su modernizacién y actualizacion y pueda asi cumplir con los
objetivos y compromisos que la ley le asigna, dando término a las tareas inconclusas de ordenamiento y regularizacion
de la tenencia de la tierra e impulsando el desarrollo productivo de los nudcleos agrarios a través de la capacitacion y
organizacion, apoyandose en los programas de desarrollo instrumentados para ese efecto por el Gobierno Federal.

El proceso de reingenieria sera el instrumento que insertara al Sector Agrario en los nuevos esquemas que la
modernidad y la globalidad estan demandando: calidad, eficiencia, veracidad, credibilidad y competencia, entre otros
factores de ese orden.

Las actividades fundamentales que se requieren para el cumplimiento de los objetivos planteados, consideran:
planear, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de las areas operativas de cada una de las instituciones del
Sector Agrario.

. Linea de accion V.a.l. Reingenieria de procesos en el Sector Agrario.

Se requiere realizar un proceso de reingenieria que busque por medio de la innovacion de los procesos, el
cumplimiento del mandato legal de una manera eficiente.

Esta reingenieria o disefio requerird de la formacién de un grupo especializado que instruya y dirija el
proceso, de tal manera que todo el Sector participe en el esfuerzo, aportando las innovaciones necesarias para
concluir con nuevas etapas, eliminando aquellas duplicidades que se presenten de manera interna, asi como
las que existan con otras dependencias del Gobierno Federal y otros 6rdenes de gobierno, buscando, en este
caso, la coordinacion y la eficiencia en
los resultados.
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En el marco de las acciones de mejora regulatoria, el Sector Agrario realizara una revisién exhaustiva con el
fin de identificar aquellas situaciones donde se puede mejorar, simplificar o, incluso, eliminar la existencia de
un tramite o procedimiento que constituya una carga regulatoria carente de sentido para el particular y que no
aporte mayor cosa a la realizacién de los valores de seguridad y justicia.

La mejora regulatoria al interior del Sector pretende disminuir los tramites, aumentando los avisos,
resoluciones electronicas y, de ser posible, incluso considerar la afirmativa ficta. Con esto se lograra otorgar
servicios de forma mas eficiente, sencilla y honesta. Para desarrollar esta actividad se debera revisar la
reglamentacién respectiva, siguiendo los lineamientos propuestos por la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER).

- Transformar y fortalecer al Registro Agrario Nacional para que se constituya en una entidad publica
gue, ademas de sus funciones registrales inherentes, se especialice y modernice en materia catastral y
de uso del suelo.

En el esquema de reingenieria del Sector, se buscara que el Registro Agrario Nacional se constituya en una
institucién que promueva y contribuya en el ambito nacional a la estandarizacién de los sistemas catastrales,
tanto de la Federacion como de los Estados y Municipios. Tomando como modelo el Catastro Rural a su cargo,
se proyecta adicionarle informacion mas amplia, como los atributos de la tierra, su uso potencial y vocacion del
suelo.

Un diagnéstico preliminar, hoy nos indica que la ejecucion de este proyecto, al pretenderse una reforma
estructural, implicaria promover modificaciones normativas, a efecto de proyectar la creacién de un organismo
nacional de politicas de suelo, registro y catastro de la propiedad rural que administre, relina y procese para
consulta publica e inmediata la informacion registral, catastral, geogréafica, cartografica y demas que sea
relevante respecto de todos los predios rusticos del Pais, mediante convenios de coordinacion que se celebren
con las dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno o de colaboracién con organizaciones
privadas y sociales.

Para lograr lo anterior, se hace necesario que el Registro Agrario Nacional modernice, actualice y amplie la
cobertura del Catastro de la Propiedad Social Rural, incorporandole la informacién respecto de los predios
rasticos de propiedad privada.

En este sentido el RAN, en apoyo a la coordinaciéon federal, impulsara y propondra la suscripcion de
convenios de coordinacion con las instancias gubernamentales que, con motivo de sus atribuciones, cuenten
con informacidn catastral, ecoldgica, del uso del suelo, vias de comunicacién, litorales, zona federal maritimo-
terrestre o corrientes fluviales, por ejemplo.

Es necesario hacer notar que, la ejecucion de este proyecto requiere habilitar a este 6rgano desconcentrado
con los equipos y programas informaticos necesarios para tal efecto, lo que demanda una inversién adicional a
los presupuestos autorizados, asi como estudiar la pertinencia del cambio de su situacién juridica para
convertirle en un organismo publico descentralizado.

Como parte de los trabajos para transformar y fortalecer al RAN, se plantean dos programas adicionales:
- Programa Nacional de Modernizacién del Archivo General Agrario (AGA).

Es importante sefialar que para llevar a cabo este Programa, se requieren recursos adicionales, los que
seran invertidos en el disefio, equipamiento informatico, digitalizacion de la documentacién, convenios con
instituciones especializadas y acondicionamiento de espacios fisicos, entre otros conceptos. Esta inversién se
justifica en razén de las siguientes consideraciones:

El acervo documental a resguardo del Registro Agrario Nacional, asciende a 30,000 metros lineales,
distribuidos 15,000 de ellos en las oficinas centrales y 15,000, en las unidades de control documental en las
Delegaciones del Registro Agrario Nacional en los Estados y el Distrito Federal.

Este acervo requiere ser aprovechado 6ptimamente no sélo por el Sector Agrario en funcién de sus
atribuciones o por los sujetos de derecho agrario para la consulta del origen de sus derechos y defensa de los
mismos, sino también por el publico en general, investigadores, estudiosos e interesados en el tema agrario y
por las dependencias y entidades del Sector Publico que requieran de informacién para la toma de decisiones
y el disefio de politicas de Estado.

En la actualidad, el AGA da servicio aproximadamente a 12,000 usuarios por mes. Con la visién de
modernizaciéon que se proyecta, se pretende tener una capacidad de atencién para un total de 20 a 25 mil
usuarios y contrarrestar el manejo discrecional del acervo documental por los propios servidores publicos o
usuarios, situacion que puede perjudicar la custodia del acervo o propiciar actos de corrupcion.

- Programa Sistema de Gestion de la Calidad y Desarrollo Humano en el Registro Agrario Nacional.

El propésito es desplegar los recursos del Registro Agrario Nacional para alcanzar su visiéon de futuro,
centrada en otorgar un valor superior al solicitante de los servicios que proporciona, mediante la capacitacion,
administracion y mejora de procesos, a fin de obtener la certificacion 1SO 9001:2000 en los 24 servicios de
mayor demanda.
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Para su instrumentacion, este Programa requiere de la asignacién de recursos adicionales a los
presupuestados actualmente.

- Fortalecer la actuacién de la Procuraduria Agraria en sus atribuciones de conciliacion de intereses y la
representacion de los sujetos agrarios, asi como en la asesoria y capacitacion sobre sus derechos y
los procedimientos para ejercerlos.

El principio de cambio obliga a la institucion a reforzar mecanismos internos que mejoren la prestacion de los
servicios y capacidad de respuesta a las expectativas de los sujetos agrarios para promover y mantener
vigente la seguridad en la tenencia de la tierra.

La Procuraduria Agraria centrard su trabajo en la defensa de los derechos de los sujetos agrarios, en la
regularizacion de los ejidos y comunidades y la consolidacion de la organizacion agraria.
El logro de esos objetivos requiere que la Institucién ejerza su mision mediante la conciliacién de intereses, la
representacion ante los 6rganos jurisdiccionales, la gestoria administrativa, la asesoria para la organizacion
interna de los nucleos agrarios y para la celebracién de contratos y convenios para el aprovechamiento de las
tierras de los sujetos agrarios, asi como la capacitacion y la promocion del ordenamiento de la propiedad rural.

Los servicios de la Procuraduria Agraria se prestaran en el lugar donde se originan las demandas, seran
expeditos, transparentes y oportunos, de tal manera que, por medio de la innovacién administrativa y
tecnolégica, éstos sean de excelencia para beneficio de los sujetos agrarios.

- Impulsar la operacién del FIFONAFE como una instancia de desarrollo ejidal y social.

Dados los buenos resultados que ha obtenido el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se
considera conveniente ampliar su objeto a un trabajo méas extenso en el fomento del desarrollo de los nucleos
agrarios, por medio de programas que sean fondeados con el patrimonio del propio Fideicomiso y, de esta
manera, se pueda dar cumplimiento a su funcién de fomento y se contribuya al desarrollo rural mexicano.

Complementariamente a otros programas federales, se otorgara financiamiento productivo a grupos de
mujeres indigenas que tengan el caracter de sujetos de derecho agrario, a través de créditos del Programa de
Financiamiento a Proyectos Productivos de Mujeres Indigenas Campesinas, lo cual les permitira desarrollar
sus habilidades y aptitudes y generar empleo e ingresos familiares, apoyando asi los esfuerzos femeninos de
incorporacion a actividades productivas y combatir las conductas discriminatorias en su contra.

Asimismo, el Sector Agrario se propone atender por primera vez como Gobierno Federal, al segmento de
jévenes de la poblaciéon campesina, a través del Programa de Fomento de Actividades Productivas para los
Jévenes Campesinos, proporcionando créditos a proyectos productivos para impulsar la creatividad y el impetu
de los jovenes, su arraigo en sus comunidades, la generacion de empleo, la capacitacion con nuevas
tecnologias y formas de organizacion.

Adicionalmente a los recursos que se destinen a estos Programas, se buscaran otros de fundaciones o
instancias nacionales o internacionales, asi como de diversas agencias de desarrollo internacional. Dichos
fondos se aplicaran de manera revolvente para proyectos productivos, en beneficio de sujetos del medio rural.

En este orden de ideas, se plantea como meta al concluir este Gobierno, haber otorgado 50 millones de
pesos para el financiamiento de proyectos productivos a grupos de mujeres indigenas campesinas, asi como
50 millones de pesos adicionales, para financiar a grupos de jovenes campesinos en actividades de la misma
naturaleza. El responsable del cumplimiento de estas metas es el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal.
o Linea de accién V.a.2. Generar y aplicar acciones de transparencia y combate a la corrupcién dentro del
Sector Agrario.

El Gobierno Federal tiene el compromiso de garantizar la transparencia en su gestion y en el ejercicio de sus
recursos, asi como atender con oportunidad a los ciudadanos, con mecanismos claros y sencillos, ademas de
prevenir y combatir con acciones concretas las conductas que lesionen los intereses de los ciudadanos o el
patrimonio de la nacién.

Con este proposito, la Secretaria de la Reforma Agraria y las demas entidades del Sector, participan a través
de compromisos concretos para mejorar los servicios que se brindan a los campesinos, con la finalidad de
otorgarlos con plena transparencia.

Para el logro de este propésito, se deberan cumplir con las disposiciones normativas generadas por las
dependencias globalizadoras para dar cumplimiento al Acuerdo por el que se crea la Comisién para la
Transparencia y Combate a la Corrupcion, asi como al Acuerdo de Productividad, Ahorro, Transparencia y
Desregulacién Presupuestaria en la Administracion Plblica Federal.
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Estrategia V.b. Fomentar una nueva cultura en el servidor publico del Sector.

El servidor publico del Sector desarrollara sus funciones sustentado en los postulados, criterios y normas basicas
asentados en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. En su actuacion como servidor publico, acatard las
disposiciones constitucionales, legales y administrativas, asi como los convenios y las decisiones jurisdiccionales y sera
particularmente respetuoso de los derechos humanos.

. Linea de accion V.b.1. Difundir una nueva cultura de servicio en el personal del
Sector Agrario.

Una cultura que en su practica genere el orgullo de ser un servidor publico, responsable de tareas siempre
orientadas al ciudadano y en funcién de su demanda; que proyecte una imagen de servicio, transparencia y
eficiencia en el trabajo, asi como lealtad a la institucion y al proyecto de nacion; que aliente la disposicion
hacia el fortalecimiento de los conocimientos técnico-administrativos, asi como al desarrollo de habilidades y el
mejoramiento de actitudes; y que, a través de la profesionalizacion del servicio, garantice un Optimo
desempefio en las actividades y funciones asignadas.

El modelo que se propone hacia el interior del Sector, es esencialmente un modelo de innovacion, el cual se
centra en recuperar la confianza de los ciudadanos en el Gobierno, asi como transformar las instituciones del
Sector en forma tal que contribuyan de mejor manera a lograr los resultados planeados en materia agraria.

Estrategia V.c. Mayor interaccién con otras dependencias federales y estatales.

Uno de los propdsitos del actual Gobierno es alcanzar una mayor eficacia en los programas que desarrollan todas
las  dependencias, evitando  duplicidades, falta de  coordinacion 'y pocos  beneficios para
los ciudadanos.

En consecuencia, una estrategia fundamental del Sector es lograr convenios con otras dependencias del Gobierno
Federal que pudiesen tener programas, fondos y recursos aplicables a los sujetos agrarios,
asi como apoyar a las Oficinas Especiales de Presidencia que operan transversalmente y a los programas
intersecretariales del Gobierno Federal que requieren la participacion del Sector Agrario.

Este trabajo contribuira a evitar duplicidades y descoordinaciones entre los Programas que desarrollan las diferentes
Secretarias.

. Linea de accién V.c.1. Coordinacién y apoyo a oficinas especiales de Presidencia de la Republica.

Una parte importante de la innovacion que el presente Gobierno esté llevando a cabo, es dar atencién especial
a grupos sociales que durante décadas han estado excluidos, de manera muy especial los indigenas,
buscando que transiten de su condicion de pobreza y exclusiéon, a una de progreso, bienestar y mejores

condiciones de vida. El Sector apoya decididamente, en el marco
de su competencia, los trabajos que desarrollan las Oficinas de Atencién Especial de la Presidencia de la
Republica.

. Linea de accion V.c.2. Coordinacién y apoyo a Programas Intersectoriales.

En el Capitulo VI PROGRAMAS, se relacionan los diversos 6rdenes en los que el Sector participa. En los de
caracter intersectorial, se relacionan los de atencion especial, los nacionales y los regionales. La Secretaria de
la Reforma Agraria, a través de la Subsecretaria de Politica Sectorial, coordinara las acciones de las entidades
del Sector para que, en forma participativa, coadyuven a la consecucion de las metas y objetivos de dichos
Programas.

. Linea de accién V.c.3. Mejorar la coordinacién con otros O6rdenes de gobierno, mediante la
transformacién de la estructura territorial del Sector Agrario.

Como resultado de la Reingenieria del Sector, se revisara la estructura funcional y operativa de las
Representaciones y Delegaciones del Sector; se fortaleceran los procesos de planeacién y coordinacion
sectorial a nivel estatal y se promovera una relacion de colaboraciéon respetuosa con el Gobierno de cada
Estado y con las autoridades de los municipios.

Estrategia V.d. Mejorar la calidad y disponibilidad de informacion del Sector.

El seguimiento y evaluacién del Programa Sectorial Agrario requiere informacién de calidad acorde a cada etapa de
su desarrollo. En tal sentido, se hara un esfuerzo para reunir de manera ordenada y en forma clara toda la informacion
del Sector que se vaya generando, con el propdsito de ponerla a disposicién de quienes desempefian funciones en la
Administracion Publica, quienes ejecutan labores de investigacion
0 quienes ejercen el derecho como ciudadanos a estar bien informados. La informacién es una de las herramientas que
cualquier Pais debe emplear para su desarrollo y, en consecuencia, se debe disponer de ella para el correcto desarrollo
del medio rural.

o Linea de accién V.d.1. Desarrollar e instrumentar un nuevo Sistema de Informacién Agraria Sectorial.
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En apego a los programas e-México y e-Gobierno, promovidos por la Oficina de Innovacion y Calidad de la
Presidencia de la Republica, se desarrollara un Sistema de Informacién Agraria Sectorial para satisfacer las
necesidades de informacién global, permitiendo la consulta de datos relevantes para el mejor aprovechamiento
de los recursos y proveer elementos suficientes en la toma de decisiones. Este sistema integrara informacién
actualizada de la actividad agraria y se conformara por médulos de informacién, en donde se incorporaran
diferentes variables agrarias con distintos niveles de detalle.

- Integrar el sistema de “tablero de mando” para el seguimiento de programas e indicadores
del Sector.

Para un mejor seguimiento de los Programas del Sector, tanto para los efectos de transparencia, como de
operacion de los mismos, se desarrollard un sistema, en el que se pueda conocer el avance de los programas
y el impacto que estan teniendo en la poblacién objetivo, con la finalidad de darles seguimiento en todo
momento y facilitar su control.

Participacion ciudadana

Ofrecer los canales expeditos para la expresion de las necesidades y demandas de los sujetos agrarios, asi como
proporcionar a la ciudadania en general la informacién sobre las actividades del Sector, se transforman en retos a lograr
en la actual gestion.

Objetivo VI

Promover condiciones que alienten y favorezcan una participacién ciudadana intensa, responsable,
comprometida, informada y critica en torno a asuntos de interés publico que dé lugar a un gobierno de y para
los ciudadanos.

Estrategia Vl.a. Desarrollar un esquema continuo y participativo que permita captar las necesidades e
iniciativas de la sociedad con respecto al medio agrario.

Se ampliaran las vias por medio de las cuales pueda la ciudadania participar en la toma de decisiones relacionadas
con el disefio, la ejecucién, la supervision y la evaluacion de acciones del Sector Agrario.
Se reforzaran los canales de comunicacion con la sociedad y se estimulara la energia social para atender problemas
comunitarios y afrontar desafios sociales con sentido de servicio a las personas, a la comunidad y a la Nacién.

. Linea de accion Vl.a.l. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones y sugerencias captadas de la
participacion ciudadana.
La cultura politica agraria que requiere el sistema democratico tiene que desterrar las actitudes autoritarias, el

paternalismo, la omnipresencia del Estado y el clientelismo. Se deben promover practicas que ejerciten al
ciudadano en la deliberacion publica de los asuntos que lo afectan e inducirlo para que participe en la

definicién, ejecucion y evaluacion de las politicas sectoriales.
Los mecanismos que se instrumentaran, seran:
v Incluyentes

Que participe gente con diversos puntos de vista, con un afan de dialogar y llegar a puntos comunes, sobre
los cuales construir una relacién que vaya dando frutos en los propdsitos comunes y que respete y procure
entender las diferencias.

v Amplios

Que aborden la problematica agraria, abarcando todos los temas fundamentales sobre los que trabaja el
Sector.

v Constructivos

Que se traduzcan en recomendaciones practicas y en alianzas para el proyecto comun que es México. Para
alcanzar este propésito conviene tener una agenda de temas basicos, dejando flexibilidad para la inclusion de
temas coyunturales.

v Criticos

Que fomente un ambiente de reflexion y critica que facilite la correcciéon de rumbo y la inclusién de nuevos
enfoques.

v Representativos

Que incorporen realmente los intereses de los diversos actores afectados por nuestra actividad y no den
lugar a sesgos que inclinen al conjunto de participantes hacia intereses particulares. Estos se deben entender
como una muestra de la sociedad, no de grupos de interés.

o Linea de accién Vl.a.2. Instrumentar un esquema de comunicacion social del Sector.

Para ofrecer informacién oportuna y actualizada del Sector, se llevara a cabo una labor de difusién permanente
entre los sujetos agrarios, la poblacién rural y la de todo el Pais, sobre las acciones realizadas por la
Dependencia y Entidades del Sector Agrario, identificando los beneficios logrados y los puntos de mejora y
buscando la retroalimentacion sobre estos temas.
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- Difundir las acciones del Sector entre la poblacion en general y, en particular, con los
sujetos agrarios.

Es fundamental, como nota distintiva de la politica del actual Gobierno, mantener una comunicacion efectiva
con la sociedad. En tal sentido, se realizara una difusion equilibrada de los esfuerzos desplegados, asi como
de los resultados y alcances de cada linea de accién comprometida. Lo anterior, con la finalidad que el
beneficiario o interesado pueda evaluar de manera fundada el desempefio de la Dependencia y entidades del
Sector.

Para estos fines, se pondra especial énfasis en la utilizacion de la radio, como el medio de comunicacion
que llega de manera sencilla, instantanea y practicamente sin costo para el usuario a todos los rincones del
Pais. Adicionalmente, se aprovecharan los canales tradicionales de atencién y comunicacién que existan en
las Representaciones Agrarias.

- Implementar médulos de consulta internet

Se pretende integrar modulos de consulta internet, con equipo de cémputo conectado en red, en las oficinas
de las Representaciones Estatales de la Secretaria, orientados principalmente a la consulta de la informacion
agraria pertinente sobre los servicios que se prestan y, de ser posible, respecto del estado de los tramites que
los particulares hayan iniciado.

6.- PROGRAMAS.

Se presentan a continuacion los Programas y las estrategias que permitirdn concretarlos. Se dividen en dos grandes
clasificaciones, Programas Institucionales y Programas Intersectoriales, lo cual facilita una rapida identificacion de las
actividades que realiza el Sector Agrario y de aquéllas en las que participa como parte del Ejecutivo Federal.

Programas Institucionales
A) De continuidad

Programa de Certificacion de Derechos y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE). — Estrategia |.a.
Programa de Colonias Agricolas y Ganaderas. — Estrategia l.a.

Programa de Terrenos Nacionales. — Estrategia l.a.

Programa para la Regularizacion de la Propiedad Fideicomitida en Chiapas. — Estrategia l.a.; I.b.
Supervision de Decretos y Reversion de Tierras. — Estrategia I.b.

Programa de Justicia Agraria — Estrategia Il.a.

Programa de Organizacién Agraria — Estrategia lll.a.

Programa de Capacitacion (a sujetos agrarios) — Estrategia Ill.a.

Programa de Incorporacion de Suelo Social al Desarrollo Urbano (PI1SO) — Estrategia lll.b.
Fondo para el Apoyo a los Proyectos Productivos de las Organizaciones Agrarias (FAPPA) — Estrategia IV.a.
Captacion y Entrega de Fondos Comunes. — Estrategia IV.b.

Programa de Capacitacion Institucional. — Estrategia V.b.

Programa de Capacitacién Intensiva en Materia de Ordenamiento y Regularizaciéon de la Propiedad Rural. —
Estrategia V.b.

B) Innovacion

No requieren recursos adicionales

Reconversion de Nucleos Agrarios de Atencion Especial para su Certificacion. — Estrategia l.a.
Regularizacion de Excedencias de Tierras en Ejidos Certificados. — Estrategia |.a.

Programa de Conciliacion para la Paz Social en el Estado de Oaxaca. — Estrategia l.a.

Programa de Atencion a Municipios con Poblacién Indigena. — Estrategias l.a.; I.b.; Il.a.; lll.a; IV.b.
Reingenieria del Sector — Estrategia V.a.

Programa de Financiamiento a Proyectos Productivos de Mujeres Indigenas Campesinas. — Estrategia V.a.
Programa de Fomento de Actividades Productivas para los Jovenes Campesinos. — Estrategia V.a.
Programa de Médulos Itinerantes de Atencion Regional. — Estrategia Vl.a.

Requieren recursos adicionales

Programa Nacional para la Conciliacion Agraria. — Estrategia Il.a.
Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas. — Estrategia Il.a.
Programa Hereda (levantamiento masivo de listas de sucesién). — Estrategia lll.a.
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Fondo para el Desarrollo Agrario. — Estrategia lll.b.

Empresas Rurales en Desarrollo. — Estrategia 1V.b.

Programa Nacional de Modernizacion del Catastro Rural de la Propiedad Social y Privada. — Estrategia V.a.
Programa Nacional de Modernizacién del Archivo General Agrario — Estrategia V.a.

Sistema de Gestion de la Calidad y Desarrollo Humano en el Registro Agrario Nacional -
Estrategia V.a.

Programa de Certificacion de Calidad ISO 9000:2000 e ISO 9001:2000 en la Direccion General de
Ordenamiento y Regularizacién. — Estrategia V.a.

Programa de Rehabilitacion del Data-Center. — Estrategia V.d.

Programas Intersectoriales

A) Federales

.

.

Programa de Mejora Regulatoria. — Estrategia V.a.

Programa de Reduccién de Gasto y Generacion de Ingresos Adicionales. — Estrategia V.a.
Programa de Transparencia y Combate a la Corrupcién. — Estrategia V.a.

Programa de Ahorro de Energia. — Estrategia V.a.

Programa de Uso Eficiente del Agua. — Estrategia V.a.

Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y Desarrollo Administrativo. —
Estrategias V.a.; V.b.

Programa para un Auténtico Federalismo. — Estrategia V.c.
Programa de Participacion Ciudadana. — Estrategia Vl.a.

B) Nacionales

.

.

.

.

.

.

Programa Nacional de Combate a las Drogas. — Estrategias l.a.; lll.a.

Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales. — Estrategias l.a.; lll.a.
Programa Nacional de Turismo. — Estrategias l.a.; lll.b.; IV.b.

Programa Nacional de Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza. — Estrategias l.a.; IV.b.
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio. — Estrategias l.a.; IV.b.
Programa de Desarrollo Rural Integral 2001-2001. — Estrategias IV.a.; IV.b.

C) Regionales

.

.

.

Plan Puebla-Panama. — Estrategias l.a.; I.b.; V.c.
Programa de Desarrollo Region Norte. — Estrategias l.a; I.b.; V.c.
Programa Nacional de Atencién a Zonas con Litorales. — Estrategias l.a; I.b.; lll.b.; V.c.

D) De atencién especial

Programa Nacional para el Desarrollo de lo Pueblos Indigenas. — Estrategias l.a; I.b.; Il.a.; lll.a.; IV.b.; V.c.

Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres. — Estrategias Il.a.;
lll.a.; V.a.; V.b.

7.- ANEXOS

Informacion general

Ejido promedio
Nivel de vida en la propiedad social

Conflictividad agraria

Ordenamiento y regularizacién de la propiedad rural

Resoluciones Presidenciales (documentos entregados)
Resoluciones Presidenciales (campesinos beneficiados)
Ejecutorias cumplidas del Poder Judicial de la Federacién
Decretos expropiatorios de propiedad social
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Resoluciones declarativas de terrenos baldios como nacionales
Superficie regularizada por resoluciones de terrenos nacionales
Titulos emitidos de terrenos nacionales
Colonias agricolas y ganaderas regularizadas
Resoluciones por excedentes de tierras de propiedad social
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE)
Nucleos agrarios incorporados al programa PROCEDE por parte de la Procuraduria Agraria
Nucleos agrarios certificados por el Registro Agrario Nacional
Certificados de derechos individuales expedidos por PROCEDE
Superficie regularizada por PROCEDE (miles de hectareas)
Familias beneficiadas por PROCEDE
Nucleos agrarios regularizados sobre el total de ndcleos agrarios existentes
Superficie regularizada acumulada (millones de hectareas)
Avances acumulados de PROCEDE de 1993 a agosto de 2001
Procuracion de justicia agraria
Asesoria juridica y gestion administrativa otorgada a los campesinos
Asuntos concluidos de conciliacién, arbitraje y servicios periciales
Representacion legal de sujetos agrarios en juicios
Capacitacion, organizacion agraria y aprovechamiento del desarrollo urbano
Sujetos agrarios capacitados
Becas de capacitacion otorgadas a hijos de campesinos
Parcelas con destino especifico constituidas
Asesoria otorgada en la elaboracién de libros de registro de titularidad de derechos
Asesoria otorgada en la elaboracién o actualizacion del reglamento interno de los ejidos y comunidades
Asesoria otorgada en la elaboracién de libros de contabilidad y administracion

Asesoria otorgada para la celebracién de convenios y contratos para el aprovechamiento de las tierras de los
nucleos agrarios

Figuras asociativas constituidas en el medio rural
Suelo Social incorporado al desarrollo urbano
Integracién productiva

Autorizacion y entrega de fondos comunes FIFONAFE
Captacion de fondos comunes FIFONAFE
Proyectos productivos financiados para acuerdos de organizacion y fomento
Correlacion histérica de los fondos comunes y los nudcleos agrarios cuentahabientes
Comportamiento del destino de la inversion con fondos comunes
Adeudos de indemnizaciones-fondos comunes
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EJIDO PROMEDIO
SUJETOS AGRARIOS

QSR

CONCEPTO NUMERO PORCENTAJES
Ejidatarios 82 63.1
Posesionarios 15 115
Avecindados 33 25.4
Total 130 100

Fuente: Elaborado por la Direccion General de Estudios y
Publicaciones de la Procuraduria Agraria con datos del
RAN al 15 de enero de 2001.

EDAD PROMEDIO DE LOS SUJETOS AGRARIOS

CONCEPTO MASCULINO FEMENINO
Ejidatarios 53 57
Posesionarios 44 48
Avecindados 42 45

Fuente: Elaborado por la Direccion General de Estudios y
Publicaciones de la Procuraduria Agraria con datos del
RAN al 15 de enero de 2001.

DESTINO DE LAS TIERRAS DEL EJIDO

CONCEPTO HECTAREAS %

Parcelada 698.1 30.2
Uso Comdun 1,565.40 67.8
Destino Especifico 35.6 15
Solares 10.4 0.5
Total 2309.5 100

Fuente: Elaborado por la Direccién General de Estudios
y Publicaciones de la Procuraduria Agraria con datos
del RAN al 15 de enero de 2001.
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PROMEDIOS POR TIPO DE SUPERFICIE

CONCEPTO EJIDATARIOS POSESIONARIOS
Superficie parcelada por 9.5 3.3

sujeto (ha)

Uso comun por sujeto (ha) 29 13
Hectéreas por parcela 4.7 2.2
Parcelas por sujeto 2 15
Parcelas por ejido 150.8 23.6

Fuente: Elaborado por la Direccion General de Estudios y
Publicaciones de la Procuraduria Agraria con datos del RAN
al 15 de enero de 2001.

PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

CONCEPTO SUJETOS %
Agricultura 53 55.1
Empleados temporales 10 10.1
Ganaderia 6 6
Oficios 0 empresarios 6 5.8
Otras 11 10.9
Sin actividad 12 12.1
97 100

Fuente: Elaborado por la Direccién General de Estudios y
Publicaciones de la Procuraduria Agraria con datos del
texto "Tratos agrarios en ejidos certificados”, Procuraduria
Agraria.

CALIDAD DE LAS TIERRAS EJIDALES

CONCEPTO Uso Comun Uso Coman Parcelada
(ha) (%) (%)
Riego o humedad 42.3 2.7 26
Temporal 313.1 20 56.5
Agostadero de buena calidad 361.6 23.1 7.8
Agostadero de terrenos aridos 815.6 52.1 6.9
Infraestructura y otros 329 2.1 2.8
Total 1565.5 100 100

Fuente: Elaborado por la Direccién General de Estudios y Publicaciones

de la Procuraduria Agraria con datos del INEGI 1992-1999
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QSR

NIVEL DE VIDA EN LA PROPIEDAD SOCIAL

Ingreso ejidal segun nimero de salarios minimos

Mas de 5
salarios
miimo s .
4 No rec ibe
Mas dell ab 520 \
salarios ngreso

minimos 30.0%

25.8%

Un salario
minimo
39.0%

Informacion proporcionada por la Direccion General de Informacion Agraria, Febrero de 2001

Servicios disponibles en las viviendas
particulares habitadas en el Sector Social

Servicios Numero de Viviendas %

Agua Entubada 1'150,000 46

Drenaje 412,500 16.5
Energia Eléctrica 1'647,500 65.9
Techos de Lamina de Carton 440,000 17.6
Pisos de Tierra 1'250,000 50

Dos cuartos o0 menos 1'475,000 59

Total 2'500,000

Informacion proporcionada por la Direccién General de Informacién Agraria, Febrero de 2001.
CONFLICTIVIDAD AGRARIA (PERIODO 1992-2000)

Informacién proporcionada por la Direccion General de Informacién Agraria, Febrero de 2001.

Total de Conflictos 343,021

1. Conflictos Individuales 247,327 (72.1%)
CONFLICTOS INDIVIDUALES
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Posesion de una parcela 36%
Sucesién de derechos ejidales y 27%
comunales

Posesion de solares 14%
Otros 23%

2. Derechos de Nucleos de Poblaciéon
DERECHOS DE NUCLEOS DE

Limites entre ejidos 38 %

Limites con terrenos de 23 %

Propietarios privados

Limites de terrenos de comunidad 9%
Restitucién de tierras, bosques y aguas 8%
Otros 22%
3. Sujetos Agrarios y Organos del Nucleo Agrario 39,387 (11.48%)

SUJETOS AGRARIOS Y ORGANOS DEL NUCLEO AGRARIO

No aceptaciéon como ejidatario o comunero 39 %

Uso, aprovechamiento y conservacion de 14 %

tierras de uso comun

No reconocimiento como posesionario 13 %
Separacion de un ejidatario o comunero 10 %
Otros 24 %
4. Otros 19,837 (5,79%)

ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL
Objetivo 1

Ordenar y regularizar la propiedad rural, otorgando seguridad juridica y certidumbre documental en la tenencia de la
tierra a los agentes y sujetos del sector rural, dando vigencia al Estado de Derecho en México.
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Resoluciones Presidenciales (Documentos Entregados)
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Ejecutorias cumplidas del Poder Judicial de la Federacién
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Decretos expropiatorios de propiedad social
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Resoluciones declarativas de terrenos baldios como nacionales
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Titulos emitidos de Terrenos Nacionales
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Colonias agricolas y ganaderas regularizadas
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Fuente: SOPR. Agosto 2001.

Resoluciones por excedentes de tierras de propiedad social
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PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES URBANOS (PROCEDE)

Nicleos agrarios incorporados al programa PROCEDE por parte de
la Procuraduria Agraria
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Fuente: Procuraduria Agraria. Agosto 2001.

Nucleos incorporados

PROCEDE
Nucleos agrarios certificados por parte del Registro Agrario Nacional
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Fuente: Registro A grario Nacional. Agosto 2001.

Certificados de derechos individuales expedidos por PROCEDE
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Fuente: Registro Agrario Nacional. Agosto 2001.
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Superficie regularizada por PROCEDE (Miles de hectareas)
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Fuente: Registro Agrario Nacional. Agosto 2001.

Familias beneficiadas por PROCEDE
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PROCEDE
Nucleos agrarios regularizados / Total de nlicleos agrarios

(porcentaje acumulado anual)
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Fuente: Registro Agrario Nacional. Agosto 2001.

PROCEDE
Superficie regularizada acumulada (Millones de hectareas)
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Fuente: Registro Agrario Nacional. Agosto 2001.
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EJNHNET

PROCEDE: AVANCES ACUMULADOS DE 1993 A AGOSTO DE 2001

Sujetos Agrarios Beneficiados por Estado al 15 de Agostode 2001
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Fuente: Registro Agrario Nacional. Agosto 2001.

Nucleos agrarios certificados por estado a agosto de 2001
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ESTADO NUCLEOS BENEFICIARIOS
AGUASCALIENTES 168 28,691
BAJA CALIFORNIA 187 21,344
BAJA CALIF. SUR 89 11,285
CAMPECHE 341 40,835
COAHUILA 766 75,991
COLIMA 147 22,412
CHIAPAS 855 146,001
CHIHUAHUA 788 88,593
DISTRITO FEDERAL 0 0
DURANGO 993 137,405
GUANAJUATO 1192 153,001
GUERRERO 771 113,237
HIDALGO 814 116,621
JALISCO 946 141,892
MEXICO 887 214,156
MICHOACAN 1133 115,093
MORELOS 158 41572
NAYARIT 274 64,367
NUEVO LEON 544 41722
OAXACA 687 111,032
PUEBLA 934 178,155
QUERETARO 325 57,832
QUINTANA ROO 256 40,748
SAN LUIS POTOSI 998 112,866
SINALOA 1122 119,957
SONORA 859 76,651
TABASCO 646 108,453
TAMAULIPAS 1141 89,361
TLAXCALA 234 53,626
VERACRUZ 2755 295,737
YUCATAN 657 86,095
ZACATECAS 686 121,889
22353 3,026,620

FUENTE: Registro Agrario Nacional. Agosto 2001.
Anexos del Primer Informe de Labores de la
Secretaria de la Reforma Agraria.

PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA

Objetivo Il

Disminuir la incertidumbre y fomentar la convivencia armoénica de quienes habitan el campo mexicano, para lo cual
se procurard justicia agraria rapida y expedita, privilegiando la conciliacion de intereses en la solucion de conflictos.
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Fuente: Procuraduria Agraria. Agosto 2001.
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Asuntos concluidos

Asuntos concluidos de conciliacién, arbitraje y servicios periciales
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Fuente: Procuraduria Agraria. Agosto 2001.

Juicios

Representacion legal de sujetos agrarios en juicios
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CAPACITACION, ORGANIZACION AGRARIA Y APROVECHAMIENTO DEL DESARROLLO URBANO

Objetivo IlI

Capacitar y organizar a la poblacion rural, para promover su integracion al desarrollo productivo del Pais, y propiciar
que sus derechos de propiedad de la tierra, se traduzcan en un mejor nivel de vida.

Sujetos agrarios capacitados
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Fuente: Procuraduria Agraria. Agosto 2001.

Becas de capacitaciéon otorgadas a hijos de campesinos
2500
2000
w» 1500 -
©
(8]
()
m
1000 -
500 -
0 - ,
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fuente: Procuraduria Agraria. Agosto 2001.
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Par celas con destino especifico constituidas (Agrupacion)
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Fuente: Procuraduria Agraria. Agosto 2001.
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Fuente: Procuraduria Agraria. Agosto 2001.
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Asesoriaotorgadaen laelaboracién o actualizacién del Reglam ento
Internodelos ejidos y comunidades (Documento)
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Asesoriaotorgadaenlaelaboracionde libros de contabilidad y
administracion (Documento)
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Asesoriaotorgada paralacelebracion de convenios y contratos
parael aprovechamiento de las tierras de los nicleos agrarios
(Contratos)
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Figuras asociativas constituidas en el medio rural
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Suelo social incorporado al desarrollo urbano
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INTEGRACION PRODUCTIVA

Objetivo IV

Impulsar la integraciéon productiva de los sujetos agrarios para crear nuevas y mejores posibilidades de ingreso y

bienestar acordes con las potencialidades regionales.
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La masa de fondos comunes depositada en Tesoreria de Nacional Financiera, S.N.C., se ha incrementado
sensiblemente, como respuesta a las acciones cobro de indemnizaciones a promoventes; y en contraste, el nimero de
nicleos agrarios cuentahabientes se ha venido reduciendo, derivado del programa de promocion de retiro y entrega de

fondos comunes.

Histéricamente y por determinacién de las asambleas de los nilcleos agrarios cuentahabientes, poco mas del 60%
de las inversiones de fondos comunes ha sido destinado a solventar las necesidades del equipamiento social de sus
comunidades, como son la construccion y rehabilitacion de casas habitacion, de caminos, de salones ejidales y
escuelas, introduccion de energia eléctrica y agua potable, entre otros conceptos. La inversién destinada para
actividades productivas, como son construcciones agropecuarias, capital de trabajo, adquisicion de ganado, adquisicién
de tierras, maquinaria agricola y forestal, agroindustrias e industria rural y empresas comerciales y de servicios, ha
reportado casi el 38%. La tendencia de los ultimos tres afios, esta indicando una alza en las inversiones de tipo
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Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE).
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productivo, mismas que generan empleo y derrama econémica en los nicleos agrarios.
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COMPORTAMIENTO DEL DESTINO DE LA INVERSION
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Fuente: Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE).

Una importante funcién que lleva a cabo el FIFONAFE, es la captacion de los fondos comunes derivados de
indemnizaciones por expropiacion de tierras ejidales o comunales. Se tienen identificados todos
los adeudos por concepto de indemnizaciones por promovente de expropiacion, a los cuales se les requiere
permanente y sistematicamente para que realicen los depoésitos o acrediten los pagos hechos a favor de los nicleos

agrarios.
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Fuente: Fideicomiso Fondo Naciona de Fomento Ejidal (FIFONAFE).
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Glosario de términos

A

ACCIONES SERIE “T". Titulos que representan una parte del capital social de una sociedad propietaria de tierras
agricolas, ganaderas o forestales, correspondientes a una serie especial denominada “T”, equivalente al capital
aportado en tierras o al destino a la adquisicién de las mismas, de acuerdo con el valor de éstas al momento de su
aportacion o adquisicion. Ningun individuo podra detentar mas acciones de esta naturaleza que las que equivalgan a la
extension de la pequefia propiedad (Ley Agraria, arts. 123-133).

ACUERDOS AGRARIOS. Los compromisos suscritos por la Secretaria de la Reforma Agraria con las
Organizaciones Agrarias que representaban a grupos que aceptaron cambiar sus demandas de tierra por apoyos para
proyectos productivos al momento de reformarse el articulo 27 constitucional y de aprobarse la Ley Agraria de 1992.

ASAMBLEA. Organo supremo del ejido y de la comunidad en el que participan todos los ejidatarios y comuneros
legalmente  reconocidos 'y cuyas resoluciones son  obligatorias para  todos. (Ley  Agraria,
arts. 22y 27).

AVECINDADO(A). Aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio o mas en las tierras del
nucleo de poblaciéon ejidal y que han sido reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el Tribunal Agrario
competente (Ley Agraria, art. 13).

B

BENEFICIARIO. Persona fisica integrante de un ejido o comunidad que ha sido favorecida por una resolucion
presidencial, con la que se adquiere la calidad de ejidatario o comunero.

C

CARPETA BASICA. Conjunto de documentos en los que se establece la creacion y constitucion de los ejidos y las
comunidades y que comprende la Resolucién Presidencial, el Acta de Posesién y Deslinde y el Plano Definitivo;
también se indica en ella la fecha de creacion del ndcleo agrario y el namero
de beneficiarios.

CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. Recibe la calificacién de publica la utilidad, que, directa o indirectamente,
aprovecha a la generalidad de las personas que integran la colectividad nacional, sin que ninguna pueda ser privada de
ella, en cuanto representa un bien comin de naturaleza material o moral.

CERTIFICADO. Documento que avala el derecho de un sujeto en relacién con alguna cosa. Los certificados de
derechos agrarios amparan sélo derechos.

CERTIFICADO DE DERECHOS SOBRE LAS TIERRAS DE USO COMUN. Documento que representa el derecho
que tiene cada ejidatario a usar y disfrutar de las tierras de uso comun del ejido. Este certificado lo emite el Registro
Agrario Nacional y es decisién de la Asamblea determinar las caracteristicas que tendra dicha asignacion, ya sea en
partes iguales o en proporciones distintas, de acuerdo con las aportaciones financieras o de materiales de trabajo de
cada ejidatario.

CERTIFICADO PARCELARIO. Documento en el que se asienta el derecho que tiene el ejidatario a usar y disfrutar
de una parcela determinada al interior del ejido. El certificado parcelario lo emite el Registro Agrario Nacional y en él se
especifica el nombre del ejidatario, la superficie de tierra que posee, la localizacién, asi como de los colindantes con
dicha parcela. El certificado parcelario sirve para acreditar la calidad
de ejidatario.

COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS. Personas morales con actividades agricolas o ganaderas, donde sus
miembros, denominados colonos, tienen la propiedad de los lotes risticos y solares urbanos y el usufructo de las tierras
de comuin aprovechamiento. Una caracteristica de las colonias es que el dominio privado se encuentra delimitado y
condicionado. Cuenta con las siguientes autoridades: la asamblea general de colonos y el consejo de administracion.

COLONO. Calidad del campesino perteneciente a una colonia.

Programa Sectorial Agrario 2001-2006 59



[
NHNE T Centro de Calidad Ambiental

COMISARIADO EJIDAL. Organo interno del ejido encargado de la ejecucion de los acuerdos de la Asamblea y de
la representacion y gestién administrativa del ejido.

COMUNERQO. Individuo que forma parte de una comunidad agraria y que tiene derecho a disfrutar de los bienes de
uso comun. La calidad de comunero se adquiere legalmente por ser miembro de un nicleo de poblacién campesina,
gue de hecho o por derecho guarda el estado comunal.

COMUNIDAD. Nucleo de poblaciéon conformado por el conjunto de tierras, bosques y aguas, al que le fueron
reconocidos o restituidos, y de los cuales ha tenido la posesion por tiempo inmemorial, con costumbres y practicas
comunales.

D

DOMINIO PLENO. Situacién que adquieren las tierras ejidales parceladas, cuando por acuerdo de la asamblea y
decision del titular de los derechos parcelarios, éstas pasan a ser propiedad plena de sus titulares y quedan sujetas a
las disposiciones del derecho coman.

DOTACION. Accién agraria que contemplaba la Ley Federal de Reforma Agraria para constituir en ejidos a los
nucleos de poblacién que lo hubieren solicitado o que no hubieren logrado la restituciéon de las mismas.

E
EJECUTORIA. Documento judicial en el que se consigna una sentencia que es firme.
EJIDATARIO. Hombre o mujer titular de derechos ejidales (Ley Agraria, art. 12).

EJIDO. Persona moral de pleno derecho, dotada de todos los atributos que integran la personalidad (nombre,
patrimonio, domicilio, nacionalidad y capacidad de goce y de ejercicio), constituida por un acto de la autoridad federal o
la voluntad de 20 individuos con capacidad agraria, por medio del cual se les da en propiedad o éstos aportan tierras
que constituyen su patrimonio, mismo que queda sujeto a un régimen de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable, salvo los casos previstos por la ley.

ENAJENACION. Transmision de la propiedad de una persona que tiene el dominio legalmente autorizado de una
cosa o derecho a otra que la adquiere en virtud de este acto.

ESTRATEGIA. Directrices generales de accidon que establecen una direccion y que se operan a través de los
proyectos o acciones.

EXPROPIACION. Procedimiento mediante el cual el Estado adquiere por via de derecho publico la propiedad de
una cosa por motivos de utilidad publica mediante una indemnizacion.

ENAJENACION DE DERECHOS PARCELARIOS. Transmisién de los derechos parcelarios a otro ejidatario o
avecindado, mediante contrato por escrito ante dos testigos, inscrito en el RAN, respetando el derecho de preferencia
del conyuge y los hijos del enajenante.

F

FEDERALISMO. Sistema de relaciones que se establece entre los diversos niveles de gobierno en un estado
federal, el cual se basa en la unién de varios estados libres y soberanos en su régimen interior que crean una
federacion.

FIDEICOMISO DEL FONDO PARA EL APOYO A LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS DE LAS ORGANIZACIONES
AGRARIAS (FAPPA). Instrumento juridico para administrar los recursos que constituyen el patrimonio del Fondo para
otorgar apoyos a proyectos productivos de las Organizaciones Campesinas
que suscribieron Acuerdos Agrarios en materia de Organizacibn y Fomento con la Secretaria de la
Reforma Agraria.

FOLIO. Numero de cuatro digitos asignado a cada asunto incorporado en los Acuerdos Agrarios en materia de
organizacion y fomento para los grupos campesinos que aceptaron desistir de su demanda de tierra y optar por un
proyecto productivo.

FOLIOS NO ACTIVOS. Son aquellos asignados a grupos campesinos que finalmente no aceptaron la propuesta de
un proyecto productivo o que, por problemas internos, desistieron de asociarse 0 que en
la supervision realizada por la Secretaria de la Reforma Agraria, no fueron localizados. La conclusion de estos asuntos
se hace de acuerdo con organizaciones campesinas.

FONDOS COMUNES. Recursos provenientes de indemnizaciones por concepto de: expropiaciones de tierras de
propiedad social; los derivados de la celebraciébn de convenios de ocupacidon previa o temporal, y los de
aprovechamiento de recursos naturales que determinen los nicleos agrarios en sus reglamentos internos o estatutos
comunales, o que acuerden en sus asambleas. Son captados, manejados y entregados por el FIFONAFE.
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G

GESTION ADMINISTRATIVA. Accién de la Procuraduria Agraria que tiene como finalidad llevar adelante los
asuntos de los sujetos agrarios que estén en tramite ante autoridades administrativas con referencia a sus derechos y
bienes agrarios. Esta actividad tiene como finalidad tramitar ante las instancias administrativas los asuntos que les sean
encomendados por los sujetos agrarios a la Institucion.

H
HECTAREA. Medida de superficie equivalente a 100 areas o a 10,000 metros cuadrados.
|

INDEMNIZACION POR EXPROPIACION. Pago que se hace a los nlcleos de poblacion al expropiarse sus bienes
ejidales o comunales y que es fijado por el respectivo Decreto Presidencial que contenga la medida expropiatoria, con
base en el avallo practicado por la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los
bienes.

J

JORNALERO AGRICOLA. Trabajador que ejecuta labores propias y habituales de la agricultura, la ganaderia o de
orden forestal, al servicio de un patrén.

JUICIO AGRARIO. Tiene por objeto dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo de conflictos de
naturaleza agraria, surgidos de la aplicaciéon de la Ley Agraria y cuya tramitacion se sujeta al procedimiento del Titulo
Décimo, Capitulo Tercero, de la misma Ley.

JUNTA DE POBLADORES. Organo de participacion integrado por los ejidatarios y avecindados del nacleo de
poblacién. Su fin es hacer propuestas sobre cuestiones relativas al poblado, los servicios publicos, los trabajos
comunitarios en la zona de urbanizacion y en general sobre todos los asuntos referentes a las tierras del asentamiento
humano.

L
LIBRO DE REGISTRO. Documento donde se asientan los nombres y datos basicos de identificacion de los
ejidatarios que integran el nacleo agrario y, que esta a cargo del comisariado ejidal.

LINDERO. Linea que sefiala los limites territoriales y colindantes de una superficie en especifico con las
adyacentes. Generalmente se sefiala mediante lineas naturales (matorrales, cauces de rio) o materiales (mojoneras,
estacas).

LINEA DE ACCION. Son actividades sustantivas para cumplir las estrategias y alcanzar los objetivos.

LISTA DE SUCESION. Es aquella en la cual se designan los nombres de las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos al fallecer el ejidatario. Esta debera de ser depositada en el
RAN o formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades, podra ser modificada por el propio ejidatario,
en cuyo caso sera valida la de fecha posterior (Ley Agraria, art. 17).

M

MISION. La misién es la razén de ser de la institucion. Corresponde a la organizacion y responde a la pregunta
¢ Qué es lo que la organizacion tiene que ser y hacer para lograr la vision del sector?

MOJONERA. Sefial natural o artificial que sirve para marcar los vértices de un poligono ejidal o comunal, es decir;
para fijar los linderos.
N

NACIONALERO. Término que se aplica a los poseedores de extensiones rurales situadas en terrenos nacionales y
que tengan el uso y usufructo de las mismas. La Ley Agraria sefiala que los poseedores de estas tierras tendran
preferencia para adquirir dichos terrenos si los han explotado en los dltimos tres afios.

NUCLEO AGRARIO. Término genérico que designa a los grupos humanos que detentan tierras, ya sean agricolas,
forestales o ganaderas, y para los asentamientos humanos de manera colectiva; es decir, a los ejidos y comunidades.
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Un nucleo agrario es el ejido o comunidad constituido legalmente mediante:

1. Resolucion agraria administrativa,

2. Resolucién jurisdiccional o,

3. Acuerdo de voluntades, de conformidad con lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley Agraria.
@)

OBJETIVOS. Es un estado o situacidon que hay que lograr, expresa el resultado que se pretende alcanzar, indica lo
gue se quiere, y sirve para describir el producto final.

ORGANO DE REPRESENTACION. Es el representante legal del ejido ante las autoridades, y es designado por la
Asamblea Ejidal.

ORGANO DE VIGILANCIA. Tiene como responsabilidad supervisar los trabajos del Comisariado Ejidal, asi como el
adecuado manejo de los recursos obtenidos del trabajo conjunto de los ejidatarios y es designado por la Asamblea
Ejidal.

P

PARCELA. Porcion de terreno de extension variable destinada a las labores del campo, principalmente a la
agricultura y ganaderia, la cual se asigna a cada uno de los miembros del ejido para su explotacién en forma individual
o colectiva.

PEQUENA PROPIEDAD. Aquella que no excede por individuo de cien hectareas de tierra de riego o humedad de
primera clase, o los equivalentes sefalados por la legislacion agraria.

PERMISIONARIO EN ZONA FEDERAL. Persona a la cual una autoridad competente le ha reconocido un derecho
para la realizacion de actos de aprovechamiento en zonas federales, mediante la expedicion de
un permiso administrativo.

PLANO DEFINITIVO. Documento legal y grafico que determina la extension, localizacion, limites de tierras, aguas y
bosques con que se ha dotado, ampliado, restituido o reconocido a un nudcleo de poblacion. Se deriva de la resolucion
presidencial respectiva y del acto de ejecucion de la misma, formando parte de la carpeta basica.

POSESIONARIO. Campesino que tiene en posesion, es decir, ocupa, cultiva y cosecha, tierras parceladas
pertenecientes a un ejido y que no ha sido reconocido como ejidatario por la Asamblea o el Tribunal Agrario
competente.

PREDIO. Terreno con o sin construccién cuyos linderos forman un perimetro cerrado; el lote surge de la division de
un terreno con motivo de un fraccionamiento.

PROGRAMA o PROYECTO. Son un conjunto de acciones que a través de una o varias lineas de accién, cumplen
con las estrategias.

PROYECTO PRODUCTIVO. Son los que presentan los grupos campesinos a través de las Organizaciones Agrarias,
considerados dentro del Programa de Organizacién y Fomento para obtener el apoyo financiero del FAPPA.

R

REGLAMENTO INTERNO DEL EJIDO. Ordenamiento que acuerda la asamblea con el fin de determinar las bases
para la organizacién econémica y social del mismo, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de uso comun y las demas que el ejido considere convenientes para su desarrollo.

RESOLUCION PRESIDENCIAL. Documento en donde el ejecutivo federal reconoce y/o asigna a un nucleo de
poblacién el total de bienes que lo conforman, ya sea tierras de cultivo y recursos como aguas, bosques, mineros,
turisticos, pesqueros, etcétera.

REZAGO AGRARIO. Cumulo de expedientes formados con motivo de solicitudes de restitucion, dotacién y
ampliacion de tierras, bosques y aguas, creacién de nuevos centros de poblacion y reconocimiento y titulacion de
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bienes comunales que dirigieron los nucleos agrarios de poblacion a las anteriores autoridades agrarias, hasta antes de
la entrada en vigor de la reforma al Articulo 27 Constitucional de 1992, y que no han sido resueltos en definitiva.

S

SOLARES URBANOS. Superficie de terreno ubicada en la zona de urbanizacion, dentro de las tierras del
asentamiento humano del ejido. La Ley agraria contempla que cada ejidatario tiene derecho a un solar gratuito al
constituirse la zona de urbanizacion. Sus fines pueden ser habitacional, comercial, industrial y de servicio publico.

SUCESORES. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y
en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesién
en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion
de derechos a su fallecimiento. Para ello, podra designar al conyuge, a la concubina o concubinario, en su caso, a uno
de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona (Ley Agraria, art. 17).

SUJETO AGRARIO. Término que designa de manera general a aquellas personas que poseen derechos agrarios
conferidos por la legislacion agraria. Se designa con este término a los ejidatarios y comuneros que tienen derechos
sobre los bienes agrarios del ntcleo de poblacién al que pertenecen.

T

TERRENOS BALDIOS. Terrenos de la Nacién que no han salido de su dominio y que no han sido deslindados ni
medidos. Son inembargables e imprescriptibles.

TERRENOS NACIONALES. Terrenos de propiedad de la Nacion sobre los cuales el Ejecutivo Federal puede
ejercitar actos de administracion y dominio en provecho del pais. Conforme a la Ley Agraria, son los baldios
deslindados y medidos y los que recobre la nacién, y que son inembargables e imprescriptibles.

TIERRA AGRICOLA. La utilizada para el cultivo de vegetales y que no esta dedicada a alguna otra actividad
econémica.

TIERRA COMUNAL. La perteneciente a las comunidades agrarias.

TIERRA EJIDAL. Aquella que ha sido dotada al nucleo de poblacién ejidal o que ha sido incorporada a éste por
cualquier medio licito.

TIERRA DE USO COMUN. La tierra de uso comun constituye el sustento econémico de la vida en comunidad del
ejido y esta conformada por aquella tierra que no hubiera sido reservada por la Asamblea para el asentamiento del
nucleo de poblacion, ni sea tierra parcelada (Ley Agraria, art. 73).

TIERRAS GANADERAS. Las utilizadas para la produccion y cria de animales mediante el uso de su vegetacion,
sea hatural o inducida.

TIERRA PARCELADA. Conjunto de parcelas del ejido que han sido determinadas conforme a la
Ley Agraria.

TITULO DE SOLAR URBANO. Documento que ampara la propiedad privada sobre un solar, en favor de su legitimo
poseedor. Sefala la superficie, medidas y colindancias del mismo y esta inscrito ante el Registro Agrario Nacional y el
Registro Publico de la Propiedad. Es resultado de la regularizacion del PROCEDE.

TITULO PARCELARIO. Ver certificado parcelario.

TRIBUNALES AGRARIOS. Tribunales por materia establecidos para la administracion de justicia agraria, dotados
de autonomia y plena jurisdiccion y que se integran por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados
por la Camara de Senadores.

\%
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VISION. Enunciado que expresa un futuro deseado que es factible de lograr. La visién debe orientar la transicion de
lo que actualmente existe a lo que debe llegar a ser el Sector, debe responder a la pregunta: ;,Como deberia ser el
Sector en el afio 2025?.

Referencias legislativas y bibliograficas
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Ley Agraria. México.

w

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

4.  Ley de Planeacién.

5. Ley de Expropiacion.

6. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

7. Ley General de Bienes Nacionales.

8.  Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

9. Ley Federal de Reforma Agraria (derogada).

10. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México.
11. Diccionario de Derecho. Rafael de Pina Vara, México.

12. PA. Procuraduria Agraria, Glosario de Términos Juridicos, México.

BANCO DE MEXI CO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA
PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley del Banco de México; en los articulos 8o. y 100. del Reglamento Interior
del Banco de México, y en los términos del numeral 1.2 de las Disposiciones Aplicables
a la Determinacién del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda Extranjera Pagaderas en
la Republica Mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo de 1996, el Banco de México
informa que el tipo de cambio citado obtenido el dia de hoy conforme
al procedimiento establecido en el numeral 1 de las Disposiciones mencionadas, fue de $9.1544 M.N.
(NUEVE PESOS CON UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO DIEZMILESIMOS MONEDA NACIONAL) por un
dolar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién que rija
para estas Ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se haga el pago.
Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones de crédito del pais.

Atentamente
México, D.F., a 1 de febrero de 2002.
BANCO DE MEXICO

Director de Disposiciones Gerente de Operaciones
de Banca Central Nacionales
Fernando Corvera Caraza Jaime Cortina Morfin
Rubrica. Rubrica.

64 Programa Sectorial Agrario 2001-2006



U
Centro de Calidad Ambiental NINET

TASAS de interés de instrumentos de captacion bancaria en moneda nacional.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TASAS DE INTERES DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION BANCARIA EN MONEDA NACIONAL

TASA TASA

BRUTA BRUTA
| . DEPCSI TOS A PLAZO 1. PAGARES CON RENDI -

FIJO M ENTO LI QUI DABLE
AL VENCI M ENTO

A 60 dias A 28 dias
Personas fisicas 3.94 Personas fisicas 3.50
Per sonas noral es 3.94 Per sonas noral es 3.50
A 90 dias A 91 dias
Personas fisicas 4.19 Personas fisicas 4.31
Per sonas noral es 4.19 Per sonas noral es 4,31
A 180 di as A 182 di as
Personas fisicas 4.73 Personas fisicas 4. 86
Per sonas noral es 4.73 Per sonas noral es 4. 86

Las tasas a que se refiere esta publicacién, corresponden al promedio de las determinadas por
las instituciones de crédito para la captaciéon de recursos del publico en general a la apertura del dia
1 de febrero de 2002. Se expresan en por ciento anual y se dan a conocer para los efectos a que
se refiere la publicacion de este Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de
abril de 1989.

México, D.F., a 1 de febrero de 2002.
BANCO DE MEXICO

Director de Disposiciones Director de Informacién
de Banca Central del Sistema Financiero
Fernando Corvera Caraza Cuauhtémoc Montes Campos
Rubrica. Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO

Segun resolucion de Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo
de 1995, y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 de la Circular 2019/95, modificada mediante Circular-
Telefax 4/97 del propio Banco del 9 de enero de 1997, dirigida a las instituciones de banca mdltiple,
se informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias, obtenida el dia de hoy,
fue de 9.2500 por ciento.

La tasa de interés citada se calculd con base a las cotizaciones presentadas por: BBVA Bancomer, S.A., Banca
Serfin S.A., Banco Internacional S.A., Banco Nacional de México S.A., IXE Banco, S.A., Banco Interacciones S.A., ScotiaBank
Inverlat, S.A. y Banco Mercantil Del Norte S.A.

México, D.F., a 1 de febrero de 2002.
BANCO DE MEXICO

Director de Disposiciones Gerente de Operaciones
de Banca Central Nacionales
Fernando Corvera Caraza Jaime Cortina Morfin

Programa Sectorial Agrario 2001-2006 65



[
NHNE T Centro de Calidad Ambiental

Rubrica. Rubrica.

TRI BUNAL FEDERAL DE JUSTI Cl A FI SCAL Y ADM NI STRATI VA

ACUERDO G/10/2002, mediante el cual se sefiala domicilio, fecha de inicio de actividades y forma de
distribucién de expedientes para la Sala Regional del Golfo-Norte.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.- Pleno de la Sala Superior.

ACUERDO G/10/2002

SE SENALA DOMICILIO, FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES Y FORMA DE DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES PARA LA
SALA REGIONAL DEL GOLFO-NORTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 fraccion 1l, 26 fracciones VI, XVIII y XIX, 28 y 29 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como los articulos primero fraccion XVIII y
segundo fraccion XVIII del Acuerdo G/43/2001, emitido por el Pleno de esta Sala Superior el 5 de septiembre de 2001,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2001, que autorizé la creacion de la Regién del
Golfo-Norte, y de la Sala Regional en esa jurisdiccion, se acuerda:

PRIMERO.- La Sala Regional del Golfo-Norte, con sede en Ciudad Victoria, municipio del mismo nombre, Estado de
Tamaulipas, iniciara actividades a partir del dia 6 de febrero de 2002, en el domicilio ubicado en la avenida Hidalgo 260
esquina Mier y Teran, colonia Centro, cddigo postal 87000, de dicha ciudad, y su circunscripcién territorial y jurisdiccion
comprendera la region que menciona la fraccion XVIII del articulo primero del Acuerdo G/43/2001, antes mencionado.

SEGUNDO.- En atencidén a que la Region del Golfo-Norte se creé para distribuir las cargas de trabajo existentes en
las Salas de la Region del Noreste, que incluia los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas, se acuerda que sean
separados los expedientes que se encuentren en tramite, relativos a demandas presentadas ante las dos Salas
Regionales del Noreste a partir del 1 de septiembre de 2001 en adelante, en los que la autoridad demandada o, si
fueran varias, la que dicté la resolucion impugnada, tengan su sede
en algun lugar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala Regional del Golfo-Norte, asi como de aquellas
demandas en las que el demandado sea un particular y su domicilio se encuentre dentro de dicha circunscripcién. Lo
anterior a fin de que el total de estos expedientes sean remitidos oportunamente a la Sala Regional del Golfo-Norte, en
donde se distribuiran, en igual namero entre los tres magistrados que
integren la Sala.

TERCERO.- Las demandas que se reciban a partir del dia 6 de febrero de 2002 en la Sala Regional del Golfo-Norte,
seran distribuidas conforme al sistema aleatorio ya establecido para todo el Tribunal.

CUARTO.- Para cumplir este Acuerdo, la Primera y Segunda Salas Regionales del Noreste, con sede en Monterrey,
Nuevo Leon, que vienen conociendo de estos asuntos, deberan enviar a la Sala Regional del Golfo-Norte, mediante
relacion y acta de entrega, los expedientes que tengan las caracteristicas sefialadas en el segundo punto de este
Acuerdo, debiendo colocar copia de dicha relacion a la vista del puablico en su Oficialia de Partes comun, para consulta
de los interesados.

Se comisiona al respectivo Magistrado Visitador de las Salas Regionales mencionadas para que supervise el debido
cumplimiento de este punto del Acuerdo.

QUINTO.- Los asuntos que relunan las caracteristicas precisadas en el punto segundo de este Acuerdo que se
encuentran en tramite ante las Salas Regionales Primera y Segunda del Noreste, cuyas demandas se hubieran
presentado con anterioridad al 1 de septiembre de 2001, se continuaran tramitando hasta su total conclusion por estas
Salas.

SEXTO.- El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el periddico de
mayor circulacion en los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Asi lo acordé el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en sesion del dia
treinta y uno de enero de dos mil dos.- Firman el Magistrado Alejandro Sanchez Hernandez, Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y la licenciada Graciela Buenrostro Pefia, Secretaria General de Acuerdos,
quien da fe.- Rabricas.

66 Programa Sectorial Agrario 2001-2006



