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Fecha de Publicacion: 10 de Junio de 1996

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIANO PLAZO DENOMINADO
PROGRAMA HIDRAULICO 1995-2000.

Al margen un sello con e Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en gjercicio de la facultad que me
confiere la fraccion |, del articulo 89, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 90., 31, 32 Bis, y 37, de laLey Orgéanica de la Administracion Pablica Federal; 9o., 16, 17, 22, 23, 27, 28, 29, 30y 32 de
laLey de Planeacion; y

CONSIDERANDO

Que el Plan Naciona de Desarrollo 1995-2000 establece que una de las més altas prioridades es el uso €eficiente del aguay su
abastecimiento a todos los habitantes del Pais, por 1o que resulta necesario reforzar la infraestructura hidréulica considerada
estratégica, por lo que es indispensable dar prioridad a la inversion de recursos dirigidos a mejorar la operacion y distribucion de
dicho recurso de manera sustentable;

Que tomando en cuenta las propuestas de los sectores publico, socia y privado, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca elabord €l programa sectoria de mediano plazo denominado Programa Hidraulico 1995-2000, mismo que
establece los lineamientos para aprovechar de manera sustentable los recursos hidraulicos del Pais, paralo cua se fortalecera alos
organismos responsables del manejo integral de los servicios de agua potable, acantarillado y saneamiento, a fin de restablecer la
calidad de los ecosistemas, y

Que previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, ha sometido el Programa Hidraulico 1995-2000 a la consideracién del Ejecutivo a mi cargo, he tenido a bien expedir €l
siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el programa sectorial de mediano plazo denominado Programa Hidraulico 1995-2000.

ARTICULO SEGUNDO.- Dicho programa es de observancia obligatoria para las dependencias de la Administracion Piblica
Federal en el ambito de sus respectivas competencias y, conforme a las disposiciones legales aplicables, la obligatoriedad del
programa sera extensiva a las entidades paraestatales de la Administracion Pblica Federal.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca elaborara sus correspondientes
programas anuales, los cuales serviran de base para la integracion de sus respectivos anteproyectos de presupuesto, a efecto de que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proyecte los recursos presupuestales necesarios para €l eficaz cumplimiento de los
objetivos y metas de este programa, en concordancia con €l Plan Naciona de Desarrollo 1995-2000, y en € contexto de la
programacion anual del gasto publico.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con la intervencion que corresponde
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, verificard de manera periddica el avance del programa, los resultados de su
gjecucion, asi como su incidencia en la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; ademés realizara
las acciones necesarias para corregir las desviaciones detectadas y, en su caso, propondra las reformas a dicho programa.

ARTICULO QUINTO.- Si en la gecucion del programa se contravienen las disposiciones de la Ley de Planeacion, los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y lo previsto en este Decreto, se procedera en los términos de la
propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para € fincamiento de las
responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo vigilarg, en e ambito de sus atribuciones, el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en este Decreto.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dias del mes de
febrero de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, Guillermo Ortiz Martinez.- Rubrica.- La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia Carabias
Lillo.- Rubrica.- El Secretario de Contraloriay Desarrollo Administrativo, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.
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INTRODUCCION

De conformidad con € Plan Naciona de Desarrollo 1995-2000 y en cumplimiento de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, de laLey de Planeacion en sus articulos 14, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 26 y 29, y del decreto por €l que se crea
la Comision Naciona del Agua (CNA); se elabor6é € programa sectorial de mediano plazo denominado Programa Hidraulico
1995-2000.

El Programa refleja las opiniones de los diferentes sectores de la sociedad expresadas en los Foros de Consulta Popular y
Democrética sobre Politica Hidraulica, con los temas de uso urbano e industrial, uso agricola y la vinculacion del agua con €l
desarrollo sustentable, realizados para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Ademas, el Programa integra
estrategias con base en los andlisis regionales de las diferentes caracteristicas hidrol égicas, econdmicas, sociales y ambientales del
pais.

La planeacién de los aprovechamientos hidraulicos del pais tradicionalmente se ha realizado desde € punto de vista de la
oferta, ya que el gobierno, en su tarea de asegurar la supervivencia del pais a largo plazo, ha procurado satisfacer unilateralmente
las demandas de la sociedad y actuar en este campo como financiero, constructor y operador de obras hidréulicas para incrementar
el aprovechamiento del agua.

A medida que la poblacion ha crecido y desarrollado su economia, las demandas de agua han aumentado mientras que la oferta
del medio natural permanece invariable, por 1o que € manejo del recurso se ha hecho complgo y conflictivo, y se agrava por los
fendmenos extraordinarios, como sequias e inundaciones, que demandan mayor regulacion e infragstructura para su atencion.

Lo anterior ha dado lugar a una nueva relacion entre gobierno y sociedad; en la cual esta Ultima interviene mas en €
financiamiento, construccion y operacion de las nuevas obras, y e gobierno se convierte en promotor y coordinador del
financiamiento, y en agente descentralizador y evaluador de servicios, ademas de la funcion normativa que ya desempefiaba.

Con esta perspectiva y dentro del marco de los cambios politicos, sociales y econdbmicos que ocurren en el pais, en este
documento se analizan las caracteristicas de la ofertay la demanda del agua para € periodo 1995-2000, para determinar y proponer
politicas de aprovechamiento de este recurso que facilitardn a la poblacion acceder a un mejor nivel de vida en lo individua y
comunitario, y que de acuerdo a la disponibilidad del agua, su uso y conservacién contribuirén a desarrollo regional e integral del
pais en el corto y largo plazos.

Los objetivos del Programa se establecen de acuerdo con las modalidades de utilizacion del recurso:

a)  Paraconsumo humano, higieney cuidado de la salud publica;

b)  Enlaatencion agrupos de poblacién y zonas con mayor pobreza;

c) Enladotacion de servicios paramejorar los niveles de viday bienestar social,

d) Comoinsumo en laagricultura, industria, comercio, y demés actividades econdmicas, v,

€)  En e aprovechamiento pleno de los recursos naturales dentro de un marco de sustentabilidad.

Con base en lo anterior se establecen |os objetivos generales siguientes:

Contribuir areducir los rezagos y limitaciones en la disponibilidad de agua, que afectan a grupos sociales desprotegidos.
Avanzar en € saneamiento integral de cuencas, comenzando por aquellas cuya contaminacion produce mayores efectos
negativos parala salud, la economiay el ambiente.

Otorgar seguridad juridica en el derecho a uso de las aguas nacionales y bienes inherentes.

Contribuir a proceso de transicion hacia € desarrollo sustentable mediante la racionalizacion de los precios del agua, con
criterios econémicos y ambientales.

Ampliar los canales de participacion de la sociedad en la planeacion y utilizacion del agua.

Administrar €l recurso de manera més eficiente, a través de la descentralizacion progresiva 'y constante de programas y
funciones alos usuarios y autoridades locales dentro del marco del Nuevo Federalismo.
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Inducir patrones de utilizacién del agua més eficientes en riego, uso domeéstico, uso industrial, a fin de preservar la
disponibilidad y la calidad futuras del recurso.

Se persigue apoyar, a través de la administracion adecuada del agua, un crecimiento econémico, sostenido y sustentable en
beneficio de todos |os mexicanos, que propicie un ambiente de equidad, certidumbre y confianza en el aprovechamiento y uso del
agua.

Se sefidlan prioridades y metas para frenar |os procesos que ocasionan € deterioro actual y cuidar € sistema hidroldgico desde
€l punto de vista de cantidad y calidad, para aprovechar de manera plenay sustentable este recurso.

Las acciones del Programa se inscriben en el reto de hacer compatible €l crecimiento econémico con la proteccion ambiental,
por ello, la nueva politica hidréulica va mas ala de los aspectos estrictamente regulatorios, y se establece un proceso de promocion
einduccion de inversiones, creacion de mercados y financiamiento con participacién de toda la sociedad.

Se considera que en algunos casos €l Gobierno Federal estara en posibilidades de gjecutar directamente las acciones de acuerdo
a sus atribuciones y recursos presupuestales y en otras ocasiones promovera la participacion de los diferentes sectores de la
sociedad y de las instancias del poder publico, para que en conjunto realicen las acciones de aprovechamiento y cuidado de los
recursos hidraulicos del pais.

Se estima que €l papel prioritario del agua propiciara el crecimiento de la inversién publica, por 1o que se dara énfasis a uso
eficiente de este recurso, al gercicio del gasto corriente y la inversion pablica con criterios de eficiencia social, y a uso prudente
del ahorro externo; para que en este marco de disciplina fiscal, las finanzas publicas no sean un factor de desequilibrio, y por €
contrario, en un ambiente nacional de escasez de recursos financieros, contribuyan aimpulsar el crecimiento econémico y bienestar
de la poblacion.

Se requerira complementar lainversién del Estado, con una amplia participacion del sector privado en proyectos que favorezcan
el uso eficiente del aguay amplien la cobertura del servicio. En particular se estima necesaria esta participacion en los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, donde las inversiones de los proximos afios seran muy altas.

Las estrategias y politicas para €l mangjo del agua persiguen satisfacer los requerimientos del medio natural y, a la vez,
aprovechar adecuadamente el agua en las actividades agricola, doméstica, industrial, generacion de energia eléctrica, recreacion,
turismo, acuacultura, pescay navegacion, parafavorecer €l trénsito al desarrollo sustentable.

Se reconoce €l papel que desempefia el agua, como sostén de |os ecosistemas y que la naturaleza demanda y tiene derecho a este
recurso en cantidad y calidad, por ello se requiere definir criterios para cuantificar los volimenes y la calidad del agua que deben
existir en e medio natural para asegurar su sustentabilidad. Asimismo, se reconoce el derecho que tienen las futuras generaciones
sobre |os recursos hidréulicos.

Se abordan en forma integral los conceptos de calidad y cantidad del agua, se reconoce que el manegjo del agua dulce costera
esté intimamente ligado con e ambiente marino, y se toma en cuenta larelacion del manejo del agua con € del suelo.

El saneamiento integral de cuencas hidroldgicas se realizara mediante acciones conjuntas de los sectores publicos y privados,
con estimulos fiscales e incentivos econdmicos, bajo € principio de que el que contamina paga y quien no cumple la norma sera
sancionado.

Existen campos, como € sistema hidroldgico, agua potable y saneamiento, riego y agua para la industria y generacion de
energia eléctrica, que han estado atendidos tradicionalmente, por 1o que cuentan con programas méas avanzados. Otros aspectos
como €l uso de los cuerpos de agua para fines recreativos y turisticos, la acuacultura, la pesca, la navegacion y e medio natural, no
se han atendido con igual profundidad, en consecuencia sus programas requieren alin de los trabajos de coordinacién y concertacion
que los dimensionen en el tiempo, en donde el Gobierno Federal tendra un papel normativo y promotor.

Se impulsa la participacion del municipio, de los estados, € trabajo conjunto del gobierno con usuarios; y € desarrollo
tecnolégico, la investigacion y capacitacion de recursos humanos, con la participacion de universidades, tecnolégicos, centros de
investigacion, sociedades de profesionales, organismos no gubernamentales y otras instituciones, mediante una estrategia de
descentralizacién y de participacion social, que se inicié con la transferencia a los usuarios de la operacion de los sistemas 'y con la
realizacion de los foros de consulta popular.

Se prevé asimismo ampliar las oportunidades de participacion de particulares, impulsar mayores inversiones en el sector
hidréulico e incrementar |a eficiencia mediante incentivos econémicos que reconozcan €l valor del agua en las diferentes zonas del
paisy que induzcan al cuidado del medio ambiente y la defensa de |as futuras generaciones.

Se reconoce que es preciso transformar las instituciones y, ampliar y descentralizar 1os programas de trabajo para responder con
mayor prontitud y eficacia a los requerimientos de la poblacion y del medio ambiente, lo cua se apoyard mediante la formacion de
Consgjos de Cuenca en todo €l palis, que son foros de concertacion entre los érdenes de Gobierno y los usuarios organizados, para
atender problemas relacionados con el agua que afectan su entorno.

La descentralizacion contempla la separacion de las funciones normativas de las operdtivas; la transferencia de algunas
funciones operativas a los usuarios; realizar la planeacion y administracion del aprovechamiento del agua de forma integral a nivel
de cuenca, manteniendo a nivel federal tanto las funciones que sujetan los intereses regionales a interés de la Nacién, como las
decisiones que afectan a mas de una entidad federativa y a los indefensos, identificados como € medio ambiente y las futuras
generaciones; preservando siempre para el Gobierno Federal lafacultad y €l derecho de intervenir en apoyo de los grupos humanos
y comunidades que se encuentran en condiciones de pobreza o afectados por calamidades y desastres. Lo anterior contribuira al
fortalecimiento del federalismo propuesto en €l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

MARCO DE REFERENCIA
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1.1 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

La politica hidraulica de México, para € mediano y largo plazos, esta orientada a garantizar la disponibilidad de agua para
satisfacer las necesidades de la poblacién e impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas, de manera compatible con las
capacidades ambiental es de cada region.

Por lo anterior, los problemas y soluciones del sector hidraulico deben ser analizados desde los puntos de vista econémico y
social, ademas de |os aspectos técnicos y ambientales, para que se logren propuestas viables.

En € territorio nacional confluyen dos grandes regiones biogeogréficas: la neértica y la neotropical, que dan como resultado
diferentes climas, y diversidad de especies en floray fauna. De la superficie total del pais, €l 52% es arido y semi&rido, € 13% es
trépico seco, € 20% es templado y el 15%, trépico himedo. Existen ecosistemas con escasez de agua que limitan su extraccion y
otros en donde se requieren regular las condiciones de abundancia extrema.

De acuerdo con la informacion del Consgjo Nacional de Paoblacion (CONAPO), se estima que en 1995 el total naciona es de
91.6 millones de habitantes. De esa poblacion, € 71% se concentra en las areas urbanas (22% en el valle de México), y € 29%
restante habita en 153,813 localidades rurales, de las cuales 108,307 tienen menos de 100 habitantes. Esto dificulta proporcionar
los servicios a medio rural.

El bajo nivel de cobertura en los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, se refleja en aspectos de salud publica.
Si bien se observa que han disminuido las tasas de mortalidad, en algunas localidades subsisten problemas de salud. Es por eso
necesario mejorar el nivel actual de los servicios basicos sefialados en € medio rural y suburbano, como una medida sanitaria
preventiva.

Cabe destacar entre |os aspectos econdmicos, que €l pais se encuentra en un sistema de apertura a los mercados internacional es,
en una etapa de reactivacion de la planta industrial, y de aceleracion de la inversion plblica, por 1o que es necesario utilizar con
més eficacia los recursos y contar con instrumentos que orienten el uso del agua a fortalecimiento econdémico del pais,
considerando €l acceso a otros mercados.

En aspectos financieros, se tiene que durante 1995 las tasas de interés oscilaron entre 38% y 85%, con descensos y ascensos
variables. Esta situacion dificulta el acceso a las fuentes tradicionales de financiamiento de la infraestructura hidréulicay da pauta a
nuevos esquemas que incluyen la participacion de la iniciativa privada.

1.2 MARCO LEGAL

La Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en € articulo 27, consagra €l principio de que la propiedad de las
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacion, y sdlo por excepcion,
cuando se demuestre que las aguas no tienen tal caracter, se consideraran de propiedad privada. Por tanto, las aguas nacionales son
bienes del dominio publico y, en consecuencia, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, en los términos de la Ley
General de Bienes Nacionales.

La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, segun lo dispuesto en € citado articulo 27 Constitucional, sdlo
podrarealizarse por los particulares mediante concesiones que otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes, en cuyo otorgamiento se tiene que observar o dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 28
Constitucional, que establece no solo e principio de legalidad para otorgar concesion, sino ademés la facultad potestativa de
concesionar en casos de interés general.

El marco juridico general en que se encuadra el Programa Hidraulico 1995-2000 y que al mismo tiempo constituye el derecho
positivo vigente que regula toda la materia de aguas en nuestro pais, queda representado, en principio, por los preceptos
constitucionales que han sido enunciados y ademas, por las distintas leyes emanadas de la propia Constitucion, y otras disposiciones
de observancia general relativas ala administracion del recurso hidraulico como son:

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, parrafo quinto, asi como el articulo 115, modificado

en ¢ afio de 1987.

Ley de Aguas Nacionales, promulgada en diciembre de 1992.- Es una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en
materia de aguas nacionales.

Reglamento de laLey de Aguas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de enero de 1994.
Ley Orgénicade la Administracion Pablica Federal.

Decreto por € que se crea la Comision Nacional del Agua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
enero de 1989.

Ley Federa de Derechos, promulgada en 1982.

Ley de Ingresos de la Federacidn.

Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica, vigente a partir de 1991.
Leyes estatales en materia de agua potable y alcantarillado, promulgadas de 1969 a 1994 en las 31 entidades federativas y
en el Distrito Federal.

Ley Genera de Bienes Nacionales, publicada en €l Diario Oficial de la Federacion € 8 de enero de 1982.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién a Ambiente, promulgada en 1987.

Tratado sobre la Distribucion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, celebrado € 3 de febrero de 1944 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 1946.
Decreto presidencia de creacion del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) del 7 de agosto de 1986.
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1.3 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

La CNA, creada por Decreto Presidencial € 16 de enero de 1989 como un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Agriculturay Recursos Hidraulicos, es la tnica autoridad federal facultada para administrar las aguas nacionales. En diciembre de
1992, laLey de Aguas Nacionales formalizd los avances institucional es que se habian logrado con la CNA y abri6 espacios para que
en el futuro ésta pudiera desarrollarse en otros aspectos.

En 1994, con la nueva administracion federal, la CNA cambi6 del sector agricultura a de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), como un drgano desconcentrado. Esta reubicacion obedece a la importancia que
concede el Gobierno Federal a cuidado del medio ambiente y al aprovechamiento de los recursos naturales de los cuales el agua
forma parte, y fortalece € gercicio de laautoridad a no estar sectorizado con los usos del agua.

La CNA informa a un Consgo Técnico integrado por los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de
Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural; de Desarrollo Social; de Salud; de Energia; de Contraloriay Desarrollo Administrativo;
y de la SEMARNAP. El titular de esta ultima lo preside. Una de las facultades del Consgjo es llevar a cabo la programacion y
accion coordinada entre las dependencias de la Administracion Pablica Federal que deban intervenir en asuntos del agua.

Con objeto de atender las estrategias enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo, la CNA lleva a cabo actualmente sus
acciones en e nivel central, a través de seis dreas sustantivas: Operacion, Construccion, Técnica, Administracion del Agua,
Programacion, y Administracion. Ademas, cuenta con las siguientes dreas de apoyo: Programas Rurales y Participacion Social,
Comunicacion Social, Contraloria General, Asuntos Juridicos, y Revision y Liquidacion de Créditos Fiscales.

Existen seis gerencias regionaes, que dependen de la Direccion General y que agrupan, cada una, varios estados de la
Republica, seleccionados de tal manera que las fronteras entre las gerencias regionales casi coincidan con los parteaguas de cuencas
0 grupos de cuencas. Las gerencias estatal es en cada entidad federativa dependen de la Gerencia Regional correspondiente.

Las gerencias regionales organizan y coordinan €l manejo del agua, tomando en cuenta la naturaleza regional del recurso, ya sea
por cuenca hidrolégica o por acuifero. Estas fronteras hidrol dgicas no coinciden con la division politica de estados y municipios.

Las gerencias estatales trabagjan en contacto pleno con los usuarios y con e sistema hidrol6gico, conocen a mayor detalle los
problemas locales y son enlace con autoridades estatales y municipales, asi como con los representantes de los diferentes sectores
de la sociedad.

Ademaés de la administracion directa a través de la estructura mencionada, se han formado Consgjos de Cuenca en los rios
Lerma y Bravo y recientemente, en la cuenca del Valle de México. En estas cuencas existen problemas de contaminacion y
competencia por €l uso del agua, tanto superficial como subterranea; el rio Bravo, es ademés frontera con los EUA. Estos consgjos,
como indica la Ley de Aguas Nacionaes, son instancias de coordinacion entre la CNA, dependencias federales, estatales y
municipales, y representantes de los usuarios en la cuenca hidrolégica, y se integran con objeto de formular y ejecutar programas
para € meor mangjo de las aguas, € desarrollo de la infraestructura hidraulica y servicios respectivos, asi como para la
preservacion de los recursos de la cuenca.

La organizacion de la CNA le permite ocuparse del carécter multisectorial del agua en el ambito central através de su Consgjo
Técnico y en €l regional, a través de los Consgjos de Cuenca. Esta integralidad institucional se ve reforzada por la integralidad
ambiental de la Ley de Aguas Nacionales, que trata en forma unitaria los aspectos de cantidad y calidad tanto de las aguas
superficiales como subterraneas, en el ambito de las cuencas hidrolégicas.

El apoyo tecnoldgico del sector lo rediza € Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), creado en 1986, como
organismo desconcentrado. El IMTA tiene las funciones basicas para realizar investigacion, para desarrollar, adaptar y transferir
tecnologia. Ademas presta servicios tecnoldgicos y prepara recursos humanos calificados para la administracion, conservacion y
mantenimiento de la calidad del agua, afin de contribuir a desarrollo sustentable de México. Cuenta con éreas técnicas dedicadas a
lainvestigacion y desarrollo tecnoldgico y éreas de servicio paralatransferencia de la tecnologia. Sus laboratorios estan certificados
por el Sistema Naciona de Acreditacion de Laboratorios de Prueba (SINALAP) y administra cinco centros de capacitacion y
tecnologia regionales.

1.4 NORMALIZACION

Conforme ala Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, la CNA tiene como atribucion expedir Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) en los términos de la Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacién, referente a la conservacion, seguridad y calidad en la
explotacion, uso, aprovechamiento y administracion de las aguas nacionales.

En laactual Administracion se han expedido las dos primeras Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrulica, que son:

NOM-001-CNA-1995.- Sistemas de alcantarillado sanitario - Especificaciones de hermeticidad.

NOM-002-CNA-1995.- Toma domiciliaria para abastecimiento de agua potable - Especificaciones y métodos de prueba.

PANORAMA GENERAL

La disponibilidad de agua esta compuesta por e escurrimiento superficia y € agua del subsuelo. Esta Ultima se integra por la
recarga natural renovable y lainducida por lainfiltracion en zonas de riego principa mente.

Latemporalidad de lalluviay los escurrimientos no permiten aprovechar el recurso de acuerdo a las demandas, por 1o que se ha
construido infragstructura para almacenamiento y regulacion. A esta capacidad se agrega la de |os cuerpos de agua naturales.

El agua se aprovecha en diversos usos que se diferencian por ser consuntivos y no consuntivos. Los primeros impactan en la
disponibilidad porque aprovechan € agua y solo retornan una parte de ésta; los no consuntivos, como el uso en generacion
hidroel éctrica, retornan la totalidad del agua aprovechada.
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Lavariacion de lalluviaalo largo del afio y su distribucién espacial, aunada a la desigual distribucion de la demanda, generan
problemas de escasez que se agravan por la baja eficiencia con que se usa el recurso. Por otra lado, la infraestructura hidraulica no
se aprovecha plenamente debido a que se encuentra inconclusa, se opera con deficiencia, o falta mantenimiento.

Ademas, las sequias han impactado considerablemente el abastecimiento de agua a las poblaciones, la agricultura y la
generacion de electricidad. El norte del pais es la zona més afectada por estos fenémenos.

También se presentan problemas por exceso de agua generados por fendmenos meteorol 6gicos extremos, que originan grandes
escurrimientos que al no poder ser regulados y almacenados, originan inundaciones.

Por otra parte, se generan diferencias en la disponibilidad del agua a lo largo del territorio porque la contaminacion de los
cuerpos de agua limita algunos de los usos. La contaminacion afecta tanto al agua superficial como al agua subterréneay disminuye
notablemente la disponibilidad determinada en los balances volumétricos, ya que en muchos casos existird el recurso pero no podra
utilizarse por su mala calidad.

La disponibilidad de agua se concentra principalmente en €l sureste del pais donde la densidad de poblacion y la demanda de
agua son bajas. En contraste, en € centro, norte y noroeste donde la densidad de poblacién es mayor y las demandas son altas, €
agua es escasa. Los balances hidraulicos realizados a nivel de cuenca hidroldgica muestran un panorama més realista sobre la
disponibilidad del agua, pero se requieren estudios mas detallados para el conocimiento de situaciones puntuales.

Es conveniente sefidlar que € conocimiento de los recursos hidraulicos del pais ain es insuficiente debido, por una parte, a la
extension del territorio, y por la otraala propia naturaleza del agua, que obliga a medirla en las diversas fases del ciclo hidrolégico,
en cantidad y calidad. Ademés, la demanda del recurso se genera por cientos de miles de usuarios, con problemas especificos y
puntuales.

Bajo esas consideraciones, la integracion nacional de la disponibilidad y uso del agua, asi como de los problemas derivados de
la distribucion de la poblacion y la actividad econémica, parten de andlisis regionales que relinen cuencas con caracteristicas
similares.

2.1 REGIONALIZACION

Para obtener un conocimiento mas detallado de los recursos hidraulicos y hacer més eficaz la administracion y la planeacion del
agua, las 314 cuencas hidrolégicas con que cuenta el pais han sido agrupadas en 72 subregiones hidrolégicas, 37 regiones
hidrolégicas y seis regiones administrativas, segin se muestra en € cuadro 2.1. La distribucion geogréfica de las regiones
hidrolégicas junto con las administrativas, seilustraen lafigura2.1.

En este Programa, se entendera por zonas o localidades rurales aquellas cuya poblacion es menor a 2500 habitantes, €l resto se
considerar4 como zonas o localidades urbanas.

Region Noroeste

La region esta integrada por los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa 'y Nayarit, con una superficie
de 415 mil km2 (21% del territorio nacional). Habitan la region 7.8 millones de personas (8% de la pablacion del pais), 23% en
localidades rurales.

Fisiograficamente comprende la peninsula de Baja California y las cordilleras de Sonora, Sinaloa y Nayarit. En la region
existen 5,900 km de litorales.

El clima es desértico en €l norte y cdlido subhimedo en e sur. Se presentan precipitaciones importantes en invierno y una
temporada normal de lluvias entre mayo y septiembre. En €l sur, las lluvias de origen ciclénico y el relieve accidentado propician
un mayor escurrimiento. En el norte, los deshielos originan grandes avenidas y las inundaciones afectan afio con afio las partes bajas
de las cuencas. Sin embargo, se presentan problemas de sobrexplotacién en algunos acuiferos.

Se estima que en 1995, existe una cobertura del 87.4% en agua potable y 67.0% en alcantarillado.

Cuadro 2.1
Regiones, subregiones y cuencas hidrolégicas en que se dividid el pais.
Regiones Regiones Subregiones Cuencas
administrativas hidrolégicas hidrolégicas hidrolégicas
Noroeste 11 19 92
Norte 4 13 53
Noreste 4 6 30
Lerma- Balsas 9 17 78
Valle de México 1 4 14
Sureste 10 13 47
Tota 39 72 314
Nota: Suman 39 regiones hidroldgicas debido a que las regiones 20 y 26 se encuentran parcialmente asignadas a dos

gerencias regionales.
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La agricultura es la actividad mas importante en laregion. Se ha transferido a los usuarios €l 96.5% de la superficie de riego. A
pesar del desarrollo hidroagricola alin persisten obras inconclusas, parcialmente utilizadas, obsoletas o deterioradas por fata de
mantenimiento.

Destacan como demandantes de agua las maguiladoras, €l procesamiento de productos agropecuarios y del mar, y la mineria.

El uso industrial se ha localizado también en centros urbanos como resultado de las tendencias de crecimiento demografico y
econdmico. Destacan las ciudades de Mexicali y Tijuana en Baja California; Hermosillo, Guaymas, Empalmey Ciudad Obregdn, en
Sonora; Los Mochis, Guasave, Culiacan y Mazatlan, en Sinaloay Tepic en Nayarit. Merece mencion especia la franja fronteriza,
donde la fuente principal de empleo son las empresas maquiladoras.

La acuacultura tiene amplias perspectivas en la region, interactlia con la agricultura y la pesca, y con € amacenamiento y
distribucion del agua. Es una alternativa para mejorar los niveles econdmico-sociales, crear empleos y satisfacer la necesidad de
alimentos nutricionalmente balanceados a precios accesibles. También permite aprovechar tierras y aguas no aptas para la
agricultura o ganaderia y avanzar hacia la transformacion y aprovechamiento racional del medio ambiente. Para su desarrollo
existen aproximadamente 785 mil hectéreas que incluyen presas, lagunas, esteros y bahias.

El turismo y la navegacién tienen un desarrollo incipiente en la regidn, pero cuentan con asignacion de volumenes suficientes
de agua para su desarrollo.

Region Norte

La region comprende los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y la mayor parte de Tamaulipas. Tiene una
extension territorial de 662 mil km2 (34% déel territorio nacional). La poblacion total es de 11.6 millones de habitantes (13% de la
poblacién del pais), de los cuales 91.8% se localizan en localidades urbanas y €l resto en localidades rurales. La cobertura de agua
potable se estima en 93.2% y en 72.6% la de a cantarillado.

La precipitacion en laregion es escasa e irregular. En términos generales, las lluvias se acumulan principalmente en la periferia
de laregion.

La precipitacion de la zona central ocurre en verano con un 70% del volumen anual concentrado en los meses de julio, agosto y
septiembre, época en que se presentan 1os ciclones tropicales.

Las sequias son fendmenos recurrentes que se presentan en promedio cada diez afios con duracion de uno a tres afios
consecutivos. En las tltimos 50 afios se han registrado tres periodos criticos; € primero de 1948 a 1954 que ha sido €l més severo;
el segundo de 1960 a 1964 de menor intensidad y que afecté también a la mayor parte de la Replblica; y finalmente €l que ocurre
desde finales de 1993 y que afecta a los estados de Coahuila, Chihuahua'y Durango. Las cuencas que presentan periodos notorios de
sequia 0 que se han visto mayormente impactadas por este fendmeno son las cuencas de los rios Nazas y Bravo.

Las principales fuentes de contaminacién del agua superficial son las descargas del area metropolitana de Monterrey, las
ciudades fronterizas del rio Bravo, |as ciudades de Chihuahua, Saltillo y Monclova, en la cuenca del rio Bravo, en los rios Conchos,
San Juan y Bravo. En las cuencas cerradas, las descargas de la industria celulosa de Chihuahua, las descargas del area conurbada e
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industria pasteurizadora de Torredn, Gomez Palacio y Lerdo, en la laguna de Bustillos y rio Bravo. En el Estado de Durango es
donde se genera menor contaminacion. En este estado la principal fuente contaminante son las descargas municipales de la ciudad
de Durango y laindustriade la celulosa en el Valle del Guadiana.

La calidad del agua en los acuiferos es en general buena, sin embargo, se estima que por € manejo inadecuado de su
explotacion se ha inducido la degradacion de su calidad (concentracion de sales y contaminacion por aguas residuales). Los
principales acuiferos con problemas de este tipo se presentan en el valle de Juérez, Chihuahug; €l valle del Guadiana, en Durango; y
la Region Lagunera en Coahuilay Durango.

Region Noreste

Comprende los estados de Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi, Veracruz y el sur de Tamaulipas, con una superficie total
de 222 mil km2 (11% del territorio nacional). En la regién se concentra una poblacion de 11.8 millones de habitantes (13% de la
poblacion del pais), de los cuales el 58.5% se concentran en localidades urbanas y el restante 41.5% en localidades rurales. Se tiene
una cobertura de agua potable del 73.3% y del 59.9% de alcantarillado.

Por su ubicacién geogréfica, la region enfrenta los efectos de fendbmenos meteorol égicos extremos como huracanes en € Golfo
de México y Océano Pecifico; asi como heladas y sequias en € Altiplano.

Fisiograficamente la region se divide en tres zonas, similares entre si:

a) El Altiplano, que comprende los estados de Aguascalientes, Zacatecas y parcialmente San Luis Potosi, con una poblacién

de 3.1 millones de habitantes. Debido a la escasez de agua superficial se han sobreexplotado 20 acuiferos de los 52
detectados en la regidn, principalmente por actividades agricolas; por o tanto no se cuenta con disponibilidad de agua
parareservay se tienen riesgos de contaminacion por descargas de aguas residuales.

De 114 plantas de tratamiento slo 32 operan en buenas condiciones, y €l resto tienen deficiencias. Solo se trata el 26%
del efluente total.

b) Las cuencas Panuco y norte de Veracruz, comprenden parcialmente los estados de San Luis Potosi, Tamaulipas y
Veracruz. Concentra a 3.9 millones de habitantes con gran dispersién de la poblacion rural por lo que sus niveles de
cobertura de agua potable se ubican por debajo del 37%.

Se caracteriza por atos niveles de escurrimientos que producen inundaciones recurrentes en el periodo de lluvias,
afectando infraestructura hidraulica, areas productivas y centros de poblacion. Se tiene contaminacion puntua por
descargas municipales, industriales y agroquimicos. Solo se trata el 15% de un efluente de 150 millones de m3 por afio.
En éreas de riego se presentan bajos niveles de eficienciay alrededor de 40,000 hectareas con infraestructura ociosa por
falta de organizacion de los productores.

c) Lascuencas de los rios Papaloapan y Coatzacoalcos, en el Estado de Veracruz, concentran 4.8 millones de habitantesy la
principal industria de toda la region. Existe una gran dispersion de comunidades rurales con diferentes grados de
marginalidad. Por su actividad econémica se tienen atos niveles de contaminacion principamente en los rios Jamapa,
Blanco y en la desembocadura de | os rios Papal oapan y Coatzacoal cos.

Se tienen deficiencias en los servicios de alcantarillado del 34% en las zonas urbanas 'y del 71% en zonas rurales. De 35
plantas de tratamiento, no operan 10. Se trata el 22% de un efluente de 230 Mm3 anuales.

Region Lerma-Balsas

Comprende los estados de Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan y Querétaro. La superficie total de laregion es de
252 mil km2 (13% del territorio nacional). La poblacion actual que habita en laregion se estima en 19 millones de habitantes (22%
de la poblacion nacional), de los cuales el 67% habita en zonas urbanas y € 33% restante en zona rural. Después del Valle de
México, es la region con mas ata densidad de poblacién. Aproximadamente el 20% de la actividad del pais se concentra en la
region. El porcentaje de cobertura de agua potable es de 83.8% y el de alcantarillado de 67.0%.

El clima predominante es el templado subhiimedo con temperatura media entre 17 y 27 centigrados.

Debido a que la disponibilidad del agua es superada por la demanda (existen problemas de sobrexplotacion en acuiferos), en la
cuenca L erma-Chapala se firmé un acuerdo en agosto de 1991 sobre |os vol timenes maximos de extraccion de agua superficial para
los sistemas de usuarios con lo que se evitaron conflictos entre usuarios y entidades federativas.

La problemética de los distritos y unidades de riego es €l deterioro fisico de la infraestructura, que repercute en baja eficiencia
de conduccién.

La pérdida de volimenes en las redes de distribucion de agua potable es uno de los principales problemas que presentan las
redes de distribucion. Por el desarrollo irregular de los asentamientos humanos, existe poblacion que no posee acantarillado, y
hacen falta plantas de tratamiento para cumplir con el saneamiento integral de las cuencas.

Los giros industridles mas importantes en relacion al agua son: alimenticio, papelero, textil, quimico, refresquero,
metalmecanico y petroquimico. La industria en la region ha presentado un acelerado crecimiento en los Ultimos 20 afios y se
concentra en los corredores industriales de El Salto, Guadalgjara, Ledn, Salamanca, Irapuato, Celayay Querétaro.

Regidn Valle de México

Comprende los estados de Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Estado de México y €l Distrito Federal, y tiene una superficie de
86 mil km2 (4% del territorio nacional) con una poblacién de 29.8 millones de habitantes (32% de la poblacion nacional). En la
region se tiene lamayor concentracion urbana e industrial de toda la Republica.

Actualmente € 88.5% de la poblacién cuenta con el servicio de agua potable y €l 76% con € de acantarillado. En la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México el servicio es suficiente, salvo en pequefios asentamientos dispersos, sin embargo se
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requiere importar agua de cuencas vecinas para solventar la demanda por € crecimiento poblacional y coadyuvar a la recuperacién
de los acuiferos. El saneamiento de las aguas residuales solo alcanza €l 17%.

La escasa disponibilidad de fuentes de abastecimiento impide solventar la demanda para los distintos usos. La contaminacion
en casi todas las corrientes y cuerpos receptores por la falta de infraestructura de saneamiento de las aguas residuales, impide su
adecuada reutilizacion. La sobreexplotacion de los acuiferos, principalmente en la cuenca del valle de México, se estimaen casi €
100% con respecto alarecarga.

La baja €ficiencia de los sistemas hidroagricolas obedece a la falta de recursos para la conservacion, mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura. La escasa disponibilidad del recurso obliga a la utilizacion del agua residual en e riego,
limitando € cultivo de productos para consumo humano que estan en contacto directo con el agua. Destaca esta situacion en €
Valle del Mezquital en el Estado de Hidalgo.

Regidn Sureste

La region comprende los estados de Tabasco, Oaxaca, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, tiene una extension de
casi 335 mil km2 (17% del territorio nacional). Tiene una poblacién de 10.8 millones de habitantes (12% de la poblacion nacional),
de la cual el 54% esté asentada en localidades urbanas 'y €l resto en localidades rurales. Existe un alto indice de marginaidad en la
region.

Su clima varia de cdlido seco a calido himedo. La region es afectada por huracanes y lluvias abundantes, que ocasionan graves
dafios a centros de poblacion y areas productivas. Destacan los escurrimientos torrenciales, debido a las fuertes pendientes de la
costa de los estados de Oaxaca y Chiapas; las grandes avenidas de los rios Grijalva y Usumacinta, Palizada y Candelaria que
provocan inundaciones en los estados de Tabasco y Campeche; la alta infiltracion del agua en los suelos calizos de los estados de
Yucatan y Quintana Roo, en donde précticamente solo existe €l agua subterrénea; y los problemas por infestacion de malezas
acudticas que dificultan la navegacion y la pesca, ademas de favorecer la proliferacion de insectos vectores de enfermedades.

La agricultura presenta una severa crisis con gran cantidad de unidades de riego abandonadas. La mayoria de los Distritos de
Riego tienen problemas de conservacion, organizacién y capacitacion técnica.

El 68.9% de la poblacién cuenta con los servicios de agua potable y €l 46.3% con alcantarillado. En €l medio rural, mas de la
mitad carece de agua potable y cuatro de cada cinco habitantes no tienen servicio de alcantarillado.

Se capta el 30% de |as aguas residuales en |os sistemas de alcantarillado y solo se trata €l 15%, aunque en forma deficiente. El
rezago en los servicios de agua potable y acantarillado ha propiciado condiciones de insalubridad, 1o que ha favorecido la
incidenciadel colera

La demanda de agua para la actividad industrial es incipiente, basicamente se encuentra representada por las explotaciones de
PEMEX, laindustria azucarera, embotelladoras y servicios turisticos.

2.2 SISTEMA HIDROLOGICO

2.2.1 Precipitacion pluvial

La precipitacion pluvial anual promedio en el territorio nacional es de 777 mm lo que equivale a un volumen de 1522 km3. La
precipitacion es escasa en €l norte del pais y abundante en el sureste y en las vertientes del Golfo de México y del Pacifico, a sur
del Tropico de Cancer, tal como se muestra en la figura 2.2. La lluvia se concentra en los meses de junio a septiembre como se
muestra en lafigura 2.3.

Ademas de las variaciones mensuales, existen variaciones anuales con periodos extraordinarios de sequia que duran de uno a
tres afios. De igual forma, se presentan fendémenos meteorol 6gicos extremos como los ciclones tropicales, las granizadas y nevadas
extraordinarias.

Los ciclones tropicales ocurren de mayo a noviembre y afectan tanto a las costas del Pacifico como alas del Golfo de México 'y
del Caribe con incidencias del 40% en Yucatdn y Quintana Roo y del 25% en la peninsula de Bgja Californiay en Sinaloa. Las
granizadas se presentan durante los meses de mayo a agosto y afectan a las mesetas central y del norte, mientras que las nevadas
ocurren con mayor frecuencia en la sierra de Chihuahua.

Con cierta frecuencia se presentan periodos de sequias en € norte del pais. En los Ultimos 50 afios se han registrado tres
periodos criticos: € primero de 1948 a 1954, € segundo, de 1960 a 1964 y el mas reciente, iniciado en 1993, afecta alin a los
estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas. La frecuencia promedio con que se presentan las sequias es
de una cada diez afios y con duraciones de uno atres afios. Sobresalen las cuencas del Nazasy del Alto Bravo con periodos notorios
de escasez.
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2.2.2 Aguas superficiales

El escurrimiento superficial virgen promedio anual es de 410 km3 y la infraestructura hidréulica actual proporciona una
capacidad de almacenamiento del orden de 120 km3, lo que se traduce en una capacidad de regulacion del orden de 82 km3. De
esta capacidad de regulacion, 26 km3 son exclusivamente para generacion de energia eléctrica, 49 km3 se utilizan para la
satisfaccion de demandas consuntivas, y €l resto se evapora.

PROGRAMA HIDRAULICO 1995-2000. 11
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El 50% del volumen escurrido se genera en tan solo e 20% de la superficie del pais localizada en el sureste, mientras que €
4% del escurrimiento se genera en la parte norte del pais en una superficie del orden del 30% del territorio nacional. La
disponibilidad relativa de agua superficial se presentaen lafigura2.4.

En & cuadro 2.2 se presenta un balance del escurrimiento superficial a nivel regiona y nacional. Aunque este balance aparenta
excedencias en todas las regiones, salvo en e Valle de México, se debe tener en cuenta que debido a la variabilidad tempora y
espacia de los escurrimientos es imposible aprovechar totalmente el escurrimiento superficial virgen.
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En las zonas altas de algunas cuencas se presentan graves problemas por erosion hidrica. Se estima que de 12 millones de
hectareas tropicales que existian originalmente en € pais, solo quedan del orden de 800 mil concentradas en la selva Lacandona,
Los Chimalapas, Los Tuxtlas, el Uxpanapa, La Chinantlay restos de La Huastecay Tuxtepec.

Por lo que respecta a la calidad del agua, con la informacion de la red nacional de monitoreo se evaluaron las condiciones que
prevalecen en las principales cuencas del pai's, mediante el indice de Calidad del Agua (ICA) que toma en cuenta 16 parametros. Se
concluyd que préacticamente todos | os cuerpos de agua importantes tienen grandes zonas contaminadas. Ver figura 2.5.

En la mayor parte del pais, las principales lluvias ocurren durante € verano, entre los meses de junio a septiembre. La
excepcion es la Region Noroeste, donde se presentan dos ciclos Iluviosos en e afio, uno en verano y otro en invierno. En la
peninsula de Baja California, norte de Sonora y la mesa del Norte existen zonas &idas en donde précticamente no hay
escurrimientos superficiales. En contraste, en la vertiente del Golfo y en € resto de la vertiente del Pacifico existen zonas donde e
escurrimiento es alto y el drenaje natural es insuficiente, por 1o que se presentan inundaciones con frecuencia.

Se considera que por su nivel de contaminacion, se requiere atencion prioritaria en las siguientes 15 cuencas: Panuco, Lerma,
Balsas, San Juan, Coatzacoal cos, Blanco, Papaloapan, Valle de México, Conchos, Coahuayana, Culiacan, Fuerte, Yaqui, Mayo y
Bajo Bravo. En lafigura 2.5 se presenta un panorama general de la contaminacion en el pais.

Con relacion ala infestacion por malezas acuéticas, favorecida por la existencia de nutrientes (fosforo y nitrégeno) provenientes
de retornos agricolas y descargas de aguas residuales domésticas o industriales, se han infestado del orden de 68 mil hectéreas en
268 cuerpos de agua, 10 mil km de canales y 14 mil km de drenes. Este problema propicia € desarrollo de insectos y otros
organismos vectores de enfermedades, desalienta el desarrollo de actividades recredtivas, afecta la pesca y la navegacion, provoca
una pérdida excesiva de agua por evapotranspiracion, disminuye la capacidad de los embalses, impide el uso €ficiente de las obras
hidréulicas e incrementa los costos de operacion de las mismas. Actuamente CNA atiende a través del Programa de Control de
Malezas Acuéticas (PROCMA) que se desarrolla principalmente en las presas Solis, Endho, Madin, Barrgje de Ibarra, Valle de
Bravo y Melchor Ocampo, asi como en las lagunas de San Miguel Almayay de Zumpango.

Cuadro 2.2
Balance de agua superficial, km3/afio

Disponibilidad hidraulica

12 PROGRAMA HIDRAULICO 1995-
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Gerencia Esc. Retorno Import(*)  Extraccion  Export (*) Evap. Balance
para usos

Regiona Virgen Utilizab. Consunt. \asos
Noroeste 27.2 0.08 185 17.3 0.00 1.25 10.6
Norte 9.8 0.71 0.07 1.7 0.43 131 11
Noreste 42.3 147 0.00 5.3 0.07 0.82 37.6
Lerma-Balsas 76.0 0.00 0.00 120 0.37 3.08 60.6
Valle de México 18 0.37 0.36 25 0.00 0.10 0.0
Sureste 253.6 0.35 0.01 4.4 0.00 0.00 248.7
Naciona 410.7 2.98 1.93 49.2 0.43 6.56 357.6

*Se importan de E.U. 1.85 km3/afio a la region Noroeste y 0.07 a la region Norte y se exportan a E.U. 0.43 de la region Norte,
comprometidos mediante acuerdos de carécter internacional, asi como 47.0 importados de Guatemala en la Regién Sureste, sobre
los cuales no existe convenio. Las demds importaciones y exportaciones son transferencias entre cuencas nacionaes. Fuente:
Comision Nacional del Agua

2.2.3 Aguas subterraneas

Larecarga natural promedio de los acuiferos es de 48 km3 anuales, que sumada a la recarga inducida en zonas de riego, que se
estimadel orden de 15 km3, resulta en unarecargatotal igual a 63 km3.

Se han identificado en el pais 459 acuiferos, para los que se estima una extraccion total de 24 km3 anuales a través de
aproximadamente 140 mil aprovechamientos subterraneos. Se han detectado problemas de sobreexplotacion en 80 acuiferos
ubicados principalmente en las regiones noroeste, norte y Lerma-Balsas. La distribucion de agua subterranea y de los acuiferos
sobreexplotados se muestra a nivel naciona en lafigura 2.6.

L os resultados de los balances geohidrol 6gicos por region administrativa se presentan en el cuadro 2.3.

La sobreexplotacion ha inducido problemas de intrusién marina en los siguientes acuiferos. San Quintin, Maneadero, San
Vicente, San Rafael, San Telmo, Vicente Guerrero y Camal(, en el estado de Baja California; Santo Domingo, San José del Caboy
La Paz, en Baja California Sur; Caborca, Hermosillo y Guaymas, en el estado de Sonora; y en Veracruz, Ver. Asimismo, han
aumentado los problemas por concentracion de sales en los acuiferos del valle del Guadiana en Durango, valle de Aguascalientes, y
la Regidn Lagunera. Por otra parte, las descargas de aguas residuales han contaminado los acuiferos localizados en los valles de
Aguascalientes; San Luis Potosi; Mezquital en Hidalgo; Leon, Celayay Salamanca, en Guangjuato; y Mérida, Y ucatan, entre otros.

PROGRAMA HIDRAULICO 1995-2000. 13
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2.2.4. Aguas salobres, estuarinas y costeras

Se estima que estos sistemas ocupan una superficie de 16 mil km2, con un volumen estimado de 48 km3. La mayor parte de
esta superficie, 12,500 km2, pertenece a 137 lagunas costeras, 92 de las cuales se localizan en el Pacifico y 45 en € Golfo de
Méxicoy el Caribe.

Los principales sistemas lagunares de la costa del Atlantico son: laguna Madre, barra Soto la Marina, laguna Morales, laguna
de San Andrés, Barra de Tampico, laguna de Tamiahua, laguna de Alvarado, Coatzacoalcos, Barra de la Frontera, laguna de
Términos; y las bahias de la Ascencion, del Espiritu Santo y, de Chetumal. Destacan en la costa del Pacifico las bahias de San
Quintin, Ballenas, Guaymas, Topolobampo, Mazatlan, San Blas, Banderas, Navidad, Petacalco, Acapulco, Huatulco, Mar Muerto,
Chantuto y Panzacola. Las fuentes de contaminacién méas comunes de estos sistemas son las aguas residuales de origen agricola,
domeéstico e industrial. Ademés, |os principal es sistemas lagunares presentan procesos de azolvamiento sedimentario.

La gran biodiversidad y bellezas naturales que presentan el Caribe mexicano y € Golfo de California tienen una relevancia
ecoldgicay turistica anivel mundial, por lo que requieren ser protegidos de las descargas de aguas continental es contaminadas.

14 PROGRAMA HIDRAULICO 1995-
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Cuadro 2.3
Balance de agua subterranea, km3/afio
Region NUmero Recarga Extraccion Disponib. Acuiferos con
de més del 20%

Acuiferos de Sobreexp.
Noroeste 149 5.10 5.01 0.09 20
Norte 86 4.87 5.00 -0.13 20
Noreste 61 1.65 145 0.20 17
Lerma-Balsas 92 8.16 7.40 0.75 19
Valle de México 26 1.96 3.08 -1.13 3
Sureste 45 40.80 1.99 38.82 1
Naciona 459 62.39 23.93 38.60 80
Fuente: Comision Nacional del Agua. 1994
2.2.5. Medicion

Para € registro de la informacion correspondiente a las componentes del ciclo hidroldgico se cuenta con redes de medicion
meteorolégica, hidrométrica, de agua subterranea y de calidad del agua; sin embargo, se han tenido problemas para mantener
actualizada la informacidn, debidos a adecuaciones en la organizacion para € procesamiento de datos y a la escasez de recursos
€conomicos.
La CNA se encarga de proporcionar e servicio publico de informacion meteorolégica y también climatol 6gica e hidrométrica en
todo el pais. Asimismo, tiene la responsabilidad de mantener informado permanentemente a Sistema Nacional de Proteccion Civil
acerca de |as condiciones hidrometeorol 6gicas que puedan afectar a la poblacion.

En la actualidad, la CNA, através del Servicio Meteoroldgico Nacional, cuenta con 77 observatorios, cinco radares anal 6gi cos,
5,000 estaciones climatolégicas convencionales, 65 estaciones meteoroldgicas, una red base de 600 estaciones climatoldgicas
autométicas, 18 estaciones autométicas de radiosondeo, un receptor de imégenes del satélite GOES y 12 radares meteorol gicos
digitales.

PROGRAMA HIDRAULICO 1995-2000.
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Se cuenta asimismo con una red hidrométrica conformada por 1320 estaciones, de las cuales la CNA atiende 1023 y las
restantes estan a cargo de la Comision Federa de Electricidad (CFE) y de la Comision Internacional de Limitesy Aguas (CILA).

Segln las normas de la Organizacién Meteoroldgica Mundial, la densidad de la red hidrométrica es escasa en € 60% del
territorio nacional, situacion que ha prevalecido durante los Gltimos 20 afios. Existe muy baja cobertura en cuencas como la del rio
Coatzacoalcos y las localizadas en las franjas litorales del Golfo de México y del Pacifico. Préacticamente no existen mediciones en
cuencas con areas menores alos 1000 km2, para atender problemas de drenaje urbano.

En relacion con la red de aguas subterraneas, la medicion de niveles estaticos y dindmicos del agua y de los volUmenes de
bombeo en pozos no se redliza en forma sistematica. En ocasiones, € periodo de observacion abarca Unicamente € tiempo de
duracion del estudio geohidrolégico, lo que dificulta conocer la evolucion del comportamiento de |os acuiferos y en consecuencia el
disefio de politicas de extraccion sustentables.

Por lo que se refiere a la medicion de los volimenes de agua subterranea aprovechados, ésta se ha realizado en forma
esporédica e indirecta a través de estudios de cuantificacion. A partir de 1985 se ha efectuado en forma sistemética en aquellos
aprovechamientos de uso publico urbano e industrial controlados a través de permisos otorgados por la autoridad hidréulica para
fines del pago de derechos por el uso del agua, previstos en la Ley Federa de Derechos.

En 1974 se inici6 la operacion de la Red Naciona de Monitoreo de la Calidad del Agua, que actuamente cuenta con 793
estaciones. La red se apoya en 27 laboratorios estatales y en sus laboratorios regionales; 16 de estas estaciones forman parte del
Programa Mundial de Monitoreo de la Calidad del Agua.

2.2.6. Infraestructura de regularizacion y control

En las corrientes nacionales existen cerca de 4000 obras de almacenamiento y/o control. De ellas, 640 estan clasificadas como
grandes presas. L os problemas que enfrentan se pueden resumir en tres grupos:

a) Seestimaquedel universo de obras, 700 presas tienen més de 30 afios de haber entrado en servicio, 400 tienen entre 20 y

30 afios, y € resto es de reciente construccion; ademas, la mayoria de ellas carece de mantenimiento y conservacion.

b) Los primeros estudios hidrologicos realizados en nuestro pais para determinar las capacidades de amacenamiento
requeridas para €l control de avenidasy el disefio de las obras de excedencias fueron realizados con escasa informacion,
por lo que se han dado casos de que algunas avenidas de disefio han sido alcanzadas, e incluso superadas.

¢) Lareduccion en la capacidad Util de amacenamiento de las presas y de conduccion de los cauces, ocasionado por los
azolves, asi como la falta de mantenimiento en equipos y estructuras, y la escasa capacidad de descarga de algunas presas,
incrementan los riesgos de falla de las estructuras hidraulicas.

Para la operacion de presas en época de avenidas se recibe informacion diaria de aproximadamente 600 estaciones
climatologicas y 200 hidrométricas; este nimero de estaciones es insuficiente para cubrir las necesidades de la vasta extension
territorial del pais, para operar en tiempo real lainfraestructura hidraulica de control y para aertar ala poblacion en situaciones de
emergencia.

2.3. UsOS DEL AGUA

Los usos del agua se dividen en consuntivos y no consuntivos. Se estima que en 1995 la extraccion total para los principales
usos fue de 186.7 km3, de los cuales 73.5 km3 se destinaron para los consuntivos, distribuidos de la siguiente manera: agricola
61.2, doméstico 8.5, industrial 2.5, acuaculturaintensiva 1.3; y los restantes 113.2 km3 se destinaron para la generacion de energia
hidroeléctrica, clasificada como no consuntiva.

2.3.1 Uso domeéstico

En este uso se incluye el agua distribuida a través de las redes municipales a hogares, comercios, industrias y a los servicios
propios del municipio.

Con base en la informacion de la CNA y CONAPO se estima que a nivel nacional, en 1995, de una poblacion total de 91.6
millones de habitantes, 15.1 millones carecen de servicio de agua potable y 30.2 millones de a cantarillado, como se muestra en €l
cuadro 2.4. Los mayores rezagos se localizan en e medio rural: 47.5% sin servicio de agua potable y 79.1% sin servicio de
alcantarillado.

Se estima que la extraccion total de agua para este uso es de 8.5 km3/afio (270 m3/s). Existe capacidad instalada para
desinfectar el 95% del agua que se suministra ala poblacion, y reciben un proceso de potabilizacién aproximado a 2.2 km3/afio (70
ma3/s).

Cuadro 2.4
Cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado por tamafio de localidad en 1995.
Tamafio de NUmero de Poblacion Cobertura Cobertura Poblacion con Poblacion con
localidad localidades aguapotable  acantarillado agua potable alcantarillado
(Mill. Hab.) (%) (%) (Mill. Hab.) (Mill. Hab.)
Urbano
80,000 0 més 103 421 97.8 92.1 41.2 38.8
50,000-79,999 43 29 96.3 92.6 28 27
5,000-49,999 1,135 15.1 95.1 79.2 14.4 12.0
2,500-4,999 1,509 5.3 84.3 47.1 4.4 24
Subtotal 2,790 65.4 96.0 85.5 62.8 55.9
Rural
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1,000-2,499 4,661 8.3 67.6 31.0 5.6 2.6
1-999 149,152 17.9 454 16.2 8.1 2.9
Subtotal 153,813 26.2 52.5 20.9 13.7 5.5
Total 156,603 91.6 83.5 67.0 76.5 61.4

Fuente: Cosejo Nacional de Poblacién. 1995
Comision Nacional del Agua. 1995

Se generan 7.3 km3/afio (231 m3/s) de aguas residuales y solo se recolectan en el acantarillado 5.5 km3/afio (174 m3/s). Se
cuenta con infraestructura para tratar 1.4 km3/afio (43 m3/s); sin embargo, solo se tratan adecuadamente 0.53 km3/afio (17 m3/s)
por lo que se descargan a medio ambiente sin tratar 6.8 km3/afio (214 m3/s).

La falta de alcantarillado o de letrinas para disposicion de excretas incrementa los riesgos de brotes de colera, que han ido en
aumento a partir de 1994.

Se estima que la poblacion del pais genera 1.80 millones de toneladas de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), parametro
representativo de la contaminacién organica. De éstas, 0.58 millones de toneladas no se recolectan por sistemas convencionales y
1.22 millones de toneladas se recolectan mediante los sistemas de alcantarillado. Unicamente 0.15 millones de toneladas de DBO
son tratadas adecuadamente, antes de ser descargadas al medio natural.

La responsabilidad del servicio de agua potable y saneamiento recae directamente en los municipios; € control de la
contaminacion lo gerce el Gobierno Federal. Existe el Programa denominado Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas (APAZU); instrumentado a partir de 1990, para impulsar un nuevo marco juridico institucional y la creacion de un
financiamiento de mezcla de recursos federales, estatales, generacion interna de caja, créditos internos y externos, y de la iniciativa
privada.

Las tarifas por los servicios generalmente son bajas e insuficientes para que los servicios sean de buena calidad e incluyan €
tratamiento de las aguas residuales. De 135 localidades estudiadas con més de 50 mil habitantes, existen 10 cuya tarifa es
adecuada, 33 en las que se requieren aumentos del 5% al 49% y 92 en las que se requieren aumentos mayores a 50%.

El volumen del agua cobrada es bajo respecto a volumen de agua extraida. De las localidades estudiadas con mas de 50 mil
habitantes, existen ocho en donde el agua cobrada representa entre 72% y 85% del agua extraida, 90 donde ésta representa entre
60% Yy 69% Yy 37 entre 31% y 58%.

Existen 2644 localidades con poblacion mayor a 2500 habitantes y menor a 50,000, en las cuales los costos son dtos y las
tarifas bgjas. En algunas de estas localidades la tarifa media actual representa el 20% de la requerida para dar los servicios con
buena calidad.

En virtud de la necesidad de extender los servicios y a las dificultades que presenta el continuar con el esgquema actual de
atencion directa de los municipios, se han realizado modificaciones a marco legal que los rige para ampliar la posibilidad de
participacion del sector privado. Se pretende que este Ultimo contribuya con los recursos financieros necesarios a través de la
concesion parcial o total de estos servicios. Los resultados de las primeras concesiones a sector privado han permitido identificar
aspectos que contribuiran a mejorar la eficacia de futuras concesiones.

En cuanto a las localidades rurales con menos de 2500 habitantes, se encuentran en condiciones de pobreza y pobreza extrema
€l 44%, de acuerdo a estudio Magnitud y Evolucién de la Pobreza en México 1984-1992, realizado por INEGI-CEPAL en 1993.
Estas localidades no cuentan con recursos para tener acceso alos servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

En estas localidades la participacion de la poblacién en la definicion de criterios para la dotacion de servicios ha sido
insuficiente, lo que ha originado que se tomen algunas decisiones inadecuadas a las caracteristicas locales. Ademés, ha faltado
mantenimiento a lainfraestructuray existen obras inconclusas por falta de recursos o por una programacion o proyectos deficientes.

Se estima que a afio 2000, €l pais tendra 99.2 millones de habitantes, de los cuales 70.8 millones estaran concentrados en €l
medio urbano y 28.4 millones en el medio rural. Para que en ese afio cuente con agua potable el 87.5% de la poblacion, se debe
dotar del servicio a otros 10.3 millones de habitantes, para alcanzar un total de 86.8 millones. Para que cuente con alcantarillado e
76.3% de la poblacion, se debe proporcionar € servicio a otros 14.3 millones de habitantes, con €l fin de alcanzar un total de 75.7
millones. Véase e cuadro 2.5.

Se estima que a afio 2000, la demanda total de agua potable seré de 9.4 km3/afio (299 m3/s) y se generardn 7.7 km3/afio (244
m3/s) de aguas residuales con 1.95 millones de toneladas a afio de DBO, de las cuales se captaran en el acantarillado 6.3 km3/afio
(200 m3/s), con 1.49 millones de toneladas al afio de DBO.

2.3.2. Uso agricola

La agricultura en México, se préactica en una superficie de aproximadamente 20 millones de hectareas, de las cuales 6.2 son de
riego y el resto de temporal y temporal tecnificado.

De la superficie bajo riego, 3.3 millones de hectéreas corresponden a 80 distritos de riego y 2.9 millones a més de 30 mil
unidades de mediano y pequefio riego. Esta superficie que representa el 30% de la destinada a la agricultura del pais, genera del
orden de 50% del valor de la produccién agricola total y més del 30% de los empleos del sector.

La agricultura bajo riego ha mostrado condiciones peculiares en los Ultimos afios. La superficie total de riego cosechada
disminuy6 de 5.5 millones de hectéareas en 1982 a 5.1 millones de hectéreas en 1994. En los distritos de riego, disminuy6 de 3.4
millones de hectéreas en 1985 a 3.1 millones de hectareas en 1994. Entre |as razones, destacan las sequias que se han presentado
en los Ultimos afios, ademas de los problemas derivados de |a falta de mantenimiento de la infraestructura.

PROGRAMA HIDRAULICO 1995-2000. 17



Ui
NHNET Centro de Calidad Ambiental

A diciembre de 1994, se han transferido a los usuarios 38 distritos de riego en forma total y 16 en forma parcial, con una
superficie de 2.7 millones de hectéreas. Quedan 26 distritos de riego pendientes de desincorporarse.

En 1994 se extrgieron 61.2 km3 de agua para este uso. De éstos, 41.1 provinieron de fuentes superficiales y 20.1 de aguas
subterraneas, distribuidos por regiones administrativas como se muestra en el cuadro 2.6. Se estima que realmente solo se utilizan
40 km3/afio en riego y €l resto se pierde en las conducciones y en evaporacion, del volumen sefialado retornan 12 km3/afio. Este
volumen contiene residuos de pesticidas y fertilizantes que favorecen la proliferacion de malezas acudticas.

Cuadro 2.5
Perspectivas de los servicios de agua potable y alcantarillado a nivel nacional, para el periodo 1995-2000.
Tamafio de Poblacion ~ Cobertura  Cobertura Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
localidad (afio 2000)  agua pot. alcant. Servidacon  benef,con  Servidacon benef, con
agua pot. agua pot. alcant. alcant.
(Mill. Hab.) (%) (%) (Mill. Hab.)  (Mill. Hab.) (Mill. Hab.) 1995-2000
Urbano
80,000 0 més 43.6 97.8 92.1 44.6 34 420 3.2
50,000-79,999 3.2 96.3 92.6 3.0 0.2 29 0.2
5,000-49,999 16.3 95.1 79.2 15.6 12 13.0 1.0
2,500-4,999 5.7 84.3 47.1 4.8 04 27 0.2
Subtotal 70.8 96.0 85.5 68.0 5.2 60.6 4.6
Rural
1,000-2,499 9.0 80.0 60.0 7.2 16 5.4 29
1-999 194 60.0 50.0 11.6 35 9.7 6.8
Subtotal 28.4 66.3 53.2 18.8 5.1 15.5 9.7
Tota 99.2 87.5 76.2 86.8 10.3 75.7 14.3
Fuente: Cosejo Nacional de Poblacion. 1995
Comision Nacional del Agua. 1995
Cuadro 2.6
Volimenes de agua extraidos para uso en riego a nivel nacional en 1994.
Region En km3/afio
Sup. Subt. Tota
Noroeste 12.4 54 17.8
Norte 6.4 4.4 10.8
Noreste 31 0.5 3.6
Lerma- Balsas 12.9 6.7 19.6
Valle de México 29 14 4.3
Sureste 34 17 5.1
Tota 41.1 20.1 61.2

Fuente: Comision Nacional del Agua. 1994.

En el 92% de la superficie bajo riego se utiliza el método de gravedad, y en muchos casos se utilizan métodos de inundacion sin
control, que propician baja eficiencia de uso y desperdicio del agua. Se estima que en 1994 |a eficiencia media de conduccién en los
distritos de riego fue de 64% y la eficiencia de aplicacion parcelaria fue de 70% lo que da como resultado una eficiencia global de
45%.

Entre |os problemas que presenta la agricultura bajo riego destacan:

. En zonas de temporal tecnificado, localizadas principalmente en planicies costeras de las regiones tropicales del pais, se

presentan problemas de exceso de agua e inundaciones, que requieren acciones de control de avenidasy drengje.

Existen problemas financieros para rehabilitacion, mantenimiento y operacion de la infraestructura; nivelacion y
recuperacion de suelos; y modernizacién de |os sistemas de riego.

Se avanza poco en € incremento de la productividad por hectérea, a pesar de que los promedios actuales se encuentran en
niveles bajos.

En la extraccion del agua para la pequeia irrigacion existen bajas eficiencias en un nimero considerable de sistemas de
bombeo.

Existen 800 mil hectareas bajo riego, aprovechadas parcialmente, que requieren infraestructura complementaria,
organizacion de los usuarios, tecnificacion o solucion de aspectos legales. Ademas, 335 mil hectéreas, acusan problemas
de salinidad y/o sodicidad.

Los problemas econdmicos del uso del agua en la agricultura estan asociados a la baja rentabilidad de esta actividad,
como lo muestra e hecho de que de 7.8 millones de hectéreas estudiadas, no son rentables 2.2 millones de ellas. Los
precios de los productos no son competitivos en 5.8 millones de hectéreas. En particular, de 5.8 millones de hectareas con
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cultivos de maiz, frijol, trigo, arroz, soyay sorgo, no son rentables 1.2 millones de hectéreas en superficie temporalera, ni
1.8 millones de hectéreas bajo riego.

Si se considera la tendencia de los Ultimos afios, se estima que para €l afio 2000 se incorporaran al riego 104 mil hectéreas que
incrementaran la demanda de agua en 2.0 km3/afio. Un escenario para fortalecer a pais en la produccion de alimentos, implicaria
crecer con unatasa de 1.77% anual, paraincorporar a riego 560 mil hectareas. En este caso se incrementariala demanda de agua a
afio 2000 en 7.0 km3/afio, con patrones de consumo de agua semejantes a los actuales. La superficie y la demanda de agua pueden
Ser menores si se recurre a otras practicas de riego.

2.3.3. Uso industrial

Este uso se refiere al agua empleada por las industrias que se abastecen directamente de los cuerpos de agua y descargan a
cuerpos receptores. No incluye termoel éctricas ni industrias que se abastecen de las redes de agua potable y vierten sus desechos en
las redes de al cantarillado municipales.

Se estima que en 1994 el volumen suministrado a laindustria fuera de zonas urbanas fue de 2.5 km3 (78.7 m3/s). Este volumen
corresponde a 1387 empresas consideradas como las méas importantes por € uso y descarga de agua (no considera 5.0 Km.3/afio de
termoel éctricas que usan agua salobre). El 75% del suministro para este uso proviene del agua subterranea, y €l 25% restante de
fuentes superficiales. El 35% del volumen total de agua se utiliza como materia prima o como medio de produccion en distintos
procesos, por lo que su calidad es un factor importante para este uso.

Al evaluar lainformacion de la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua, se observd que en las condiciones actuales
es dificil el aprovechamiento del agua superficia por la industria, ya que € 58% se clasifica como contaminada, € 21% como
fuertemente contaminada.

En 1994, el volumen estimado de descargas generado por este uso fue de aproximadamente 2.05 km3 (64.5 m3/s), con 1.6
millones de toneladas de DBO a afio, equivalente a la contaminacién generada por 68 millones de habitantes. El caudal tratado de
aguas residuales es de 0.17 km3/afio (5.3 m3/s), lo que representa solo el 8% de lo generado, con una remocion estimada de 0.12
millones de toneladas de DBO. El caudal sin tratar es de 1.88 km3/afio (59.2 m3/s), con 1.28 millones de toneladas a afio de DBO.

La tecnologia utilizada en la mayoria de los procesos industriales es poco eficiente en el uso del recurso; esto se reflegja en una
extraccion excesiva de agua 'y en una mayor produccion de contaminantes, entre los que destacan acidos, bases, grasas y aceites,
metales pesados y solidos suspendidos totales. Las industrias que mas agua utilizan y que contaminan mas son: azucarera,
quimica-petroquimica, petrolera, celulosay papel, alimenticia y metdlica basica. Algunas de estas industrias se establecieron en
zonas de baja disponibilidad del agua, o que ocasiona sobreexplotacién de acuiferos, contaminacion de los ecosistemas y altos
costos de oportunidad del agua.

L as normas oficial es mexicanas especifican los limites maximos permisibles de contaminantes presentes en €l agua residual por
giroindustrial; sin embargo, algunos giros no tienen todavia establecidos estos limites.

Se estima que la demanda de agua a afio 2000 sera de 2.6 km3/afio (82 m3/s), mientras que la descarga de aguas residuales
serd de 2.1 km3/afio (66 m3/s).

2.3.4 Uso para generacion de energia eléctrica

En 1994 las centrales termoeléctricas generaron el 80% de la energia producida en €l pais y las hidroeléctricas € 20%. Las
termoeléctricas y las hidroel éctricas utilizaron 113.2 km3 de agua.

Entre las plantas hidroel éctricas mas importantes destacan |as siguientes: La Angostura, Chicoasén, Malpaso y Pefiitas, en €l rio
Grijalva; El Infiernillo, La Villitay Caracol, en €l rio Balsas; y Temascal, en €l Papaloapan. Recientemente se incorporaron Agua
Prieta, Aguamilpa, Zimapan y Huites. La extraccion del agua para generacion hidroeléctrica por regiones administrativas se
presentaen el cuadro 2.7.

Cuadro 2.7
Extraccion de agua para generacion de energia eléctrica en 1994, en km3
Region Centrales Centrales Total
termoeléctricas hidroeléctricas
Noroeste 0.000 14.8 14.8
Norte 0.070 3.8 3.8
Noreste 0.113 2.8 2.8
Lerma- Balsas 0.022 341 341
Valle de México 0.041 04 04
Sureste 0.005 57.4 57.4
Totales 0.151 113.2 1134
Fuente: Comision Federal de Electricidad. 1994
Comision Nacional del Agua. 1994
Cuadro 2.8
Demanda de agua para la generacion de energia eléctrica en el afio 2000, en km3
Region Generacion mediaesperada  Consumo de aguadulce 1/ Extraccion de aguadulce 2_/

(GWhafio)

Hidros Termos Tota Subt Sup Tota Res Hidros Termos Tota
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Noroeste 3,568 23,187 26,775 0.0005 0.000 0.0005 0.000 18.7  0.000 18.7
Norte 443 39,668 40,111 0087 0022 0109 0.003 3.8 0.000 3.8
Noreste 3,037 29,329 32366 0013 0.000 0.013 0.000 3.6 0.000 3.6
Lerma- Balsas 12,078 28,880 40,958 0.026 0.000 0.026 0.000 519 2654 54.5
Valle de México 88 17936 18,024 0.004 0.000 0.004 0.057 04  0.000 0.4
Sureste 13,094 849 21590 0010 0.000 0010 0.000 63.7 0.232 64.0
Totales 32,308 147,49 179,804 0.145 0022 0167 0060 1421 2886 1450

Notas: 1_/ Se refiere exclusivamente a las plantas termoeléctricas, ya que en las hidroeléctricas no hay consumo
2_/ La extraccion consignada en la columna de extraccion en termoeléctricas es adicional a la que se asienta en la de
los consumos, estos volimenes son totalmente retornados a su fuente original. La mayor parte de los requerimientos en
termoeléctricas se debe a la entrada en operacion de Petacalco

Fuente: Comision Federal de Electricidad. 1994

Comision Nacional del Agua. 1994

En las termoeléctricas se consume agua debido a la evaporacion que se genera en € enfriamiento. En algunas centrales se
utilizan sistemas cerrados para recircular € aguay disminuir el consumo del recurso. En estos sistemas se generan concentraciones
de sales, o que representa un riesgo de contaminacion cuando se efectlian las purgas de los equipos. El incremento de la
temperatura del agua utilizada en estas centrales es otro problema que afecta |os ecosi stemas acudticos.

Los principales problemas en el caso de las hidroeléctricas, son los derivados de la incompatibilidad en el tiempo de generacion
(en horas pico) con los requerimientos de otros usos como € riego.

Se estima que para € afio 2000 la demanda de agua sera de 142 km3/afio para hidroelectricidad, y de 2.89 km3/afio para €l
enfriamiento en termoeléctricas. La mayor parte de |los requerimientos en termoel éctricas son debidos a la puesta en marcha de la
planta de Petacalco (ver cuadro 2.8).

2.3.5 Uso en acuacultura y pesca

En México existe una superficie en cuerpos de aguas nacionales de 3.8 millones de hectéreas, de las cuales 2.9 corresponden a
agua salada en litorales y 0.9 a agua dulce. En agua salada/salobre €l &rea potencial para acuacultura se estima en poco més de 2
millones de hectéreas; de éstas, hay 450 mil propicias para el cultivo del camardn y 1.6 millones para otras especies. Actualmente
solo se aprovechan 16 mil hectareas en camar6n y 30 mil hectareas en otras especies. En agua dulce el potencial es de 900 mil
hectareas y se utilizan 754 mil hectéreas con alcances muy limitados.

La acuacultura se practica en tres modalidades: intensiva, de repoblamiento y rural. En el presente andlisis a las acuaculturas de
repoblamiento y rural se les denominara en conjunto semi-intensiva.

La produccién acuicola y pesquera en 1994 ascendié a més de 170 mil toneladas, de las cuales aproximadamente 150 mil se
produjeron bajo la modalidad semi-intensivay 20 mil en laintensiva. La acuacultura intensiva en agua sal ada/salobre se practica en
poco mas de 16 mil hectéreas, de las cuales el 98% estan dedicadas al camardn y €l resto a otras especies.

Se estima que la acuacultura intensiva en agua dulce se realiza en 2000 hectéreas, y utiliza un caudal de 1.3 km3/afio (41.2
ma3/s); en el resto de la superficie de agua dul ce se practica la acuacultura semiintensiva.

En 1994 comenz6 la promocion de la Acuacultura Rural orientada a mejorar la dieta de la poblacion y generar ingresos extras.
Atiende a 170 municipios y favorece a 200 mil familias.

El potencia acuicola se ha reducido por la contaminacién en diferentes cuerpos de agua dulce y salada, ocasionada por la
contaminacion que producen la industria, la agricultura y las actividades urbanas. Como gemplos de estos problemas pueden
mencionarse los siguientes: en agua dulce los lagos de Chapala, Patzcuaro y Cuitzeo; en agua salobre/salada las lagunas de
Tamiahua, Alvarado, Términos, Chantuto, Panzacola y del Mar Muerto; y, en los estuarios de los rios Panuco, Coatzacoalcos,
Fuertey Mayo.

Con base en proyecciones de la SEMARNAP, se prevé para el afio 2000 que la produccién total acuicola crecera con una tasa
anual de 2.7%, lo que demandara la necesidad de contar con mayores superficies de cuerpos de agua salobre y salada y mayores
extracciones de agua para la acuacultura intensiva, del orden de 1.5 km3/afio (47.6 m3/s).

2.3.6. Uso para recreacion y turismo

Este uso se refiere a las actividades de contacto directo con el agua como son el bafio recreativo, la natacion, el buceo; asimismo
la pesca, la navegacion y demés actividades recreativas y deportivas; ademés de |as actividades de esparcimiento como el descanso
y la contemplacién del paisgie. No comprende suministro de agua a hoteles ni a actividades comerciales, los cudles estan
considerados en |0s usos consuntivos.

La Repuliblica Mexicana cuenta para este uso con 137 lagunas costeras que suman 1,250,000 hectéreas; con cuerpos de agua
dulce (lagos, lagunas y embalses) que suman 2,900,000 hectareas; y con numerosos rios, arroyos y cascadas que constituyen un gran
potencial de recursos para fines recreativos y turisticos.

El potencial turistico de los cuerpos de agua esta asociado a la comunicacién con las ciudades. En el norte, con Ciudad Juérez,
Durango, Hermosillo, Reynosa, Saltillo, San Luis Potosi, Tepic, Tijuanay Zacatecas; en el sur, con Campeche, Mérida, Oaxaca,
San Cristobal de las Casas, Taxco, Tuxtla Gutiérrez y Villahermosa; y en el centro, con Aguascalientes, Cuautla, Cuernavaca,
Guangjuato, Ixtapan de la Sal, Morelia, Pachuca, Puebla, Querétaro, San Juan del Rio, San Miguel de Allende, Tequisquiapan,
Tlaxcala, Tolucay Valle de Bravo. Por lo tanto, debe darse énfasis a los cuerpos de agua cercanos a estas ciudades.
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Ademés, existen aproximadamente 850 sitios asociados a cuerpos de agua, con alto potencial para turismo y recreacion, en los
cuales es conveniente anticiparse alos procesos de contaminacion que puedan surgir por falta de vigilanciay control.

FONATUR ha desarrollado €l concepto de megaproyectos turisticos que incluye aspectos relacionados con e cuidado del
ambiente, especialmente con el tratamiento de las aguas residuales y la disposicion de sus desechos; sin embargo, es necesario
ampliar el enfoque para que también considere la proteccion a los cuerpos de agua receptores, con objeto de evitar que € deterioro
de su calidad restrinjala actividad turistica.

Los megaproyectos considerados son: Puerto Canciin, San Buenaventura, Marina Ixtapa, Punta Ixtapa, Puerto Loreto, Puerto
Bello, Puerto Los Cabos, Bahia de Cacaluta, Bahia de Chahué, Soldado de Cortés, La Pesca, Presa La Amistad, Santa Maria del
Obraje, Rancho de Majaguay Presa de la Colina.

La conservacion de los cuerpos de agua se fortalece a través del concepto denominado ecoturismo €l cual incluye, entre otros
aspectos, la conservacion de éreas especificas de |os ecosistemas como son |os cuerpos de aguay norma el desarrollo de actividades
de recreacion y turismo sin sobreexplotar |os recursos naturales.

2.3.7 Uso para la navegacion

El uso del agua con fines de navegacion en nuestro pais ha sido limitado; sin embargo, es importante considerarlo debido a que
puede afectar la calidad del agua y por ende a otros usos como la recreacion, €l turismo y la pesca. Es prioritario conciliar dos
aspectos: por una parte impulsar €l uso de la navegacion, por su contribucion a transporte, a comercio y alarecreacion, y por otra
parte, cuidar que esta actividad no limite a los demés usos.

Los cuerpos de agua interiores como son agunos rios y estuarios para navios de pequefio calado son aprovechados para
transporte de productos comerciales y para recreacion o turismo, aungue en menor escala.

A lafecha, los principales rios navegables en los tramos que se indican son: rio Bravo, navegable en unos cuantos kilometros
entre el mar y Matamoros; € rio Lerma-Santiago, navegable por pequefias embarcaciones dentro del Estado de Nayarit; € rio
Panuco, donde es posible que las embarcaciones de gran calado penetren y lleguen a puerto de Tampico y las embarcaciones de
menor calado puedan llegar hasta la confluencia de los rios Moctezuma y Tamuin; el Tuxpan, navegable desde Alamo hasta su
desembocadura; € Balsas, navegable desde el poblado Balsas hasta su desembocadura; el Cazones, que a pesar de la barra que se
forma en su desembocadura, es navegable por embarcaciones de corto calado hasta Cazones, a aproximadamente 30 km de la
desembocadura; el Nautla, navegable desde San Rafael hasta la barra de Nautla, donde desemboca en el mar; el Actopan, navegable
a corta distancia de su desembocadura; €l rio de La Antigua, navegable de Cd. Cardel a su desembocadura; € rio Papaloapan,
navegable desde Tuxtepec hasta su desembocadura; € Coatzacoalcos, navegable desde Minatitlan hasta su desembocadura; €l
Tonal4, navegable desde Las Choapas hasta su desembocadura; €l Grijalva, navegable desde Villahermosa hasta su desembocadura;
el Usumacinta, navegable en 500 km de su curso; € rio Hondo, navegable hasta el km 50 en temporada de secas y en época de
[luvias hasta la confluencia de los rios Azul y Xmoscha.

La navegacion afecta la calidad del agua de los rios y estuarios por las descargas de residuos liquidos y solidos, originados por
fugas y por accidentes en la navegacion y embarcaderos. Aun en la operacion normal, las pequefias embarcaciones y motocicletas
acudticas que usan motores de dos tiempos, arrojan grasas y aceites al agua.

Falta vigilancia en los puertos para controlar las descargas de contaminantes al agua y para evitar la navegacion intensiva en
zonas que requieren proteccion ecoldgica. Se estima que € crecimiento de esta actividad en los diversos embalses se mantendra a
ritmo actual y solo tendra un ligero crecimiento en los puertos y estuarios.

2.3.8 Uso por el medio natural

Al considerar a medio natural como usuario del agua se reconoce € papel que desempefian los cuerpos de agua y humedales
como sostén de |os ecosistemas.

Se debe tener en cuenta que los rios y lagos contribuyen ala humedad del ambiente debido a equilibrio que se establece entre
las fases liquida de la superficie del aguay gaseosa del aire.

El agua es un elemento indispensable para € sustento de los ecosistemas y debe estar disponible en cantidad y calidad
adecuadas; sin embargo, estos dos factores se ven afectados por la intervencion del hombre a reducir caudales, desviar corrientesy
verter contaminantes en los cuerpos de agua.

A lafecha no se han definido criterios para cuantificar las demandas de agua por €l medio natural. Existen normas para que no
se contaminen los cuerpos de agua, pero no para asegurar los volUmenes minimos que se deben mantener en éstos. Se requiere
determinar la relacion que existe entre la disponibilidad del aguay la naturaleza, para decidir los caudales y volUmenes que deban
existir en los cuerpos de agua, y asi utilizar este recurso natural sin afectar la sustentabilidad de los ecosistemas.

El desarrollo sustentable debe considerar aspectos como la conservacion de la calidad y productividad del suelo, areas
forestales, selvas y de zonas atractivas paralarecreacion y el turismo.

La proteccion del medio natural implica considerar no sdlo la calidad intrinseca del agua, sino también la morfologia y los
intercambios de agua entre los cuerpos de agua superficiales, los humedales y el agua del subsuelo.

S6lo un enfoque integral que considere todos | os aspectos mencionados podra permitir un adecuado uso del recurso.

2.4 ADMINISTRACION DE LOS USOS DE AGUA

El articulo primero de la Ley de Aguas Nacionales establece que su objetivo es regular la explotacion, uso o aprovechamiento
de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable. Esta tarea se divide en dos aspectos, €l referente ala ocurrencia del recurso y su control para tenerla disponibley evitar
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dafios, y €l relativo alaregulacion de su aprovechamiento por parte de los usuarios, aspecto que se denomina administracion de los
usos del agua.

La CNA regulala explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y sus bienes inherentes, otorgando a los usuarios
la autorizacion para su utilizacion, establece las condiciones que deben cumplirse para su uso considerando la no afectacion a
terceros ni @ medio ambiente, y vigila que se cumplan los derechos y obligaciones de los usuarios, de acuerdo a la Ley de Aguas
Nacionalesy las disposiciones fiscales federales en materia de agua.

Los derechos y obligaciones de los usuarios para la utilizacion de las aguas nacionales, se establecen en tres documentos: los
titulos de concesion y de asignacion en los cuales se autoriza € uso de aguas nacionales, zonas federales, extraccion de materiales,
asi como la construccion, operacion o uso de la infraestructura hidraulica, y el permiso, en el cual se autoriza la descarga de aguas
residuales a cuerpos receptores propiedad de la nacion, considerando determinadas condiciones de calidad. Asimismo, la Ley
Federal de Derechos establece que los usuarios deben pagar una contribucion por € uso de las aguas nacionales y sus bienes
inherentes, incorporando el principio de que paga mas quien utiliza més agua y también quien descarga mayor carga de
contaminante paga mas, independientemente de si se cuenta con €l titulo o permiso correspondiente.

El proceso de la administracion de los usos del agua, se inicia con la solicitud del usuario para utilizar aguas nacionales o sus
bienes inherentes, misma que se dictamina por la CNA y autoriza en caso de existir disponibilidad; posteriormente se inscribe en el
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) y finalmente se entrega a usuario € documento que garantiza juridicamente sus
derechos. Posteriormente, se vigila que se cumpla con los derechos y obligaciones establecidas.

Se estima que en 1993, el universo de usuarios de aguas nacionales y sus bienes inherentes, era del orden de 200,000, que se
pueden agrupar en cuatro tipos de usuarios:

. Regulares, que cumplen con los términos establecidos en sus concesiones, permisos o0 algun otro tipo de autorizacion, asi

como con sus obligaciones fiscales.

Irregulares con autorizacion, que no respetan las condiciones establecidas en la misma, principamente en cuanto a
volumen de extraccion y la calidad del agua descargada y/o |os que no cumplen con sus obligaciones como contribuyentes.
Irregulares sin autorizacion alguna, que sin embargo cumplen con sus obligaciones fiscales.

. Clandestinos, que no cumplen con ninguna obligacion.

Lo anterior requiere de una enorme tarea para regularizar los aprovechamientos existentes y reconocer los derechos adquiridos,
conforme a las disposiciones que estaban vigentes cuando se otorgaron derechos sobre €l agua.

Se establecid la prioridad de regularizar a los usuarios que aprovechaban los mayores volUmenes de agua, y mejorar los
procedimientos y capacitacion de personal para agilizar la atencion alos usuarios y la dictaminacion, titulacion e inscripcion de sus
derechos.

El REPDA se reestructurd para responder con mayor eficiencia alos usuarios que acuden a solicitar sus registros.

Durante el desarrollo del proceso para incorporar los usuarios a régimen que establece la Ley de Aguas Nacionales, se han
detectado las siguientes dificultades:

. Los tramites para titular a los nuevos usuarios o regularizar a los que ya estan utilizando € recurso, eran lentos y

complegjos.

Los usuarios irregulares no manifiestan interés en regularizarse, en virtud de que son acreedores a sanciones por no contar
con autorizacion para usar o descargar agua.

Los usuarios carecian de documentos que establece la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento como acreditamiento de
la personalidad, antigliedad del aprovechamiento, etc.

Los usuarios de escasos recursos, principalmente agricolas, sefialaban que no podian pagar €l costo de los tramites, ni €
importe de las sanciones.

Para atender esta problematica, otorgar seguridad juridica en €l derecho a uso del agua y conocer con mayor precision la
ubicacion y cantidad y calidad de los volumenes de agua que extraen los usuarios, € 11 de octubre de 1995 se publicaron en €
Diario Oficial de la Federacion tres decretos presidenciales que otorgan facilidades administrativas y fiscales a usuarios de aguas
nacionales y sus bienes inherentes que sefialan principalmente lo siguiente:

Los usuarios que se adhieran a los decretos durante el periodo del 12 de octubre de 1995 a 11 de octubre de 1996 disfrutaran
de los siguientes beneficios:

. El sector agropecuario y acuicola, los organismos operadores de agua potable y alcantarillado y las empresas que ocupen

entre uno 15 empleados, no pagaran los costos de los servicios de tramite para la obtencion de sus titulos de concesion
para usar aguas nacionales, ni el permiso para descargar aguas residuales, ni la correspondiente inscripcion en el REPDA,
y no se les aplicardn multas por no contar con dichos documentos.
En relacion a los derechos por uso de aguas nacionales y descarga de aguas residuales, se condonaran total o parcialmente
los adeudos que tengan los usuarios hasta el 31 de diciembre de 1994, dependiendo de si es micro (uno a 15 empleados),
pequeiia (16 a 100 empleados), mediana (101 a 205 empleados) o gran empresa (més de 250 empleados), y de la
oportunidad con la cua soliciten su adhesién a los decretos y que paguen los derechos por uso de aguas nacionales
correspondientes a 1995. Asimismo, |0s usuarios que presenten sus programas de tratamiento para controlar la calidad de
sus descargas de aguas residuales, no pagaran los derechos que se generan hasta la fecha de vigencia del decreto, a
excepcion de la gran empresa, que adicionalmente tendra que cumplir con poner en operacion la planta de tratamiento
antes de dicha fecha.
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Con d fin de propiciar que la mayoria de los usuarios se adhieran a los decretos, se ha hecho promocién en las principales
empresas del sector publico y privado, asi como en las camaras y asociaciones méas importantes, tanto a nivel nacional como
regional, y se realiza una campafia de difusion a través de la prensay la radio. Al 31 de diciembre de 1995 se ha logrado que se
adhirieran 15,350 usuarios, de los que se distinguen 778 grandes empresas que representan practicamente el 100% del universo
considerado.

Por otra parte, se han simplificado los trémites para que los usuarios puedan gestionar con mayor agilidad sus titulos y
permisos, ya que se solicitan exclusivamente los documentos que establece laley. Asimismo se han establecido algunas acciones de
desregulacion como € hecho de que en € Distrito Federal se sustituyd el permiso de descarga por un simple aviso del usuario,
salvo en giros cuya descarga representa un riesgo parala salud.

En relacion a la regularizacion administrativa de los usuarios, en € REPDA, se cuenta con aproximadamente 26 mil
inscripciones de aguas superficiales y subterréneas que representan un volumen de 122 km3 lo que equivale a aproximadamente
65% del total de agua aprovechada.

En lo referente a la recaudacion de las contribuciones por uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y sus bienes
inherentes, asi como por la prestacién de los servicios hidraulicos a cargo de la CNA, se han logrado avances importantes que han
propiciado que los usuarios instalen dispositivos para disminuir la extraccion de los volimenes de agua, principalmente en zonas
donde los acuiferos estan sobreexplotados y las cuotas de los derechos por uso de aguas nacionales son més altas, observandose
disminuciones hasta de un 50% en sectores altamente consumidores como la siderurgia, la celulosay el papel y losingenios.

Asimismo, se han realizado reformas ala Ley Federal de Derechos, con € fin de que los usuarios no paguen €l costo del tramite
por inscribirse en el REPDA 'y facilitarles la obtencion de la seguridad juridica en € uso del recurso.

Por otra parte, a los usuarios de escasos recursos como los del sector agropecuario y comunidades rurales con menos de 2500
habitantes se les eximid del pago de los servicios de tramite para obtener sus titulos de concesion o permiso para utilizar €l agua,
las zonas federales o descargar aguas residuales, con € fin de facilitar laregularizacion legal de dichos documentos.

Se han dado los primeros pasos para establecer los criterios que permitan que el cobro de derechos reflejen el valor del agua,
inicialmente se han desligado los derechos de usuarios industriales de los municipales. Para incentivar la participacion de los
usuarios en el tratamiento de aguas residuales, las cuotas por descargas se establecen ahora en funcion de las caracteristicas del
cuerpo receptor y de la carga contaminante, y se estableceran cuotas superiores a costo de tratamiento para inducir lainstalacién de
plantas de tratamiento. Asimismo, se eximi6 del derecho por € tramite de titulacion y por uso de aguas nacionales y de descargas
de aguas residuales, a los organismos operadores que sirven a poblaciones menores de 2500 habitantes conforme a Ultimo Censo
Nacional de Poblacion.

Actualmente €l caracter autodeclarativo de los derechos por uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y sus bienes
inherentes, combinado con la limitada capacidad de inspeccion y verificacion que tiene la CNA debido a los pocos recursos
humanos y materiales con que se cuenta, no ha permitido verificar si todos los usuarios estan cumpliendo con las obligaciones y
pagos correspondientes.

Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales es necesario efectuar visitas de inspeccion y medicion, asi como
verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales que tiene € contribuyente en materia de aguas nacionales. La legislacion
vigente establece que todos los usuarios deben medir el volumen de agua que extraen, asi como € volumen y la calidad del agua
que descargan y otorga facultades a la CNA para verificar e cumplimiento de las condiciones establecidas en sus titulos de
concesion o asignacion.

2.5. TECNOLOGIA

La tecnologia del agua en México ha evolucionado apoyando la realizacion de los programas gubernamentales tradicionales
orientados a incrementar la oferta con la construccion de nueva infraestructura de aprovechamiento y control. A partir de 1986
apoyo tecnologico se amplio para soportar nuevos programas de racionalizacion de la demanda, con lineas de investigacion y
desarrollo tecnolégico para € uso eficiente del agua y de la infraestructura hidréulica y para e control de la contaminacion del
recurso.

En la actualidad, sin dgjar avanzar en €l conocimiento y soportar esos campos, se debera evolucionar para brindar €l soporte
tecnolégico a las nuevas orientaciones de politica, estrategias y acciones de un sector piblico més normativo y promotor del
desarrollo sustentable. Se debera propiciar una mayor participacion de la iniciativa privada y de las organizaciones sociales en
tareas del manejo del agua, que antes eran casi de exclusiva competencia del sector publico.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS GENERALES

3.1. OBJETIVOS
En apoyo a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, referentes a fortalecimiento de la soberania nacional, a
desarrollo social integral, y a crecimiento econdmico sustentable se establecen los siguientes objetivos generales de la politica
hidraulica que dan marco alaformulacion y desarrollo de los programas y acciones del sector hidraulico en el mediano plazo:
Contribuir areducir los rezagos y limitaciones en la disponibilidad de agua, que afectan a grupos sociales desprotegidos.
Avanzar en € saneamiento integral de cuencas, comenzando por aquellas cuya contaminacion produce mayores efectos
negativos parala salud, la economiay el ambiente.
Otorgar seguridad juridica en el derecho a uso de las aguas nacionales y bienes inherentes.
Contribuir al proceso de transicion hacia € desarrollo sustentable, mediante la racionalizacién de los precios del agua,
con criterios econémicos y ambientales.
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Ampliar los canales de participacion de la sociedad en la planeacion y utilizacion del agua.

Administrar €l recurso de manera més eficiente a través de la descentralizacion progresiva y constante de programas y
funciones alos usuarios y autoridades locales dentro del marco del Nuevo Federalismo.

Inducir patrones de utilizacion del agua mas eficientes en riego, uso doméstico, uso industrial, a fin de preservar la
disponibilidad y la calidad futuras del recurso.

3.2. ESTRATEGIAS GENERALES

En la atencion alos rezagos se aplicara una estrategia que privilegie e mantenimiento, la complementacion y la construccion de
infraestructura de alta calidad para servicios de agua potable, acantarillado, saneamiento, control de avenidas y produccién
agricola. La jerarquizacion de las inversiones incorporara criterios de rentabilidad econdmica, pero sobre todo, de impacto social
positivo, para asegurar que la poblacién tenga acceso a recurso para satisfacer, en primera instancia, sus necesidades basicas de
salud y bienestar.

La atencion de los rezagos requiere de grandes inversiones, que demandan la participacion privada conjuntamente con la
publica. Las modalidades de financiamiento se diversifican, desde los créditos a sector publico, hasta la concesion de servicios,
como Yya sucede en el caso de sistemas de agua potable, alcatarillado y saneamiento. De esta forma, se generardn mayores
capacidades para atender a los segmentos marginados de la poblacion.

El saneamiento integral de cuencas hidroldgicas también se realizara mediante la accion conjunta de los sectores publico y
privado, con apoyo en estimulos fiscales y a través de sefiales econdmicas asociadas a las tarifas por descarga, que incentiven la
reduccion de descargas contaminantes, bajo €l principio de que e que contamina paga, y quien no cumple la norma, sera
sancionado.

La seguridad juridica en el derecho sobre el uso del agua se logrard a intensificar acciones para que los usuarios cuenten con
titulos de concesion, ya que esto permitira tener informacion precisa sobre la cantidad y calidad de agua que se extrae, asi como su
ubicacion. En esas condiciones, €l usuario podra participar en operaciones mercantiles de los titulos de derechos de uso de agua,
conforme lo prevé la Ley de Aguas Nacionales. El Estado tendra una funcién reguladora para evitar distorsiones como €
acaparamiento, y para propiciar que todos los sectores tengan acceso a recurso.

El ambiente que genera la aplicacion de las leyes del mercado se caracterizara por el ahorro del agua, uso de agua residual
tratada y tecnologias menos contaminantes por parte de los usuarios, para obtener beneficio econémico de estas oportunidades.

Adquiere especia relevancia conocer mejor la disponibilidad de agua superficial y subterranea en cantidad y calidad, a través
del megjoramiento de las redes de medicidn, con objeto de atender las funciones propias de la regulacion y control de usuarios con
mayor certidumbre.

La contribucién a desarrollo integral sustentable del pais, significa € uso eficiente del recurso, con un incremento de la
productividad econdémica, social y ambiental del agua, para lograr que las futuras generaciones puedan contar con él. Es por eso
necesario reconocer €l valor econdmico del agua, pararacionalizar su uso 'y para el cuidado de |os cuerpos receptores.

Una estrategia transversal para un mejor aprovechamiento del agua, consiste en la ampliacidn e institucionalizacion de canales
de participacion de los niveles de gobierno estatal y municipal y de los usuarios, en la planeacion y administracion del recurso agua.
Lo anterior se estimulara mediante la formacién de Consgjos de Cuenca en todo €l pais, para instaurar foros de participacion que
eventual mente tomaran un caracter ejecutivo.

El proceso de descentralizacion contempla la separacion de las funciones normativas de las operativas, la transferencia de
funciones operativas a las entidades federativas y a los usuarios organizados, asi como la realizacion de la planeacion y
administracion de aprovechamiento del agua de forma integral a nivel de cuenca. El nivel federal mantendra tanto las funciones que
sujetan los intereses regionales a interés de la Nacién, como las decisiones que afectan a mas de una entidad federativa y a los
usuarios indefensos, identificados como el medio ambiente y las futuras generaciones. Ademés, € Gobierno Federal preservara la
facultad y €l derecho de intervenir en apoyo de los grupos humanos y comunidades que se encuentran en condiciones de pobreza o
afectados por calamidades y desastres.

La adopcion de patrones de consumo de agua eficientes se lograra mediante la aplicacion de un conjunto de medidas
econdmicas, tecnologicas y de capacitacion, y con € compromiso de los usuarios para actuar de manera responsable y como
vigilantes del buen uso del recurso. De esa manera se contribuird a mitigar los efectos de la escasez del recurso.

PROGRAMAS ESPECIFICOS Y ACCIONES

4.1 PROGRAMA DE MANEJO Y CONTROL DEL SISTEMA HIDROLOGICO

Objetivos

Mejorar e manejo y control del sistema hidroldgico para:

aprovechar e agua de manera plenay sustentable,

atenuar los impactos ocasionados por fendmenos natural es extremos,
contribuir a fortalecimiento del capital natural del paisy

cumplir con los compromisos internacional es en materia de agua.

Componentes

Medicion de los diferentes parametros que caracterizan a sistema hidroldgico, como lluvias, escurrimientos y evaporacion, para
conocer ladisponibilidad del aguay asignar adecuadamente los volmenes utilizables en los diferentes usos del agua.

Control de los efectos adversos de los fendomenos meteorol 6gicos como inundaciones y sequias.
Vigilancia de los diferentes parametros de la calidad del agua en los principales cuerpos de agua del pais.
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Atencion y definicion de prioridades respecto a la sobreexplotacion, intrusion marina y concentracion de sales de los
principales acuiferos del pais.

Control y vigilancia de las superficies afectadas con malezas acudticas, tanto en cuerpos de agua naturales como
artificiales.

. Atencion de la seguridad de las presas del paisy revision de sus politicas de operacion.

Prioridades y metas

Ampliar la red climatolégica con la integracion de 5 estaciones automaticas de radiosondeo, 10 radares, 10 receptores de
imagen del satélite TIROS, un receptor de imagen del satélite GOES y una red localizadora de rayos. Esto permitira complementar
la cobertura de la red meteorol dgica.

Modernizar € equipo de la red hidrométrica mediante la adquisicion de 3500 aparatos hidrométricos y 235 laboratorios para
medir solidos suspendidos.

Rehabilitar y conservar 600 unidades de lared telemétricay de radiocomunicacion.

Redisefiar la red de monitoreo de calidad del agua y continuar en forma sistematica la operacion de las estaciones
pertenecientes al programa mundial.

Reactivar lared de aguas subterraneas mediante la construccion e instrumentacidn, en cada uno de los 50 acuiferos principales,
de 10 estaciones piezométricas automaticas y 12 estaciones de calidad del agua autométicas. Implementar, en otros 60 acuiferos de
menor importancia, redes de medicion con 50 pozos piloto cada uno para la realizacion de muestreos manuales de calidad del agua.

Apoyar el establecimiento de mecanismos de mangjo y difusion de la informacion hidrol égica entre las autoridades locales, los
usuarios y los sectores de |a poblacion para que se reduzca el tiempo de respuesta.

Atender el control de la contaminacion en 15 cuencas prioritarias: Conchos, San Juan, Bajo Bravo, Panuco, Blanco, Papal oapan,
Coatzacoalcos, Yaqui, Mayo, Fuerte, Culiacan, Coahuayana, Balsas, Lermay Valle del México. Continuar con los programas de
saneamiento de Frontera Norte y de la cuenca del Valle de México y dar prioridad a control de la contaminacion por fuentes
superficiales del Golfo de Californiay € Caribe Mexicano dentro del marco de la Agenda X XI.

Dar atencion prioritaria a los acuiferos con problemas de contaminacion (intrusion salina, contaminacion urbana, industrial o
agricola) tales como: San Quintin y Maneadero en Baja California; Santo Domingo y La Paz, en Bgja Cdifornia Sur; Caborca,
Hermosillo y Guaymas en Sonora; Valle de Guadiana en Durango; Valle de Aguascalientes; Region Lagunera en Durango y
Coahuila; Valle de San Luis Potosi; El Mezquital en Hidalgo; Valle de Ledn, Celaya y Salamanca en Guanagjuato y Mérida en
Y ucatén.

Continuar y ampliar €l control de malezas acuéticas en la presa Solis en Guangjuato; presa Endhé en Hidalgo; presas Madin y
Valle de Bravo y lagunas de San Miguel Almayay Zumpango, en € Estado de México; presas Barrgje de Ibarray Melchor Ocampo
en Michoacan; lago de Chapala; los rios San Juan, Lerma, Santiago, Alto Panuco, Atoyac-Mixteco, Culiacan, Fuerte y Mayo. La
meta es alcanzar a afio 2000 la limpieza de 40,000 hectéress.

La prioridad en la atencion de la seguridad de presas estara en funcion del grado de vulnerabilidad que se determine en los
estudios correspondientes.

Cumplir los compromisos adquiridos en materia de proteccion ambiental en € marco de la Agenda X XI.

Estrategias

Profundizar en € conocimiento del sistema hidroldgico para llevar a cabo la planeacion y administracion del agua con mayor
precision y eficacia, asi como dar servicios de apoyo ala proteccion civil.

Mangjar €l agua integralmente por cuencas, con la participacion de usuarios, sectores de la poblacion y del gobierno en los
niveles estatal, municipal y federal y establecer las bases para usar €l agua con mayor eficiencia y no rebasar las capacidades
ambientales, de acuerdo alos lineamientos del Programa para atender la Agenda del Desarrollo Sustentable 1995-2000.

Fomentar |a concientizacion de todos los actores locales sobre la disponibilidad y la proteccion de los recursos hidraulicos por
cuencas através de lainformacion confiada a las autoridades y la opinidn pablica

Reducir el impacto causado por las inundaciones, por medio del ordenamiento del uso del suelo. En algunos casos, en la
construccion de infraestructura se promovera que la plusvalia de los terrenos protegidos permita la recuperacion de las inversiones.
En las cuencas con mayores riesgos de inundacion se promoveran sistemas de prevencion-alarma para apoyar los programas de
proteccion civil.

Controlar las malezas acudticas con la politica de iniciar los trabajos de limpieza en aquellos cuerpos de agua donde exista €l
compromiso de |os usuarios para continuar 10s trabajos de manteni miento.

Lineas de accion

Se modernizarén los sistemas de obtencién y manejo de la informacion climatol égica, hidrométrica, de aguas subterraneas y de
calidad del agua para obtener la precision y exactitud necesarias para la planeacion, control, elaboracién de proyectos y operacion
de infraestructura. Estas actividaes seran realizadas dentro del Programa de Modernizacion del Manegjo del Agua (PROMMA), a
cargo delaCNA.

La modernizacion de dichos aspectos se aplicara sisteméticamente a los siguientes fines: cuantificacion de la disponibilidad del
agua, prevencion de avenidas y sequias, mangjo de emergencias meteoroldgicas, operacion de embalses y seguridad de presas,
delimitacién y reglamentacion de zonas inundables, mangjo y reglamentacion de acuiferos, saneamiento de cuencas, mitigacion de
los efectos ambiental es de las obras hidraulicas, disefio de obras hidréulicas y otras construcciones en zonas inundables.
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Esta modernizacion se plantea dentro del marco de desconcentracion a regiones y estados. Se preverd que existan recursos
financieros suficientes para mantener las redes hidroclimatol dgicas y de monitoreo de calidad del agua, paralo cua se promoverala
participacion de lainiciativa privada. El programa abarca la modernizacion de otros aspectos no estructurales para la regulacion del
sistema hidrologico, como los sistemas de obtencidn, procesamiento y difusion de la informacién; modelos para estudios
hidrolégicos y geohidrolégicos, modelos para estudios sobre la contaminacion de los cuerpos de agua, y prevencion y atencién de
emergencias por fendmenos naturales extraordinarios.

Serén realizadas acciones estructurales y no estructurales orientadas a minimizar los efectos de las inundaciones en la
infraestructura hidroagricola, centros de poblacién y zonas productivas. Estas acciones incluirdn € mantenimiento y conservacion
de presas para aprovechar al maximo su capacidad de regulacion. Se iniciara en zonas especificas con mayores problemas como
Tabasco y Tamaulipas. Estos programas contarén con métodos de comunicacion ala poblacion que incluyan representaciones fisicas
de las zonas con riesgo de inundaciones. Todo esto se apoyara mediante €l Programa de Control de Inundaciones, a cargo de la
CNA.

Se elaboraran diagnésticos detallados de la oferta y demanda de agua, tanto en cantidad como en calidad. Seran abarcadas las
13 regiones hidroldgicas en que esta dividido € pais, con objeto de apoyar técnicamente los procesos de organizacion de los
Consgjos de Cuenca y administrar con mayor certidumbre el recurso, ademés, de permitir que las funciones de autoridad federal se
realicen con mayor efectividad.

Habréa un apoyo especia para € control de la contaminacion de los cuerpos de agua superficiales, subterraneos y estuarinos,
mediante el Programa de Monitoreo de Pardmetros Fisico-Quimicos y Bioldgicos de la calidad del agua, a cargo de la CNA. Esto
con € fin de evaluar la calidad de estos cuerpos de agua y determinar |as posibilidades de uso para proponer acciones correctivas y
preventivas.

Se intensificara la vigilancia de las descargas de aguas residuales con o sin tratamiento en las cuencas y zonas especificas
sefialadas en las prioridades y metas.

Las acciones para el control de la contaminacion se realizaran mediante el impulso del cumplimiento de las normas ecol dgicas
para descargas de aguas residuales y de las condiciones particulares de descarga, existentes para el giro de las actividades
econdmicasy de acuerdo con las caracteristicas de |os cuerpos receptores y usos ulteriores del agua.

Se redlizarén inspecciones sistematicas de campo y estudios para determinar las condiciones de seguridad de la infraestructura
hidraulica especifica, asi como las acciones para corregir las fallas detectadas para incrementar la seguridad de las presas mediante
el Programa Nacional de Seguridad de Presas, a cargo de la CNA. Ademas se revisardn y actualizaran las politicas de operacion de
los 80 principal es vasos de amacenamiento.

Se continuard estudiando la disponibilidad de los acuiferos y en caso de sobreexplotacion, se elaborarédn reglamentos y
programas para la reduccion gradual de las extracciones que permitan corregir estas situaciones andmalas y, una vez restablecido e
equilibrio, extraer unicamente los volumenes de recarga. Se fomentara la organizacion de los usuarios del agua en zonas con
problemas de sobrexplotacion de acuiferos, para que participen en el cuidado del agua, conozcan las extracciones permitidas y la
regul acion especifica para el acuifero.

Se redlizarén acciones de apoyo para € control de malezas acuéticas en los cuerpos de agua mencionados en las prioridades y
metas a través del Programa de Control de Malezas Acuéticas (PROCMA), acargo delaCNA.

4.2. PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Objetivos

Alcanzar niveles de cobertura en los servicios de agua potable, acantarillado y saneamiento que contribuyan a cuidado de la
saud y calidad de vida de la poblacion y a desarrollo de las comunidades, ademas de frenar € proceso actual de deterioro del
medio ambiente por contaminacién de origen doméstico.

Componentes

Agua potable, alcantarillado y saneamiento. Comprende agua para la poblacion, comercios, servicios e industrias que se
abastecen y descargan en las redes municipales.

Se identifican los siguientes ambitos de accion:

Zonas rurales, relativo alocalidades con menos de 2500 habitantes.

Zonas urbanas, relativo alocalidades con més de 2500 habitantes.

Valle de México, un caso particular de zonas urbanas en el cual se plantea la atencion de las necesidades de ampliacion,
mejoramiento y modernizacion de los servicios de suministro de agua potable en bloque y saneamiento.

Zona fronteriza, que comprende las obras y acciones de saneamiento que dan cumplimiento a los compromisos
internacionales adquiridos en el marco del Programa Frontera X X1, que coordina SEMARNAP.

Cuencas hidrolégicas prioritarias, relativo a tratamiento de aguas residuales municipales en las comunidades localizadas
en estas zonas.

Cuidado de la salud publica a través de acciones de cumplimiento de las normas de sanidad del agua para consumo
humano y de la descarga de aguas residuales.

Prioridades y metas

Atender €l rezago de servicios en las zonas rurales y en poblaciones urbanas marginadas, con apoyo gubernamental federal,
estatal y municipal, asi como con la participacion de los sectores de la poblacion.
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Apoyar a elevar €l servicio de agua potable en las zonas rurales, de 13.8 millones de habitantes en 1995 a 18.8 millones de
habitantes a afio 2000, y €l saneamiento de 5.5 millones de habitantes en 1995 a 15.1 millones de habitantes al afio 2000.

Promover que se incremente el servicio de agua potable en las zonas urbanas de 62.8 millones de habitantes en 1995 a 68.1
millones de habitantes al afio 2000, e incrementar el servicio de alcantarillado de 56.0 millones en 1995 a 60.6 millones de
habitantes en el afio 2000.

Incrementar €l abasto de agua del sistema Cutzamala para el Valle de México, de 0.6 km3/afio (19 m3/s) a 0.76 km3/afio (24
m3/s) y dar tratamiento a 1.3 km3/afio (42 m3/s) de aguas residuales.

Mantener niveles de desinfeccion que cubran cuando menos € 95% del agua que se suministra ala poblacién e incrementar de
2.2 a2.4 km3/afio (70 a 75 m3/s) la capacidad instalada de potabilizacion.

Incrementar el tratamiento de aguas residuales de origen urbano de 0.54 a 2.6 km3/afio (17 a 82 m3/s), incluyendo los logros en
la rehabilitacion de infraestructura existente y por la construccion de nuevos sistemas. Dar prioridad a la instalacion de plantas de
tratamiento de aguas residual es en localidades ubicadas en las 15 cuencas prioritarias.

Apoyar alos gobiernos estatales y municipales para que traten las aguas residuales domésticas e industriales en las 22 ciudades
de la Frontera Norte.

Estrategias

Apoyar alos organismos operadores y municipios para que en las zonas urbanas se acancen altos niveles de eficiencia fisicay
comercial, y se aumente la cobertura de servicios, a través de acciones técnicas y de desarrollo institucional que favorezcan su
acceso a modalidades de financiamiento, incluyendo la concesion integral de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento. Se apoyard, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social, al Programa de Desarrollo Urbano 1995-2000.

Promover que se orienten subsidios destinados a la obtencion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
para las comunidades y grupos de poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema, con énfasis en la atenciéon a
comunidades indigenas. Lo anterior en apoyo a Programa para Superar |a Pobreza 1995-2000.

Apoyar la participacion de la poblacion, laorganizacion y e trabajo comunitario en los servicios de agua potable y saneamiento,
especialmente en zonas suburbanas y rurales con altos indices de marginacion. Con estas acciones se pretende fortalecer la
capacidad de autogestion para contribuir a disminuir costos y aincrementar la vida Util de las obras.

Apoyar, en coordinacion con los gobiernos estatales, los canales de comunicacion entre diferentes organismos operadores para
que se establezcan estrategias comerciales que les permitan reducir costos en la adquisicion de bienesy servicios.

Promover que los municipios contemplen la planeacion y dotacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en forma integral a las localidades urbanas y rurales. Esto permitira establecer una politica tarifaria que facilite la
autosuficiencia financiera.

Lineas de accion

En las zonas rurales, la CNA participara en la rehabilitacion de los sistemas de agua potable y saneamiento en coordinacion con
los gobiernos estatales y municipales.

Se apoyara la organizacion de |os propios usuarios de agua para que operen |os sistemas de agua potable y saneamiento.

En las zonas urbanas se otorgaran subsidios, a través del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas (APAZU), para apoyar € desarrollo de obras de infraestructura y de fortalecimiento institucional, cuando éstas sean
financiadas con mezclas de recursos y formen parte de un plan maestro, con énfasis en el Programa de 100 Ciudades, a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL . Ademas, los organismos operadores que asuman programas para mejorar la eficiencia
fisicay comercial de sus sistemas, en € marco del Convenio de Coordinacion del Gobierno Estatal con la CNA, podran contar con
inversion federal adicional para apoyar sus programas. Esta modalidad se aplica también a los organismos que promuevan la
concesion integral de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Se apoyard a los municipios y organismos operadores en aspectos técnicos y administrativos y se creara un ambiente financiero
sano que favorezca la participacién privada bajo diferentes modalidades.

Se apoyara la rehabilitacion de los sistemas de agua potable y saneamiento en comunidades rurales dando énfasis a la
terminacion de las obras inconclusas y a mejorar la operacion.

En materia de saneamiento se impulsa €l disefio, construccién y operacion de sistemas de tratamiento de aguas negras
municipales en ciudades medias a través de la instrumentacion de esquemas de coinversion o concesion con lainiciativa privada.

Se redlizaran visitas de inspeccion a usuarios responsables de descargas de aguas residuales con y sin tratamiento para asegurar
el cumplimiento de la calidad en las descargas, y en su caso, €l tratamiento y la disposicion adecuada de lodos orgénicos generados.

Se coordinarén acciones de vigilancia con la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente para el control de las descargas de
aguas residuales tratadas y la disposicion adecuada de lodos organicos en concordancia con € Programa de Medio Ambiente
1995-2000.

Se llevarén a cabo acciones de coordinacion con las instancias federal, estatal y municipal para apoyar los programas de las
localidades ubicadas en las 15 cuencas prioritarias y las prioridades que sefialen los gobiernos estatales.

Se impulsard el cumplimiento de las normas de descarga de aguas residuales municipales en las 15 cuencas prioritariasy en los
programas regionales determinados por la SEMARNAP.

Se realizardn acciones de apoyo para elevar la capacidad de potabilizacion del agua superficial empleada para uso doméstico y
para el megjoramiento y expansion de las plantas potabilizadoras existentes, en concordancia con €l Programa de Reforma del Sector
Salud 1995-2000.
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Se apoyara a la Secretaria de Salud, DIF, Secretaria de Educacion Publica y autoridades municipales y estatales en programas
de cuidado ala salud publicay medio ambiente relacionados con € agua. En especial se apoyaran los programas que contribuyan a
desarrollo de la cultura del aguay sirvan de ggemplo ala nifiez.

La CNA continuara el Programa Agua Limpia en coordinacion con la Secretaria de Salud y los gobiernos estatales, con las
siguientes acciones. coordinar la vigilancia, monitoreo y diagnostico de la calidad del agua; instrumentar y operar los sistemas de
informacion, seguimiento y evaluacion de fuentes de abastecimiento y descargas de aguas residuales, asi como de empresas
embotelladoras, fabricas de hielo, plantas de tratamiento, centros de alto riesgo y cultivos restringidos regados con aguas residuales;
programar, coordinar y apoyar la gjecucion de operativos normales, emergentes y correctivos de desinfeccion del agua para consumo
humano; proteger las fuentes de abastecimiento de agua; formular y eecutar € programa de capacitacion, comunicacion y
divulgacion de la cultura del agua en la materia; revisar la normatividad en materia de saneamiento; incidir en € control de la
operacion de plantas de tratamiento, atendiendo especialmente a la remocioén de contaminantes y a la disposicion de lodos
bioldgicosy vigilar laaplicacién y cumplimiento de lalegislacion y las normas oficiales vigentes en la materia.

Se consolidaran las primeras tres etapas del Sistema Cutzamala, la rehabilitacion y reposicion de infraestructura existente en €l
valle de México, la terminacion de las obras de la segunda etapa del Ramal Norte y la operacion y mantenimiento de los sistemas
existentes que suministran actualmente el 45% del caudal total que consume la poblacion, con lo que se atendera la demanda hasta
1997. Se construira la cuarta etapa del Sistema Cutzamala en la captacion Temascaltepec con la que se incrementard de 19 a 24
m3/s la capacidad de abasto del sistema con €l fin de poder satisfacer la demanda hasta el afio 2000. Se construird €l Acueducto
Periférico y se rehabilitaray ampliara la planta potabilizadora denominada Berros.

Se dara solucion integral a tratamiento de los 42 m3/s de aguas residuales que genera la zona metropolitana mediante €l
Programa de Saneamiento del Valle de México, a cargo de la CNA. Este proyecto incluye la construccién de macroplantas de
tratamiento para cada uno de los emisores que desalojan las aguas del Valle y diversas acciones en las zonas de riego que
aprovechan esos efluentes.

Para contrarrestar la demanda excesiva de agua y las pérdidas por la mala calidad de los sistemas de abastecimiento, se
induciran patrones de uso €ficiente, a través de camparfias de concientizacion e incentivos econémicos que promuevan mayor
participacion de los agentes privados en |os mercados.

Se instrumentard el Programa Frontera XXI, que coordina SEMARNAP, que abarca los estados de Bgja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas y que establece compromisos para incrementar la cobertura de a cantarillado y
saneamiento, capacitacion técnica para la operacion de sistemas de saneamiento, monitoreo de la calidad del agua en los rios Bravo
y Colorado, estudios de salinidad y flujos en la cuenca baja del rio Colorado, intercambio de informacién sobre disponibilidad del
agua subterranea, y en el desarrollo y aplicacion de un programa de educacion ambiental.

4.3. PROGRAMA HIDROAGRICOLA

Objetivo

Favorecer el aprovechamiento del agua para el desarrollo de las actividades agricolas y reducir los impactos negativos de esta
actividad en el medio ambiente.

Componentes

. Irrigacion y drengje, enfocado a la gecucion de las obras iniciadas de proyectos de irrigacion mayor y menor para

incorporar nuevas superficies de riego, rehabilitar y modernizar lainfraestructura.

Operacion y Conservacion de Distritos de Riego, comprende las acciones necesarias en la materia para apoyar €
programa de transferencia de los distritos de riego a los usuarios.

Consolidacién de las asociaciones civiles de usuarios y sociedades de responsabilidad limitada y transferencia de distritos
deriego faltantes.

Desarrollo del Trépico Himedo, incluye la gjecucion de obras iniciadas y la conservacion de la infraestructura construida
que permitan preservar los recursos agua y suelo. Lo anterior con objeto de establecer las condiciones que permitan
impulsar € desarrollo sustentable de zonas tropicales con alto potencia productivo y atender zonas rurales con niveles de
pobreza extrema.

Desarrollo Parcelario, € cual busca meorar la productividad de la agricultura de riego mediante la aplicacion de
tecnol ogias modernas.

Uso Eficiente de la Infraestructura Hidroagricola, comprende obras y acciones que responden a la necesidad de incorporar
a la produccion, bajo condiciones de riego, importantes superficies, particularmente en las unidades de riego para €
desarrollo rural que cuentan ya con infraestructura bésica para irrigarlas; pero se encuentran subutilizadas u ociosas.

Uso Eficiente del Aguay la Energia Eléctrica, comprende obras y acciones que estan dirigidas a disminuir el impacto que
ocasiona a los usuarios el pago de la Tarifa 09, por el consumo de energia eléctrica en la operacion de los sistemas
electromecanicos, utilizados para la extraccion de aguas subterraneas o superficiales y que operan con baja eficiencia.
Proyectos de control de rios para la proteccion de éreas productivas, incluyen las obras de defensa contra inundaciones de
las areas de uso agropecuario.

Actualizacién de los métodos pararealizar estudios y disefios en los proyectos hidroagricolas.
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Desarrollo ingtitucional, incluyen €l apoyo a las empresas de riego y temporal tecnificado que se constituyan como parte
del proceso de transferencia de los distritos de riego a los usuarios, asi como € apoyo para € desarrollo tecnoldgico y
profesional.

Atencion al rezago agrario mediante la aplicacion de un programa de indemnizaciones a los nuicleos agrarios afectados con
motivo de la construccion de obras de infraestructura e instalaciones de la CNA.

Prioridades y metas

Transferir a los usuarios 42 Distritos de Riego que comprenden una superficie de 780 mil hectéreas. De estos distritos, 16 se
encuentran parcialmente transferidos.

Constituir sociedades de responsabilidad limitada de interés publico y capital variable en los Distritos de Riego que lo
requieran.

Incorporar ala superficie de riego 104 mil hectareas nuevasy en la superficie de riego existente rehabilitar 800 mil hectéreas.

Incorporar a tempora tecnificado 72 mil hectéreas nuevas, a través del Programa de Desarrollo Rural Integral del Trépico
Hlmedo, a cargo de la CNA.

Atender 2 millones de hectéreas de temporal tecnificado con acciones de conservacion, mantenimiento de infraestructura y
asistencia técnica

Apoyar e impulsar la modernizacion en 400,000 hectéareas de riego para utilizar de manera mas eficiente el agua.

Impulsar la rehabilitacion de 10,217 unidades de bombeo y €l desarrollo de actividades a nivel parcelario en 100 mil hectéareas.

Continuar los estudios de viabilidad técnica de 30 proyectos y realizar los correspondientes a 40 proyectos no iniciados, asi
como a 10 proyectos hidroagricolas de nueva programacion.

Dar atencion especial a la solucion de los problemas de tenencia de la tierra 'y resolver los conflictos agrarios existentes en
Pujal-Coy.

Estrategias

Asegurar € uso eficiente de los recursos hidraulicos y de la infraestructura de riego en el sector agropecuario, mediante una
estrecha coordinacion entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR), que permita aplicar en forma
Optima los recursos econémicos de la federacion y promover la participacion de la inversién privada en los esquemas de
financiamiento, a través de acciones y programas elaborados de manera conjunta con la participacién de los usuarios y |os gobiernos
estatales, en €l marco del Programa Agropecuario y Desarrollo Rural, 1995-2000.

Promover e uso €eficiente del agua en la agricultura con base en la participacién responsable de los usuarios, con énfasis en
aquellas regiones con problemas de escasez donde no se aprovecha adecuadamente la infraestructura existente.

Inducir e uso eficiente de agroquimicos y propiciar el uso de otras técnicas que contemplen € manejo adecuado del sueloy la
utilizacion de subproductos organicos.

Instrumentar y fortalecer las organizaciones de usuarios y los mecanismos de concertacion y coordinacion entre los
representantes de los productores, gobierno e iniciativa privada, que faciliten las tareas de planeacién, transferencia de
infraestructura a los productores, consolidacion de la infraestructura transferida, y el apoyo técnico con énfasis en aspectos de
administracion y desarrollo empresarial, buscando la autosuficiencia financiera y € mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles.

Dar prioridad ala ampliacién y rehabilitacion de la infraestructura hidroagricola, a actividades que permitan el uso pleno de la
infraestructura construida, a la complementacion de las obras iniciadas y a la construccion de obras nuevas con base en citerios de
rentabilidad econdmica, social y financiera, de tal forma que se fomente € uso eficiente del agua de riego y, en su caso, de la
energia eléctrica.

Estimular la inversion privada para modernizar la infraestructura en sistemas de riego. Apoyar a las asociaciones de usuarios,
que jugaran un papel preponderante en la preparacion y gecucion del programa, la obtencién de créditos para los proyectos
individuales, identificacion de aternativas para el procesamiento y la comercializacion de la produccion.

Promover, en € caso del tempora tecnificado, la formacién de asociaciones civiles, la integracion de patronatos y la
elaboracion de reglamentos y estatutos para garantizar la correcta administracion de la infraestructura que se les transfiera.

Dar respaldo ala gestion productiva con planes de produccion para cultivos especificos, a través de las unidades de cooperacion
tecnolégica. Asimismo, aentar, a través del didlogo y la concertacidn, la participacion de los usuarios en la conservacion de la
infraestructuray maguinaria mediante la promocion de cuotas de autosuficiencia.

Avanzar en laregularizacion de latenencia de latierra, en latitulacion de inmuebles y en la solucion de los problemas agrarios
existentes en Pujal-Coy, a través de los programas de regularizacion de la tenencia de latierray de indemnizaciones.

Apoyar la organizacién y agrupacion de unidades y distritos de riego para que éstos puedan transferirse alos usuarios.

Lineas de accion

Se trabajara en los programas de uso eficiente del aguay la energia eléctrica, y del desarrollo parcelario, correspondiendo a la
CNA, la elaboracién de estudios y disefios gecutivos para redizar €l revestimiento o entubado de canales y regaderas
interparcelarias, drenaje general y parcelario, estructuras de control de medicién del agua y nivelacion de tierras, y ala SAGDR
tecnificar €l riego dentro de laparcelay laferti-irrigacion. Asimismo, se cordinara con esta Secretaria €l Programa de Obras Nuevas
y en Proceso de Construccion.

Se continuaré con €l proceso de transferencia de los distritos de riego realizando las siguientes actividades: rehabilitacion de la
infraestructura, promocion del programa de transferencia entre los usuarios, organizacion de las asociaciones de usuarios, trabajos
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de concertacion, elaboracion de documentos y entrega de titulos de concesion, talleres de capacitacion y reestructuracion del
personal del distrito mediante el Programa de Riego y Drengje, a cargo de la CNA y en concordancia con € Programa de
Modernizacion de la Administracion Pablica 1995-2000, a cargo de la Secretaria de la Contraloriay Desarrollo Administrativo.

En materia de ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura, las acciones previstas se encauzan a la continuacion de la
construccion de los 62 proyectos en gjecucion: 21 de irrigacion mayor, 28 de irrigacion menor y 13 de rehabilitacion, a través del
Programa de Irrigacion y Drengje.

Se continuaran las acciones y trabajos para la terminacion de obras faltantes, conservacion de la infragstructura de caminos y
drenes existentes, asi como para apoyar a los productores con maquinaria 'y equipo, ademas de proporcionar asistencia técnica a
través de Unidades de Cooperacidn Tecnol dgica, mediante el Programa de Desarrollo del Tropico Himedo, a cargo de laCNA.

Entre las acciones fundamentales programadas para la modernizacion del riego, se encuentran la elaboracion de estudios de
factibilidad y ejecutivos para realizar € revestimiento o entubado de canales de riego y regaderas, drengje genera y parcelario,
estructuras de control y medicién, nivelacion de tierras, sistemas de riego modernos y la ferti-irrigacion. Todo lo anterior mediante
el Programa de Desarrollo Parcelario, a cargo de la CNA.

Por o que respecta a las unidades de riego operadas y conservadas por los usuarios desde su origen, seran apoyadas para su
consolidacion con inversiones que se aplicaran para la terminacion y complementacion de infraestructura faltante, apoyo en la
solucion de problemas sociales, legales y de tenencia de latierra; y en € caso de las de bombeo, en la rehabilitacion de los equipos
electromecanicos y pozos, mediante los Programas de Uso Eficiente del Aguay la Energiay € de Uso Pleno de la Infraestructura
Hidroagricola, a cargo de la CNA.

Se desarrollaran las actividades técnico-administrativas necesarias para determinar la viabilidad técnica de las obras
hidroagricolas a través de estudios y proyectos.

Se continuara con la expedicion de escrituras dentro del Programa de Escrituracion para Regularizar la Tenencia de la Tierra,
en forma coordinada con la SRA en e marco del Programa Sectorial Agrario 1995-2000; y con las indemnizaciones de las areas e
inmuebles expropiados a productores agropecuarios.

4.4. PROGRAMA DE USO DEL AGUA EN LA INDUSTRIA, GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA, ACUACULTURA Y PESCA

Objetivo

Apoyar € aprovechamiento del agua en laindustria de acuerdo a las capacidades de |os sistemas hidrol gicos que supone € uso
eficiente y el control de descargas de aguas residuales; generacion de energia eléctrica, sin causar impactos negativos a otros usos y
al sistema hidrolégico y para €l desarrollo de la acuacultura 'y pesca, que contribuya a la produccion de alimentos, generacion de
empleos y mejoramiento de |as condiciones de vida en algunas regiones del pais.

Componentes

Uso del agua en las industrias que se abastecen directamente de los cuerpos de agua'y descargan a cuerpos receptores.
Uso del agua para la generacion de energia eléctrica que requiere satisfacer sus demandas y lograr que su
aprovechamiento se realice sin afectar €l régimen hidraulico y a otros usos.

Uso del agua en acuaculturay pesca, que demanda agua dulce y estuarina en cantidad y calidad adecuada para su uso en
las modalidades intensivay extensiva.

a) USO INDUSTRIAL

Prioridades y metas

Dar énfasis a los subgrupos industriales que requieren mayor atencién tanto para su registro como para €l control de las aguas
residuales, como son: metdlicas béasicas, explotacién mineral, productos metdlicos, industria petrolera, quimica-petroquimica,
celulosa y papel, industria textil, curtiduria, e industria alimenticia, en especia a los beneficios del café, industria azucarera,
industria cervecera, industria vitivinicola e industria pesguera.

Estrategias

Orientar la adecuada ubicacién de nuevas industrias, mediante la difusion de materia técnico y ambiental relacionado con €l
agua, para que la disponibilidad del agua y las condiciones de descarga sean factores conocidos y decisivos en la toma de
decisiones.

Promover el reuso de aguas residuales tratadas para reducir los volimenes de extraccion de agua, especiamente cuando
provenga de acuiferos sobreexpl otados.

Lineas de accion

Se determinaran y verificaran los volimenes de agua que utilizan y descargan los usuarios industriales en cantidad y calidad, y
se promovera €l uso eficiente del aguay €l tratamiento de las aguas residuales mediante incentivos econémicos, especialmente con
los grandes usuarios, tales como las industrias de azlcar, hierro y acero, papel y celulosa, aimentos, extraccion de minerales,
petroguimicay quimica basica. En coordinacion con la Procuraduria de Proteccion al Ambiente.

El registro y control de las extracciones y descargas, se llevaran a cabo, con énfasis en atender primero a las industrias mas
consumidoras o contaminadoras de agua, de acuerdo alos procesos y la magnitud de produccion.

Se impulsara la adquisicion de titulos de aprovechamiento del agua en el sector industrial, mediante el desarrollo de un marco
legal que permita crear un ambiente de mayor certidumbre que fomente lainversion alargo plazo.

b) USO PARA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Prioridades y metas
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Satisfacer en el afio 2000 la demanda de agua de 142 km3/afio para las centrales hidroeléctricas y 2.89 km3/afio para las
termoel éctricas.

Estrategias

Fomentar el uso del agua tratada en |os sistemas de enfriamiento de las termoel éctricas.

Dar apoyo técnico en relacion con la disponibilidad de agua, para proyectos de generacion de energia eléctrica, que realiza e
sector correspondiente en forma directa o con participacion privada.

Estudiar y evaluar que € aprovechamiento del agua en las hidroel éctricas se realice en concordancia con los requerimientos de
los otros usos.

Lineas de accion

Se estableceran y aplicaran normas para la extraccion y descarga de agua, que incentiven econémicamente a reducir € consumo
del recurso en las centrales termoel éctricas existentes y futuras en coordinacion con el Programa de Desarrollo y Reestructuracion
del Sector de la Energia 1995-2000.

Se desarrollardn mecanismos que permitan vigilar la temperatura del agua en las descargas de aguas residuales en los sistemas
abiertos de las termoeléctricas, y €l cumplimiento de las normas en el caso de las descargas de purgas de sistemas cerrados.

¢) USO EN ACUACULTURA Y PESCA

Prioridades y metas

Es prioritariala vigilanciay control de las fuentes de contaminacion de los cuerpos de agua dulce y esteros donde se practica la
pesca y acuacultura, para no limitar € desarrollo de esta actividad y asegurar condiciones de higiene y sanidad adecuadas para la
poblacién trabajadoray los productos acuicolas.

Apoyar con acciones relacionadas con la administracion de los usos del agua para que se redlice € Programa de Pesca y
Acuacultura 1995-2000 en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, en un marco que integre €l uso del agua por
cuencas.

Estrategia

Promover el mangjo integral del agua con el fin de conciliar intereses entre diferentes usuarios y propiciar una estrecha
coordinacion entre ellos en el cuidado de la calidad de los cuerpos de agua con potencial acuicola.

Lineas de accion

Se promovera el saneamiento y se apoyaran las medidas, que contribuyan a cuidado de la calidad del agua para €l desarrollo de
la acuacultura y la pesca, mediante la vigilancia de las fuentes de contaminacion aguas arriba de los sitios destinados a estas
actividades.

Se fomentara el uso de los cuerpos de agua en recreacion y turismo, que promuevan € cuidado de los ecosistemas y su
productividad, como una medida complementaria con la acuaculturay pesca.

4.5. PROGRAMA DE USO DE LOS CUERPOS DE AGUA PARA RECREACION Y TURISMO, NAVEGACION Y EL MEDIO NATURAL

Objetivos

Asegurar los volimenes minimos de agua que garanticen la conservacion y sustentabilidad de los ecosistemas,
cuidar que los cuerpos de agua respondan a las expectativas de cantidad y calidad requeridas para propiciar € desarrollo
de laactividad turistica, y
evitar que la navegacion contamine los cuerpos de agua interiores y |os estuarios en perjuicio de otros usos.
Componentes
Medio natural, que requiere agua para su subsistencia.
Recreacion y turismo dependientes de los cuerpos de agua.
Navegacion en cuerpos de agua dulce y salobre.

a) USO POR EL MEDIO NATURAL

Prioridades y metas

Iniciar estudios que permitan determinar las capacidades de los ecosistemas para proporcionar agua a los diferentes usos de
manera sustentable.

Lograr que la sociedad reconozca los derechos del medio natural en materia de agua y que este concepto forme parte de la
cultura ambiental .

Estrategias

Hacer participar ala sociedad en la definicion del concepto del uso del agua por € medio natural, y en la determinacion de los
beneficios y compromisos que esto representa, con € fin de fomentar una cultura de aprovechamiento del agua de manera
sustentable.

Lineas de accion

Se participara en foros de andlisis que permitan avanzar en el conocimiento del uso del agua por el medio natural.

Se promoveran entre los organismos publicos, privados y demas formas organizativas, acciones para conservar los
escurrimientos perennes y que no se reduzcan los periodos de escurrimiento en los intermitentes, para que no se dafie directa o
indirectamente a los ecosistemas.

b) USO DE LOS CUERPOS DE AGUA PARA RECREACION Y TURISMO

Prioridades y metas
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Apoyar a la Secretaria de Turismo (SECTUR) en aspectos técnicos y normativos para que en coordinacion con los gobiernos
estatalesy municipales, selogre la participacion del sector privado y social en:

El saneamiento y cuidado de los cuerpos de agua en |os centros de playa de Huatulco, Cancuin, Ixtapa-Zihuatanejo, Loreto,

Los Cabos, Cozumel, Acapulco, La Paz, Mazatlan, Manzanillo, Puerto Valartay Veracruz;

El rescate y uso en actividades recreativas de algunos cuerpos de agua cercanos a las tres grandes ciudades: Distrito
Federal, Guadalgjaray Monterrey; y alos 33 centros turisticos del interior;

El aprovechamiento para fines turisticos de algunos de los 850 sitios asociados a cuerpos de agua, tanto en €l interior de
la Republica Mexicana como en las costas del Océano Pacifico y Golfo de México, identificados por SECTUR con ato
potencial recreativo y turistico; y

L a obtencion de reconoci mientos internacionales para sitios con calidad en los cuerpos de agua.

Estrateglas

Apoyar los mecanismos de coordinacién entre los gobiernos federal, estatal y municipal para comprometer a los empresarios de
este sector y a la poblacion aledafia a los centros turisticos a participar en la conservacion de los cuerpos de agua, como elemento
basico parala sustentabilidad de las actividades turisticas.

Lineas de accion

Se apoyara el saneamiento de las zonas turisticas de mayor afluencia como en € caso del Sistema Lagunar Nichupté en
Quintana Roo y la zona urbana de Acapulco.

En apoyo a Programa de Desarrollo del Sector Turismo 1995-2000, se buscara la participacion de los empresarios del turismo
en la restauracion y conservacion de los cuerpos de agua con vocacion y potencial turistico, destacando las ventagjas que puede
significar la ubicacion geogréfica en los grandes mercados, las particularidades naturales y la competitividad en € costo de los
servicios turisticos.

Se promovera con SECTUR y los gobiernos estatales y municipales la participacion de los usuarios en la vigilanciay cuidado de
los cuerpos de agua utilizados para actividades turisticas, con € apoyo de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA).

Se dard apoyo técnico a SECTUR para que conozca la calidad del recurso en cuerpos de agua que puedan destinarse a
actividades turisticas.

Se fomentara |a cultura del agua entre empresarios y habitantes de las localidades aledafias a los centros de playa, como una
forma de propiciar €l crecimiento econémico de los centros turisticos en un ambiente que fortalezca la salud publicay €l desarrollo
sostenido de |os ecosistemas.

¢) USO DE LOS CUERPOS DE AGUA PARA LA NAVEGACION

Prioridades y metas

Contar con mecanismos que contribuyan a prevenir y controlar la contaminacion causada por la navegacion en los cuerpos de
agua.

Estrategia

Coordinar con autoridades federales, estatales y municipales que tengan presencia en los cuerpos de agua para este uso,
programas de vigilancia que aprovechen al méaximo la participacion de los diferentes sectores de la sociedad.

Lineas de accion

Se impulsara ante el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, el establecimiento y
aplicacion de normas de seguridad para evitar fugas y descargas de contaminantes a los cuerpos de agua; controlar la navegacion en
zonas protegidas; y reglamentar el uso de motores para reducir |a contaminacion por grasasy aceites.

Se promovera la emision de normas que minimicen los impactos negativos de la navegacion, sobre la calidad del agua.

4.6. PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE LOS USOS DEL AGUA

Objetivo

Conocer y regular la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales y sus bienes inhrentes.

Componentes

Regulacién gubernamental
Incentivos econdmicos
Participacion socia

Prioridades y Metas

Dar énfasis a la regularizacion de los usuarios que extraigan de los cuerpos de agua los mayores volimenes, descarguen a los
cuerpos receptores mayores cantidades de contaminantes, asi como los usuarios relevantes localizados en las zonas geogréficas de
menor disponibilidad.

Dar seguridad juridica en el derecho a uso de aguas nacionalesy sus bienes inherentes.

Regularizar a los usuarios que representen cuando menos € 95% de los volimenes de agua extraidos de los cuerpos de agua 'y
de las aguas residuales descargadas a | os cuerpos receptores.

Estrategias
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Disefiar, en apoyo ala simplificacion administrativa, trémites mas sencillos para facilitarle al usuario la obtencion de sus titulos
de concesion o permisos al establecer procedimientos y sistemas para la atencion y seguimiento de las solicitudes de los usuarios.
Se procurara que los usuarios de escasos recursos continlien exentos en €l pago de los trémites para obtener sus documentos.

Redlizar, en cuanto a la desregulacion, un andlisis de los aspectos que actualmente regula la autoridad, con el fin de que
gradualmente se eliminen tramites que no sean indispensables, para agilizar el otorgamiento de las concesiones 0 permisos. Se
cuidara con especia atencién el no poner en riesgo los derechos de terceros, el medio ambiente o limitar las posibilidades de un
desarrollo sustentable.

Diseflar herramientas para definir las zonas del pais en donde la autoridad otorgue su anuencia para que €l usuario pueda
perforar un pozo o tomar agua superficial sin mayor averiguacion; otras en donde, porque ya no hay agua disponible, la tnica opcion
sea comprar derechos a otros usuarios, y un tercer grupo, en donde haya duda y sea necesario efectuar un estudio antes de decidir
una asignacion o concesion.

Lineas de accion

Se otorgaran incentivos econdmicos a través de la Ley Federal de Derechos que induzcan los usos mas productivos del aguay a
control de la calidad de las descargas de aguas residuales, considerando la capacidad de pago de los usuarios. Asimismo se
propondra que las cuotas de los derechos por usar o descargar aguas residuales vayan respondiendo cada vez més a valor
econdmico del recurso e incentiven € uso eficiente del aguay el cuidado del medio ambiente, considerando que los atributos de
cantidad y calidad del agua son inseparables.

Se intensificarén las campafias para ampliar la base de contribuyentes, y las de pago oportuno, ademas se desconcentrardn a
nivel regional agunas facultades para el requerimiento de pago a los contribuyentes omisos y a los que declaren con falsedad o
errores.

Se continuara con una intensa promocion entre los usuarios para que aprovechen al maximo los beneficios que establecen los
Decretos Presidenciales del 11 de octubre de 1995, para los usuarios de aguas nacionales de los sectores agropecuario, acuicola,
industrial y urbano.

Se intensificard la vigilancia y control de los aprovechamientos y descargas, con objeto de verificar que los usuarios
efectivamente cumplan con las condiciones establecidas en sus titulos de concesién y permisos de descarga y paguen lo que
realmente les corresponde como contribuyentes, una vez concluido € plazo que establecen los Decretos de Facilidades. Se trabajara
en coordinacion con la PROFEPA, pararealizar esfuerzos conjuntos en el control de las descargas de aguas residuales.

Se acelerara €l proceso de actualizacién permanente de manuales y programas de capacitacion de los servidores piblicos, para
que sean verdaderamente competentes y actien siempre conforme a derecho.

Se participara en laformulacion de los reglamentos de |os acuiferos sobreexplotados prioritarios.

4.7. PROGRAMA DE TECNOLOGIA Y CAPACITACION

El objetivo consiste en desarrollar, adaptar y transferir tecnologia y capacitar los recursos humanos, que contribuyan a
aprovechamiento del agua, paraimpulsar el desarrollo econémico, social y ambiental del pais.

Componentes

. Tecnologia para € uso y mango eficiente del agua en e sistema hidrologico nacional, cuencas y acuiferos, en

abastecimientos de agua a ciudades e industrias y en sistemas de riego y drengje.

Tecnologia para € control de la contaminacién del agua en cuencas, amacenamientos y acuiferos, saneamiento y
bienestar rural, y tratamiento de aguas residuales municipales e industriales.

Servicios de transferencia de tecnologia.

. Capacitacion de recursos humanos para el manejo eficiente del agua.

Prioridades y metas

Soportar tecnoldgicamente al sector piblico federal y a estatal en € nuevo marco del federalismo, en los aspectos de
normatividad, fomento, regulacion, control y administracién de los recursos e infraestructura hidraulica nacionales; igual mente dar
apoyo tecnolégico a las asociaciones, organismos y sistemas de los sectores privado y social, que tendrén una mayor participacion
en los sistemas hidraulicos.

Contribuir a estimar oportunamente, los efectos de |os huracanes y tormentas tropicales para mejorar |as estrategias de control
deinundacionesy de atencion ala poblacidn, asi como los probables periodos de sequiay |as regiones af ectadas.

Desarrollar y adaptar tecnologias y capacitar los recursos humanos para incrementar la eficiencia en € uso del agua, y en la
operacion y control de lainfraestructura.

Apoyar € desarrollo técnico, administrativo y financiero de los organismos prestadores de servicios de abastecimiento de agua.

Desarrollar, adaptar y promover tecnologias que contribuyan a reducir la infestacion de malezas acuéticas y la contaminacion de
los cuerpos de agua, asi como para rescatar la eficiencia de operacion de las plantas de tratamiento de aguas residual es existentes, y
parael disefio de las nuevas.

Atender las demandas tecnol égicas de los diferentes sectores, prestadores de servicios y usuarios del agua, através de asistencia
técnica, desarrollo de recursos humanos, informacién y certificacion de calidad de equipo, materiales y productos para €
cumplimiento de normas mexicanas o internacionales.

Fomentar el desarrollo de tecnologia apropiada en zonas rurales, en estrecha coordinacion con las instituciones locales.

Estrategias
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Fortalecer al IMTA para que desarrolle actividades que permitan aprovechar el avance tecnoldgico en beneficio del sector
hidréaulico.

Desarrollar tecnologias para estimar con mayor precision y anticipacion el prondstico meteorol 6gico, mediante la informacion
masiva que generala red de monitoreo atmosférico nacional y los satélites climatol égicos.

Conocer mejor la dinamica de cantidad y calidad del agua en acuiferos y sus niveles dindmicos estacionales, para fundamentar
politicas y reglamentos de su explotacion y recarga inducida y mejorar la tecnologia en € disefio, construccion, operacion,
mantenimiento y proteccion de pozos profundos.

Descentralizar actividades de investigacion y desarrollo tecnol6gico que se puedan realizar de manera eficiente en instituciones
locales més cercanas a los problemas que se analizan.

Desarrollar la tecnologia que incremente la eficienciay productividad del agua parariego y transferirla a asociaciones, sistemas
y usuarios hidroagricolas.

Fortalecer con técnicas de comunicacion la participacion de los usuarios en la produccion y difusion de la nueva cultura del
aguay €l acceso sencillo y répido alainformacién tecnol égica en materia del agua.

Analizar y asesorar en materia de seguridad de presas, obras de conduccion y acueductos, asi como en programas de
saneamiento bésico rural, tratamiento y manejo de aguas residuales, a los usuarios a los que se les ha transferido la infraestructura
hidraulica.

Lineas de accion

Se desarrollarén herramientas del transito de avenidas en caucesy llanuras de inundacion.

Se mejoraran los modelos lluvia-escurrimiento y los fluviales de morfologia de rios para una mejor localizacion y disefio de
estructuras de proteccion.

Se realizara la model acién matemética de sistemas hidroldgicos y de aprovechamientos hidraulicos multiples o complejos.

Se desarrollarén sistemas para optimizar los esquemas de transferencia de aguas entre cuencas, que considere la legislacion,
objetivosy prioridades del desarrollo nacional, sectorial y regional.

Se estudiara la dindmica de la contaminacion de cuerpos de aguay acuiferos por fuentes dispersas en cuencas hidroldgicas y por
el uso de plaguicidas y fertilizantes en areas de riego y drenaje; ademas se desarrollaré la tecnologia para el mangjo y conservacion
integral de cuencas.

Se desarrollara el control biolégico de malezasy la estrategia del uso combinado de métodos de control.

Se mejorard la tecnologia de métodos de riego con base en informacion de procesamiento de datos climatol 6gicos a tiempo real
y de imégenes de satélite. Se continuara con el desarrollo de métodos y sistemas para la tecnificacion parcelaria, y se desarrollaran
las lineas de investigacion y tecnologia para eficientar y abatir |os costos de riego presurizado en las condiciones nacionales.

Se continuara en € desarrollo de la metodologia para € disefio de redes para suministro de agua, y en la tecnologia para la
automatizacion de canales 'y estructuras de riego.

Se desarrollarén herramientas de evaluacion econémica para el andlisis y toma de decisiones sobre la viabilidad y programacién
deinversiones en proyectos y programas de infraestructura hidréulica.

Se terminaray actualizard, con € avance tecnolégico actual, el Manua de Agua Potable.

Se investigaran las tecnologias utilizadas en zonas rurales para meorar la potabilizacion o desinfeccion, captacion y
almacenamiento del agua, y para € tratamiento y disposicion de aguas residuales. Ademds, se elaborardn manuales para la
operacion y mantenimiento de las plantas que utilizan diferentes tecnol ogias de remocion de contaminantes.

Se estudiaran y evaluarén los métodos de remocion de contaminantes industriales para la elaboracion de normas referentes a
sus descargas, y se desarrollaran tecnologias con potencial comercial para € tratamiento, disposicion y reutilizacion de desechos de
las plantas de tratamiento.

Se incorporarén sistemas de evaluacion social, regional, de la distribucién del ingreso y del impacto ambiental en el estudio de
proyectos y se apoyard tecnoldgicamente a sistema financiero del agua y a estudios del precio y pago de derechos del agua,
buscando la tecnologia que los haga eficientes, justos y equitativos.

Se apoyard € desarrollo de recursos humanos con programas de capacitacion y estudios de especializacion y posgrado, que
incorporen al conocimiento tecnol dgico actual los avances de las instituciones de investigacion y académicas.

Se capacitara a persona del sector hidraulico especializado mediante programas de posgrado, maestrias y doctorados, en las
diferentes disciplinas del manejo del agua.

Se ofrecerén servicios de certificacion a través de los laboratorios del IMTA, se incorporardn més empresas y productos al
sistema de certificacion de calidad y se continuara la participacion en la elaboracién de normas oficiales mexicanas para sistemas
de agua potable, riego y drengje.

Se consolidarala Red Nacional de Unidades de Informacion Técnica del Aguay se ampliard a universidades.

Se buscara aumentar |os recursos tecnol 6gicos mediante la coordinacion de esfuerzos de instituciones cientificas y de educacién
superior, y se aprovecharan los conocimientos y tecnologias de otros paises.

Se desarrollarén herramientas de evaluacion econémica para el andlisis y toma de decisiones sobre la viabilidad y programacién
deinversiones en proyectos y programas de infraestructura hidréulica.

MODERNIZACION DEL SUBSECTOR

En congruencia con los principios rectores del federalismo e impulso a la descentralizacion y fortalecimiento institucional, la

aplicacion de las politicas sefidadas en el Programa Hidraulico 1995-2000 demanda una estrecha vinculacion entre las
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dependencias en las distintas instancias de gobierno y los grupos sociales afectados. Esto solo se lograra s se conjugan esfuerzos
para acercar € proceso de toma de decisiones a los lugares donde se requiere, a través de las organizaciones de usuarios, gobiernos
estatales y municipales, y con la desconcentracion de las funciones que corresponden a la Federacion, conforme al Programa de
Modernizacion de la Administracion Pablica 1995-2000, a cargo de la SECODAM.

De esa manera se consolida un marco institucional que permita administrar el agua en forma mas €ficiente, al propiciar un
mejor conocimiento de la disponibilidad de los recursos en cantidad y calidad, asi como las demandas de los usuarios. Lo anterior
permite crear un ambiente propicio para el establecimiento de mercados de titulos de agua, contemplados en la Ley de Aguas
Nacionales.

5.1 DESARROLLO INSTITUCIONAL Y ASPECTOS JURIDICOS

La evolucion de la estructura organica de la CNA se inscribe en € marco descentralizador del nuevo federalismo y toma en
cuenta la necesidad de mantener integralidad en la administracion del recurso.

Para conciliar los requerimientos asociados a la conceptualizacion del nuevo federalismo con la necesidad de administrar €
recurso sobre bases hidrolégicas, es necesario atender simultaneamente dos aspectos vinculados con la naturaleza, ya sea normativa
u operativa, de las funciones y actividades que actualmente realizala CNA. Los aspectos por atender son |os siguientes:

a) Una efectiva descentralizacion de funciones a través de su transferencia a los gobiernos estatales y municipales y a los

usuarios organizados.

b)  Una nueva regionalizacién de la CNA (con bases estrictamente hidrolégicas) para desconcentrar racionalmente las

funciones reservadas a la Federacion y poder introducir nuevos esquemas de financiamiento.

En cuanto a la transferencia de funciones hacia los estados y municipios, inicialmente se plantea la descentralizacion de
programas operativos de CNA, tales como |los denominados Agua Limpia, Uso Eficiente del Aguay la Energia, Control de Malezas
Acudéticas, etcétera, lo cual obviamente se redlizaria de una manera integral (incluyendo los recursos correspondientes), pero a
ritmo que sefiden las particularidades y la capacidad de las estructuras administrativas existentes en cada una de las entidades
federativas.

El proceso de descentralizacion correspondiente a la transferencia de facultades y responsabilidades operativas hacia las
organizaciones de usuarios de los distritos de riego y hacia los organismos operadores de servicios municipales, tiene importantes
avances y se prevé continuar con € mismo hasta su total culminacién. También se ha transferido infragstructura de agua potable
(pozos y acueductos) a Distrito Federal y Estados de México e Hidalgo. Esté en proceso de transferirse la responsabilidad de
operacion de algunas presas ala CFE, como usuario del agua.

Para no poner en riesgo la integralidad del proceso de modernizacion que se desea instrumentar, previamente a la adopcion de
medidas de descentralizacion adicionales a las antes citadas, la CNA debera profundizar su desconcentracion territorial y consolidar
la reestructuracion organizacional haciéndola extensiva a sus areas foraneas, lo cual implica algunas adecuaciones funcionalesy la
creacion de nuevas gerencias regionales que se integrarian mediante una reubicacion del persona especializado actualmente
existente.

Para efectos de los anterior, de forma preliminar se propone la division del pais en 13 regiones como se indica en lafigura 5.1.
Esta nueva regionalizacion corresponde a criterios hidrolégicos por lo que facilitariala creacion de organismos de cuenca.

El proceso de desconcentracion estara acompafiado necesariamente por dos acciones simultaneas: por una parte, la disminucion
de la presencia de la CNA en las entidades federativas, y por otra, la formacion de Comisiones Estatales de Agua a cargo de los
gobiernos correspondientes.

La indispensable concertacion de los legitimos intereses de los diversos usuarios y la resolucion de posibles conflictos entre
éstos, y la operacion de los mercados de titulos de agua se fortalecerd a través de la consolidacion de los Consegjos de Cuenca, los
cuales deberén ser instalados conforme a la nueva regionalizacion.
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5.2. PARTICIPACION SOCIAL Y COORDINACION INSTITUCIONAL

Comprende acciones orientadas a lograr €l consenso de todos |os sectores de la poblacién, mediante su participacion librey ala
vez comprometida, en la blsgueda y aplicacion de las mejores soluciones a los problemas de corto y largo plazos. La concertacion
con los sectores de la sociedad se verd fortalecida si se acompafia de la mayor coordinacion institucional, y en sentido inverso, la
coordinacion institucional dificilmente producira resultados duraderos si no reconoce la participacion social. En ese sentido, destaca
la necesidad de:

Realizar trabajos de planeacion y toma de decisiones, asi como vigilar su gjecucion, evaluacion y seguimiento de comin
acuerdo con los sectores de la sociedad.

Sumar esfuerzos de las diferentes dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

Crear un ambiente en las comunidades y localidades que sea favorable a los objetivos del Programa Hidraulico, como €
cuidado del ambiente, la cultura ecoldgica, €l acercamiento entre las instituciones y la poblacién, lo cual se lograria
mediante campafias de concientizacion, proyectos demostrativos, transferencia de tecnologias y apoyo a la organizacion
comunitaria.

5.3. COMUNICACION SOCIAL Y CULTURA DEL AGUA

Se llevard a cabo un programa de comunicacion que informe a la sociedad las acciones y objetivos del Programa Hidraulico
1995-2000, para uso y cuidado de los recursos hidraulicos.

La comunicacién comprendera el uso de los medios masivos, grupales e interpersonales seleccionados, de acuerdo con una
estrategia dirigida a los diferentes sectores de la poblacion.

Se fomentard en la sociedad una cultura del agua orientada a usarla con mayor eficiencia, disminuir la contaminacion de los
cuerpos de aguay usar de manera sustentable |os recursos renovables.

Se destacara el valor del agua en las diferentes regiones del pais, para que esta informacion oriente la actitud de la poblacion en
favor del uso eficiente y productivo del recurso; asi como, € compromiso de conservarlo para no cancelar oportunidades de
desarrollo alas futuras generaciones.

Se difundird la disponibilidad del recurso a nivel regiona y/o local, para que la opinién publica cuente con informacién
adecuada para participar en latoma de decisiones.

Las acciones para formacion de una cultura del agua, incluyen las orientadas a fortalecer la participacion de la sociedad de
manera comprometida en las distintas posiciones: como usuario responsable para reducir la demanda y como vigilante de las
decisiones en relacion con el aprovechamiento del recurso a nivel de cuenca, rio, lago, acuifero y estuario. Se requiere un ambiente
general favorable que rebasa a ambito del agua, por lo que estas acciones estaran intimamente relacionados con los sistemas
educativos formal y no formal y deberan formar parte de la campafia naciona afavor de la educacién, en € marco del Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000, a cargo de la Secretaria de Educacion Publica
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En coordinacion con las Secretarias de Educacion Pablicay Salud se realizaran acciones para difundir ala poblacion escolar y a
laque asiste a los centros de servicios para la salud, |os aspectos més relevantes sobre el aprovechamiento y cuidado del agua.

En coordinacion con los gobiernos estatales y municipales; y en concertacion con los usuarios se realizardn programas de
difusién sobre el aprovechamiento y cuidado del agua en los diferentes usos y sobre €l aprovechamiento y cuidado de los cuerpos de
agua especificos en los que se localizan los grupos usuarios.

En coordinacion con las demas &reas de la SEMARNAP, se llevaran a cabo programas de difusién sobre el papel que
desempefia el agua en los ecosistemas y |os cuidados que requiere.

En apoyo a Programa Naciona de Accion en Favor de la Infancia 1995-2000, a cargo de la Secretaria de Salud, se participara
con programas de cuidado del agua y de barfios limpios en escuelas, jardines de nifios, parques y deméas sitios publicos y privados
dedicados a la poblacién infantil, con apoyo en la coordinacion existente ante las Secretarias de Educacién Publicay de Salud con
laCNA.

5.4. PLANEACION

El proceso de planeacién busca la mayor participacion social en la definicidén de mejores estrategias y programas en materia de
agua. Este proceso se abre a los usuarios directos del agua, organismos no gubernamental es, instituciones académicas y en general a
los grupos organizados e individuos cercanos a la vida cotidiana de la comunidad.

Lo anterior se enriquece con los foros de consulta del Consegjo Consultivo para el Desarrollo Sustentable constituido en mayo de
1995, que definen el marco de concurrencia de ideas con un objetivo comin, en donde se analiza €l sector desde una perspectiva de
los recursos naturales.

La planeacion nacional se orientara a andlisis de los sectores usuarios y del sistema hidrolégico en su conjunto, con la
definicidn de escenarios de corto, mediano y largo plazos, afin de prever los cambios estructural es necesarios para atacar |las causas
de los problemas que se identifiquen, y disefiar estrategias que retroalimenten alas instancias regional, estatal y federal.

La integracion regiona de planes hidraulicos permitira analizar el comportamiento del recurso por cuencas hidrolégicas, e
identificar los desbalances que requieran acciones locales o concertadas. Esto seré la base para proponer proyectos que atiendan a
més de una entidad federativa.

La planeacion regional permitira coordinar la aplicacion de una estrategia integral de desarrollo socia y econémico para
obtener mejores resultados. En este sentido, se ha iniciado € andlisis de las siguientes regiones. selva Lacandona; Manatlan; los
Tuxtlas; Chinantla; Montafia de Guerrero; Chimalapas; costa de Chiapas; sur de Sonora; valle del Mezquital; sur del Distrito
Federal; region Mariposa Monarca; region Purépecha; Tehuacan-Cuicatlan; semidesierto de Durango; Coahuila 'y Zacatecas. Esto
corresponde a los programas regional es propuestos por la SEMARNAP.

5.5 NORMALIZACION

En el Programa Anual de Normalizacion de 1996, a cargo de la CNA, se tiene contemplada la elaboracion de las siguientes
NOM, que se derivan de la Ley de Aguas Nacionales:

Construccion de pozos para la proteccion de acuiferos.
Rehabilitacion, mantenimiento y cierre de pozos.
Seguridad de presas.

Uso y control de cauces federales.

Uso eficiente del agua. Requisitos para concesionarios.
Requisitos parala recarga de acuiferos.
Recubrimientos anticorrosivos no téxicos.

Por otra parte, conjuntamente con el Instituto Nacional de Ecologia, se ha propuesto la reformulacién de 44 NOM de calidad de
las descargas de aguas residuales, expedidas por dicho Instituto con anterioridad, por Unicamente tres NOM, en un esfuerzo de
simplificacion normativa, que establecera la calidad de las descargas por tipo y uso del cuerpo receptor, a diferencia de la 44 NOM
que fijaban requisitos de calidad por tamafio de las poblaciones y por giro industrial.

Aunado alo anterior, es necesario que las NOM se conozcan ampliamente, que se apliquen correctamente y que se implemente
un procedimiento adecuado paralavigilanciay sanciones por incumplimiento. Con base en o anterior, la CNA esté instrumentando
acciones colaterales para fortalecer €l proceso normativo, en los siguientes temas:

Difusiéon de las NOM. Aplicacién y cumplimiento.

Infraestructura para certificacion de productos sujetos alas NOM.

Inspeccion y vigilanciaen e cumplimiento de las NOM.

Actualizacién o elaboracion de Normas Mexicanas (NMX) en apoyo alas NOM.

Guias, lineamientos, especificaciones y manual es asociados con las NOM que se expiden.

Se destaca que todas las acciones se realizaran en concordancia con los lineamientos establecidos en los programas de: Politica
Industrial y Desregulacion Econdmica 1995-2000, y € de Medio Ambiente 1995-2000. Asimismo, en coordinacion con el Consgjo
de Desregulacion Econdmica
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