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DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la
fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 26 de
la propia Constitucion; 9, 13, 27 al 42 de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal y 4, 9, 16, 21, 22, 27, 28, 29, 30y
32 de la Ley de Planeacion, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el marco constitucional y legal que sirve de sustento al Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, corresponde al Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del desarrollo, mediante la ordenacion racional y
sistematica de las acciones que buscan la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucién y la Ley de Planeacion establecen;

Que para garantizar el caracter democratico de la planeacion nacional, se realiz6 en todo el pais un amplio programa de
consulta popular con los diversos grupos de la sociedad, los tres 6rdenes de gobierno y la poblacion en general, por medio del
cual se recogieron sus demandas y propuestas mediante reuniones de opinion ciudadana o la participacién via correo directo e
incluso a través de medios de comunicacion electronica, y

Que a fin de cumplir con el mandato que la Ley de Planeacion sefiala al Presidente de la Republica, de elaborar, aprobar y
publicar dentro del término que marca la propia Ley, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, he tenido a bien expedir el
siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Los objetivos nacionales, estrategias, prioridades y programas contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 regiran la actuacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

ARTICULO TERCERO.- De acuerdo con lo previsto en la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables y en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
elaboraran y ejecutaran los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales que correspondan, cuya tematica se
encuentra prevista en un anexo de dicho Plan.

ARTICULO CUARTO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal estableceran los mecanismos
necesarios para la coordinacién con los distintos érdenes de gobierno y la concertacion con los diversos grupos sociales y de
los particulares, con la finalidad de promover su participacion amplia y responsable en la consecucion de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, para la aplicacién de los instrumentos de politica econémica y social que promuevan la
induccién de acciones de los diversos grupos sociales y de los particulares.

ARTICULO QUINTO.- Para cumplir con los objetivos nacionales, estrategias, prioridades y programas previstos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal haran las previsiones
necesarias para el financiamiento y la asignacién de los recursos correspondientes, al integrar los anteproyectos de sus
presupuestos de egresos.

ARTICULO SEXTO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal evaluaran en forma periddica y
con base en indicadores los resultados de sus acciones en relacién con los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y de los programas que del mismo se deriven, e informaran al respecto a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico asi como a las unidades administrativas que sefiale el Ejecutivo Federal, con el propésito de que
el propio Presidente de la Republica informe por escrito al Congreso de la Unidn los resultados de su ejecucién, de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion y la Ley de Planeacion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes
de mayo de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.-
El Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda Gutman.- Rabrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, Gerardo
Clemente Ricardo Vega Garcia.- Rubrica.- El Secretario de Marina, Marco Antonio Peyrot Gonzalez.- Rubrica.- El Secretario
de Seguridad Publica, Alejandro Gertz Manero.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil
Diaz.- Rubrica.- La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia Vazquez Mota.- Rubrica.- El Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman.- Rubrica.- El Secretario de Energia, Tirso Ernesto Martens
Rebolledo.- Rubrica.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Javier Bernardo Usabiaga Arroyo.- Rdbrica.- El Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Francisco Javier Barrio Terrazas.- Rubrica.- El Secretario de Educacién Publica, Reyes Silvestre Tamez Guerra.- Rabrica.-
El Secretario de Salud, Julio José Frenk Mora.- Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Rubrica.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera Tello.- Ribrica.- La Secretaria de Turismo,
Bertha Leticia Navarro Ochoa.- Rubrica.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 20
y 21 de la Ley de Planeacién, como titular del Poder Ejecutivo Federal he cumplido con la obligaciéon de hacer que del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica emane, previa participacion de la poblacion y consulta de opiniones de
los diversos grupos sociales, y con mi aprobacion como Presidente de la Republica, el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

Por lo tanto, de acuerdo con lo que dispone el articulo 50. de la Ley de Planeacidn, remito este Plan al Honorable
Congreso de la Unidn para su examen y opinién, y para que, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en las
diversas circunstancias previstas por esa ley, el Poder Legislativo formule, asimismo, las observaciones que estime
pertinentes.

1. INTRODUCCION

Teniendo como marco el Sistema Nacional de Planeacion Participativa, en este documento se expone el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, con las prioridades, objetivos y estrategias que se ha fijado la Administracion Pablica
Federal para ese periodo.

En la elaboracién de este Plan intervinieron cinco grandes procesos que responden a lo siguiente:

¢ CoOmo se planeo.

e Cuél es el entorno.

¢ Qué nos proponemos.

¢ Qué se necesita.

¢ Como lo lograremos.
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Este Plan es producto de un amplio proceso de participacién ciudadana que comenzé en el periodo de transicion
presidencial del afio 2000 y culmina con la publicacion de este documento. Durante el proceso los ciudadanos
expresaron su vision acerca de los problemas prioritarios del pais, asi como sus expectativas para el desarrollo de
México. Se organizaron reuniones con grupos de especialistas y con personas directamente involucradas en los temas
respectivos, y se realizé una amplia consulta en todos los estados del pais, mediante el correo directo, la red internet y
las reuniones de participacion ciudadana con los expertos clave para los temas que se debatieron.

También se consideré con gran detenimiento la influencia del entorno en la vida nacional. México se encuentra
inmerso en un proceso de cambio profundo, enmarcado en cuatro grandes transiciones: demografica, econémica,
politica y social, que nos obligan a adecuar la accién del gobierno para aprovechar oportunidades y prever y evitar
posibles efectos negativos.
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Para hacer realidad el pais que deseamos, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 atiende los retos que plantean
estas transiciones. La situacion a la que aspiramos en el futuro es definida en la visién de México en el afio 2025, en la
que se dibujan las caracteristicas del pais que buscamos alcanzar para que la poblacion tenga una alta calidad de vida
y se desarrolle en un ambiente sano, con igualdad de oportunidades para todos y con un estricto apego al Estado de
Derecho.

Lograr ese futuro no es tarea facil. Sin embargo, el Ejecutivo Federal establece su misiéon en funcion de ese futuro
deseado, y define su aportacion al pais que desea construir junto con todas las mexicanas y los mexicanos. Sabemos
que no basta con encaminar los esfuerzos hacia esa visién, por lo que también se definen los principios que regiran el
actuar de las secretarias y entidades de la Administracién Publica Federal y que aseguraran la rectitud en la
implantacién de objetivos y programas.

En este Plan se delinean las politicas social, econémica, interior y exterior, que establecen el marco que normara la
accién de gobierno para el logro de la vision de México en el afio 2025, asi como los objetivos y estrategias derivados
de esas politicas.

Con base en lo estipulado en este Plan, el Ejecutivo Federal promovera que todas sus dependencias y entidades
descentralizadas utilicen practicas que hagan eficiente el uso de recursos, transparenten sus funciones y eliminen la
corrupcion, con el fin de seguir una politica de buen gobierno.

Por otra parte, se promoveran las acciones necesarias para contar con finanzas publicas sanas, toda vez que es la
Unica forma responsable y sustentable de promover el desarrollo del pais y la mejora en la calidad de vida de la
poblacion.

Para encaminar los esfuerzos de gobierno de manera eficaz hacia lo que estipula el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, se reorganiz6 la oficina de la Presidencia de la Republica y se establecieron tres comisiones: Desarrollo
Social y Humano, Crecimiento con Calidad y Orden y Respeto, para que todas las areas de la Administracion Puablica
Federal estén en la misma sintonia mediante objetivos comunes que permitan enfocar con precision los esfuerzos
gubernamentales y obtener buenos resultados en las acciones.

Todo lo anterior se resume en los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. De manera
muy general podemos decir que el area de desarrollo social y humano trabajara para mejorar los niveles de bienestar
de la poblaciéon y desarrollar sus capacidades, acrecentar la equidad e igualdad de oportunidades, fortalecer la
cohesion y el capital sociales y ampliar la capacidad de respuesta gubernamental. El area de crecimiento con calidad
buscara conducir responsablemente la marcha econdémica del pais, elevar la competitividad de la economia, asegurar
el desarrollo incluyente, promover el desarrollo regional equilibrado y crear las condiciones para un desarrollo
sustentable. El area de orden y respeto buscara defender la soberania y la seguridad nacionales, contribuir a que las
relaciones politicas ocurran dentro de un marco de gobernabilidad democratica, construir una relacién de colaboracién
entre los poderes de la Unidn, avanzar hacia un auténtico federalismo, abatir la corrupcién, gobernar con transparencia,
garantizar la seguridad publica y una procuracion de justicia adecuada.

El Plan establece como columna vertebral del desarrollo a la educacién, por lo que habremos de impulsar una
revolucién educativa que nos permita elevar la competitividad del pais en el entorno mundial, asi como la capacidad de
todos los mexicanos para tener acceso a mejores niveles de calidad de vida.

Con base en lo anterior, a continuacion se presenta al pueblo de México el instrumento rector de las acciones del
Ejecutivo Federal para los proximos seis afios, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

2. LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

2.1. El Sistema Nacional de Planeacién Participativa

En un gobierno democratico, la planeacion participativa es un imperativo. Sin ella, las acciones del Poder Ejecutivo
se perderian en actos deshilvanados, sin armonia y complementacién. La sociedad no tendria un punto de referencia al
cual acudir para darle orden y sentido a sus propias iniciativas. Es necesario revitalizar el ejercicio de la planeacion para
convertirla en el instrumento que armonice las acciones del Ejecutivo y ofrezca un punto de referencia a la sociedad.

La planeacién no debe ser mas un estéril ejercicio retérico ni tampoco una accion estatista que sustituya a la
sociedad e inhiba su creatividad. Debe permitir la atencién eficaz de las prioridades que democraticamente se han
propuesto. Hablamos de un esfuerzo de prevision, de racionalidad, de orden, de coordinacién y, sobre todo, de un gran
trabajo de conciliacion: entre los intereses de los individuos y los de la sociedad; entre las opiniones de los especialistas
y las del ciudadano que sabe mejor cuéles son sus necesidades inmediatas; entre la experiencia y el sentido innovador;
entre el pasado y el futuro.

El gobierno no debe actuar sélo ante la coyuntura, sino con visiéon de largo plazo para evitar que las circunstancias
inmediatas o los tiempos que marcan los ciclos de la administracion publica terminen por imponer sus urgencias.

Por ello, la presente administracién, por medio del Sistema Nacional de Planeacién Participativa, impulsara un
proceso de definicion, concertacion, seguimiento y evaluacién de las politicas y acciones del Poder Ejecutivo Federal y
las actividades de todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, ademas de integrar la
opinién de la poblacion, mediante mecanismos de participacion ciudadana para la elaboracién y evaluacién de planes y
programas. En este sentido, ha sido de capital importancia la participacion de la sociedad civil en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y lo serd para los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que se
pondran en practica en el periodo 2001-2006.

En el ambito de la Administracion Publica Federal se estableceran espacios de colaboracion y concertacion
intersecretarial para el analisis, seguimiento y evaluacion de los programas sectoriales, especiales, institucionales y
regionales. Los avances, logros y retrasos de los programas constituiran el informe de evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo, que se preparara anualmente.
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Mediante el Sistema Nacional de Planeacién Participativa se fortaleceran los vinculos de colaboracion con los
comités de planeacion del desarrollo estatales y los comités de planeacion municipales.

El Sistema Nacional de Planeacion Participativa, tal como se muestra en el esquema de la pagina siguiente,
contempla tres grandes procesos:

« La planeacion estratégica.

« El seguimiento y control.

« El mejoramiento organizacional, que apoyan la operacion continua y eficaz de la Administracion Publica Federal.

El proceso de planeacion estratégica del desarrollo se estructura en instrumentos y mecanismos de largo, mediano
y corto plazos. A largo plazo se define un horizonte de planeacion de 25 afios, considerando una determinada
perspectiva de pais y de los sectores estratégicos para el desarrollo. Uno de los elementos para la preparacion del Plan
Nacional de Desarrollo fue la definicion de una vision de México en el afio 2025 que propone el rumbo a largo plazo que
requiere el pais.

La vision de largo plazo, denominada Vision de México en el afio 2025, sera analizada por un consejo emanado de
la sociedad civil, cuya funcidn sera identificar oportunidades y proponer analisis, estudios y lineas de accion al Ejecutivo
Federal y a la sociedad civil. Es importante que este consejo esté en comunicacion constante tanto con los tres poderes
del Estado y los tres érdenes de gobierno, como con los miembros de la sociedad civil y el sector privado.

Esquema del Sistema MNacional de Planeacion Participativa
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El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento base de la planeacion del Ejecutivo Federal con un
horizonte de seis afios (2001-2006), y presenta los principios de este gobierno y sus objetivos y estrategias. Es el
instrumento rector de toda la accién del Administracién Publica Federal y es presentado para su analisis y discusién al
H. Congreso de la Union.

La importancia que la presente administracion asigna a superar las desigualdades entre regiones ha llevado a
establecer un sistema de planeacién para el desarrollo regional y un nuevo marco de relaciones intergubernamentales
en torno a este sistema. La planeacion del desarrollo regional debe ser vista como un continuo de planeacion y puesta
en practica de acciones, cuyo fundamento es el respeto de la libertad de cada regién y entidad de controlar su propio
destino en armonia con el resto del pais; propiciar la interaccidon en sentido ascendente (desde los estados hacia la
region y de ésta a la Federacion) y en sentido descendente (de la Federacion hacia la regién). La sociedad civil
organizada y el sector privado son actores fundamentales que deben incorporarse a este proceso de planeacién del
desarrollo regional.

Las mesorregiones son las unidades base del sistema de planeacién para el desarrollo regional; se componen de
varias entidades federativas que en forma practica se integran para coordinar proyectos de gran envergadura con
efectos que trascienden los limites de dos o mas entidades federativas. La definicion de estas mesorregiones busca
organizar el pais para facilitar la planeacién y la colaboracién entre entidades y la Federacion. Para este proposito, se
han definido las siguientes cinco mesorregiones: Sur-Sureste: Campeche, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Guerrero, Veracruz y Puebla; Centro-Occidente: Jalisco, Michoacan, Colima, Aguascalientes, Nayarit,
Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro; Centro: Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla,
Morelos, Estado de México; Noreste: Tamaulipas, Nuevo Leodn, Coahuila, Chihuahua y Durango, y Noroeste: Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango. Un estado con intereses en dos regiones puede
participar en ambas, lo cual permite una articulacion entre mesorregiones.
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El Plan Nacional de Desarrollo da origen a los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales, que
se constituyen en los mecanismos operativos para lograr el cumplimiento cabal de los objetivos y metas planteadas
para el afio 2006, y sefialar los procesos, programas y proyectos a ser llevados a la practica.

Cada afio se presentaran al Congreso de la Unién los programas operativos anuales de cada dependencia y entidad
de la Administracion Publica Federal como el instrumento de corto plazo que compromete al Poder Ejecutivo Federal al
cumplimiento de una serie de acciones y proyectos que tienen como objetivo hacer frente a los retos e impulsar las
oportunidades que se presentan en el desarrollo del pais, siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Para este gobierno es de vital importancia establecer mecanismos que le den la certidumbre de que los programas y
proyectos estan cumpliendo con las demandas de la sociedad y con los objetivos y metas que requiere el desarrollo del
pais. Se propone por ello construir una cultura de la informacién dentro de la administracion puablica para promover la
seriedad y objetividad en la difusion de informacion sobre los resultados de la administracion publica de la Nacién; crear
un sistema de capacitacion y de adopcién de las herramientas adecuadas para desarrollar funciones y procesos. Un
gobierno bien informado e internamente comunicado esta mejor preparado para detectar oportunidades y retos, lo que
le permite actuar de manera eficaz y en coherencia con los objetivos y metas de sus programas.

La claridad en metas y objetivos, junto con la amplia disponibilidad de informacion tanto en el seno del propio
gobierno como para la sociedad, permiten establecer una relacién sistematica y transparente entre el gobierno y los
ciudadanos para efectuar el seguimiento y la evaluacion del desempefio de las entidades que conforman la
administracion publica y de sus servidores publicos.

Para ello se creara un sistema de seguimiento y control, cuyo elemento central es el Sistema Nacional de
Indicadores que mide el avance del Plan Nacional de Desarrollo en cada uno de sus objetivos y estrategias. Cada
secretaria y organismo descentralizado definira sus objetivos, asi como los indicadores que deberan mostrar el avance
real en el cumplimiento de cada uno de ellos. El Sistema Nacional de Indicadores se convierte asi en un elemento clave
para que la accién del gobierno constantemente se evalle y se corrija, aplicando las medidas pertinentes cuando el
indicador sefiale una desviacion del Plan.

Los programas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las mediciones del Sistema
Nacional de Indicadores deberan proporcionar los elementos para analizar la estructura y los procesos de cada una de
ellas e implantar un proceso de mejoramiento continuo, en el que la justificacién de cada puesto y cada proceso debe
reflejar su contribucién al logro de los objetivos de su entidad.

Por otra parte, habra un esfuerzo continuo para hacer que los procesos sean cada vez mas eficaces y mas
apegados a las demandas de la sociedad.

Parte importante de este esfuerzo de mejoramiento es el compromiso con la capacitacion y la superacién continua
de los servidores publicos. Asimismo, se buscara que la modernizacién de procesos y mecanismos los haga cada vez
mas rapidos, eficientes y accesibles a la ciudadania. Este esfuerzo incluye el uso de la tecnologia de internet y las
telecomunicaciones para lograr procesos que nos lleven a un componente electronico de gobierno cada vez mayor.

Con esta dinamica, el gobierno, por medio del Sistema Nacional de Planeacién Participativa, podra afrontar los
retos, resolver rezagos y encaminar a México hacia el logro de su vision.

2.2. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Pensar en el futuro ha sido un cuestionamiento constante de las civilizaciones a través del tiempo. Quiza una de las
diferencias fundamentales en el avance de los pueblos y naciones es resultado de las distintas formas de pensar
acerca del futuro. Algunas sociedades han sido mas capaces que otras para comprender que el futuro no es lo que
irremediablemente sucedera, sino el producto de una decision propia para imaginar y decidir con claridad como desean
gue éste sea y para establecer y realizar un plan para hacerlo realidad.

Las profundas transformaciones que se han dado en el pais, en esta nueva etapa de democracia plena, asi como
las grandes transiciones que se viven en el mundo y en México, abren la puerta a nuevos caminos y oportunidades. El
pais se encuentra hoy en un momento privilegiado de la historia para decidir su futuro, para planear el México que se
desea. Nuestras profundas raices histéricas y culturales nos dan un sentido de Nacién; al mismo tiempo, el nuevo
animo que el proceso de consolidacion de la democracia imprime es el fundamento para trabajar en la construccion de
un pais mas justo, mas humano, mas participativo, con mas oportunidades para todos, con mas opciones, con mas
caminos, con mayor tolerancia, mas incluyente.

Planear lo que se quiere ser demanda como primer paso, imaginar, vislumbrar, decidir un proyecto de pais. Pero
esta vision del futuro México no puede estar aislada ni olvidar lo que hasta ahora se ha logrado como nacién. Una
sociedad solo puede entenderse desde la perspectiva de su pasado, que siempre es una sintesis incompleta de sus
aspiraciones.

La conviccion de que el cambio por el que luché la sociedad mexicana se nutre de lo mejor de cada uno de sus
habitantes, de la fidelidad a la propia historia, obliga a valorar sin mezquindades todo lo avanzado, sin dejar por ello de
reconocer que es imprescindible un giro definitivo en muchos aspectos de la vida nacional, para responder al anhelado
cambio de los mexicanos de hoy.

Y no podria ser de otra manera: todo proceso de transformacion implica una combinacién compleja de continuidad e
innovacion. Requiere actuar con inteligencia y sensibilidad para saber qué debemos mantener y qué modificar. En el
caudal de mutaciones siempre hay algo que preservar y también que desechar.

Seria erréneo pensar que el cambio al que aspiramos los mexicanos implica ruptura, abandono y negacion de lo
gue se ha logrado antes. Por el contrario, la oportunidad de cambio es ocasién para mejorar lo existente; el mejor
camino para darle confianza y seguridad a México; la mejor manera de encarar nuestra responsabilidad histérica.
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Por ello, con base en el fundamento legal a que obedece el Plan Nacional de Desarrollo, se presenta al pueblo de
México el documento que describe el pais que queremos construir, el futuro que buscamos hacer realidad y los
esfuerzos que la Administracién Publica Federal en el periodo 2001-2006 se compromete a realizar para alcanzarlo,
para mejorar la calidad de vida de mexicanas y mexicanos. Contiene los compromisos y los lineamientos del gobierno
expresados en objetivos claros y estrategias concretas para lograrlo, pero también presenta una vision estratégica para
el México del nuevo milenio, con un claro sentido de perspectiva historica.

El Plan Nacional de Desarrollo pone ante la opinion de los ciudadanos lo que este gobierno se propone hacer junto
con la sociedad, para que sea visto como un compendio en el que toda mexicana y mexicano pueden consultar lo que
el gobierno planea hacer por ellos y con ellos. Para que los técnicos de la planeacion y de la administracion publica lo
vean como instrumento basico que define criterios, prioridades y fundamentos de elaboracion de las politicas publicas.
Al mismo tiempo, para que los orientadores y lideres de opinion encuentren en él una presentacion sistematica de los
compromisos de gobierno.

Este marco integral de desarrollo que se presenta a la sociedad, permite pensar de manera mas estratégica en las
prioridades, politicas, programas, proyectos y reformas que debemos emprender para lograr los objetivos propuestos,
pero sin que se conviertan en un marco rigido y limitante.

El Plan establece los objetivos que permitirdn realizar los cambios medulares que este gobierno impulsara: cambios
que consoliden el avance democratico, que abatan la inseguridad y cancelen la impunidad, que permitan abatir la
pobreza y lograr una mayor igualdad social; una reforma educativa que asegure oportunidades de educacion integral y
de calidad para todos los mexicanos; cambios que garanticen el crecimiento con estabilidad en la economia, que
tengan como premisa fundamental ser incluyentes y justos; cambios que aseguren la transparencia y la rendicion de
cuentas en la tarea del gobierno y que descentralicen las facultades y los recursos de la Federacion.

Las estrategias contenidas en este Plan estan encaminadas a facultar a los actores sociales y econémicos para que
participen de manera activa en las reformas que se promoveran. Considera como palancas de cambio en el pais la
educacion, el empleo, la democratizaciéon de la economia y el federalismo y el desarrollo regional. Busca, mediante
dichas estrategias, establecer alianzas y compromisos con los grupos sociales, econémicos y politicos, asi como con
los gobiernos estatales y municipales del pais para que la construccién de nuestro futuro sea una tarea compartida.

Este no es un plan detallado, sino una etapa de un proceso que permite vertebrar las iniciativas ciudadanas,
alcanzar objetivos concretos y encaminar al pais hacia una vision de largo plazo. Por ello, este documento marca un
rumbo, unos objetivos y unas estrategias claras, pero al mismo tiempo esta abierto a las adecuaciones que los nuevos
acontecimientos demanden para el bienestar del pais, que se plantearan en los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales y en los programas operativos anuales.

En el marco de un buen gobierno, de una politica exterior proactiva y de la vigencia plena del Estado de Derecho,
este Plan Nacional incorpora la vision, la misién, los objetivos, las estrategias y los aspectos estructurales del desarrollo
en el marco de las tres prioridades marcadas por los ciudadanos: desarrollo social y humano, crecimiento con calidad, y
orden y respeto.

El Plan Nacional de Desarrollo establece como condicion fundamental un didlogo abierto y permanente con los
ciudadanos, con las agrupaciones politicas y sociales, con los otros poderes y ambitos de gobierno, y con la sociedad
en general.

Este documento surge como resultado de un proceso que tuvo como eje central la participaciéon ciudadana amplia y
el didlogo abierto con los ciudadanos, con la estructura interna de la Administracion Publica Federal, asi como con
funcionarios de los otros poderes y 6rdenes de gobierno.

Aunque la fase de participacion ciudadana para estructurar el Plan ha finalizado, el didlogo con la sociedad apenas
comienza. Se establecerdn mecanismos para que en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Participativa se
realice el seguimiento del cumplimiento y la actualizacion del Plan, obligando al gobierno a permanecer atento a la
opinién ciudadana.

Asi pues, este Plan y la participacion social que implicd constituyen una invitacion a fortalecer el papel de los
ciudadanos en la conduccion del pais, quienes al recibir informacién y encontrar espacios para la expresion, puedan
conocer y evaluar los compromisos que los funcionarios establecen con la sociedad, con lo que tendran una nueva
forma de relacionarse con su gobierno: mas responsable, mas critica, mas participativa, mas comprometida.

La construccion de un proyecto de futuro comun requiere la participacion de todos, por lo que el Plan es, también,
una invitacién a las agrupaciones politicas, a las organizaciones de la sociedad, a los productores del campo, a los
profesores, obreros, empresarios, intelectuales, ciudadanas y ciudadanos en general a que, de manera unida,
luchemos en un solo frente para construir un mejor pais.

2.3. El proceso de participacion ciudadana para la elaboracion del Plan

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 es el resultado de un proceso de planeacién que tuvo como eje central la
participacion ciudadana. Los resultados de las diferentes estrategias y mecanismos de consulta se incorporaron al Plan
de diferentes formas y en distintas etapas.

Etapa de transicion

Durante los meses posteriores a las elecciones del 2 de julio de 2000, ciudadanos y grupos de la sociedad,
representantes de muy diversos intereses y con diferentes preocupaciones y visiones acerca de la construccion del
futuro de México, se acercaron al Presidente electo para expresar sus opiniones y propuestas. Todas estas
aportaciones constituyeron una primera etapa de la consulta y permitieron identificar los problemas y oportunidades que
debian ser considerados en la elaboracion del Plan.
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Las diferentes coordinaciones que se crearon para los trabajos realizados durante ese periodo, en sus respectivas
areas, organizaron multiples reuniones de consulta diagnosticas y propositivas, en las que participaron grupos de
especialistas y personas relacionadas de distintas formas con los temas de estas sesiones; sélo en la Coordinacion de
Desarrollo Social y Humano se llevaron a cabo mas de 100 reuniones. Los resultados fueron utilizados para elaborar los
informes de trabajo de las coordinaciones. A su vez, éstos fueron un importante elemento utilizado para la integracion
del Plan Nacional de Desarrollo.

De esta etapa, el Plan recoge, ademas de las propuestas ciudadanas y los diversos analisis resultantes de las
reuniones de participacion ciudadana, la plataforma de la Alianza por el Cambio y los compromisos que se hicieron con
diversos grupos de la sociedad organizada. Este proceso se enriquecié con aportaciones de las plataformas de los
otros partidos politicos.

Etapa de participacion ciudadana como parte del Sistema Nacional de Planeacién Participativa

A partir de diciembre de 2000, al entrar en funciones esta Administracion Publica Federal, y en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, se organiz6 un sistema de planeacion que tuvo como responsabilidad la realizacién de
un proceso de participaciéon ciudadana amplia, publica y abierta para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006.

Asi, quienes tienen la tarea y la responsabilidad de gobernar y atender con precision las demandas de la sociedad,
encuentran en este proceso un mecanismo formal para escuchar las opiniones, propuestas y expectativas en temas y
aspectos fundamentales para el desarrollo del pais, de los estados, las regiones, las comunidades, la familia y el propio
individuo.

Para que la participacién ciudadana fuera lo mas amplia, incluyente y representativa, se consideraron distintas
variables de la poblacion para el disefio de los procesos de participacion utilizados y las herramientas para recabar las
opiniones, tales como ubicacion geografica, género, nivel socioecondmico, edad, etnicidad y acceso a medios de
comunicacioén, entre otros.

Esta etapa, que es la parte central de la participaciéon ciudadana, se llevé a cabo por medio de dos procesos, en
diferentes poblaciones-objetivo y con finalidades distintas, aunque complementarias.

Participacion ciudadana por medio de encuestas por correo directo y via internet

« Encuesta por correo directo

Este proceso, denominado “Programa Mande”, tuvo como objetivo recabar propuestas sobre 110 temas nacionales
agrupados en las tres grandes areas que se han definido para la accidn de este gobierno: desarrollo social y humano,
crecimiento con calidad y orden y respeto.

Para tal efecto se distribuyeron, durante los meses de febrero a abril de 2001, cuestionarios en donde podian
exponerse una o varias propuestas acerca de cada uno de los 110 temas, usando la infraestructura del Servicio Postal
Mexicano, en 2000 oficinas de correos en todo el pais, las oficinas de gobierno y la Secretaria de Educacion Publica.

En este proceso se recibieron un total de 153367 propuestas, de las cuales alrededor de 1000 fueron de mexicanos
que residen en el extranjero. Todas ellas fueron capturadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) que, para este fin, instald el Centro Nacional de Recepcién de Propuestas. Ahi fueron clasificadas las
aportaciones y, posteriormente, enviadas a las diferentes areas que conforman la Administracion Publica Federal para
que fueran analizadas y consideradas para la elaboracién del Plan.

Gracias a este proceso se obtuvo un conjunto muy importante de propuestas ciudadanas sobre un amplio niimero
de temas de interés nacional.

¢ Encuesta via internet

La pagina de internet creada para el Plan Nacional de Desarrollo amplié el alcance de la participacion ciudadana y
agilizo el registro de opiniones, ademas de dar la oportunidad de participar a los mexicanos que viven fuera del pais.
Por medio de ella se recibieron 43230 propuestas que, igual que las encuestas recibidas por correo directo, fueron
clasificadas por el INEGI y se sumaron a la base de datos de las propuestas generadas.

¢ Analisis de participacion por correo e internet

Mediante estas dos vias se recibieron 117040 cuestionarios, que aportaron un total de 196854 propuestas.

En lo que respecta a la edad de quienes participaron respondiendo a esta encuesta, se observa que 26% de las
propuestas fueron realizadas por personas menores de 20 afios, 34% por personas de entre 21 a 40 afios, y el 22 por
ciento por personas mayores de mas de 40 afios. S6lo 18% no especificaron su edad.

Las propuestas fueron enviadas a las diferentes entidades de la Administraciéon Publica Federal en donde fueron
analizadas y muchas de ellas integradas a los objetivos y las estrategias que estas entidades elaboraron para la
definicion del Plan Nacional de Desarrollo. En algunos casos, las propuestas recibidas se referian a aspectos
especificos de la operacion de las dependencias y entidades de gobierno, por lo que seran tomadas en cuenta para la
elaboracion de los programas sectoriales, asi como para la definicion de los programas operativos anuales de las
dependencias.

Participacion en reuniones de opinién ciudadana

El otro proceso de participacion ciudadana se realiz6 mediante reuniones de opiniéon ciudadana que, a su vez,
tuvieron tres modalidades: foros con ponencias, reuniones tematicas y sesiones de planeacion.

Los foros con ponencias permitieron que la sociedad presentara abiertamente sus propuestas con respecto a temas
de interés nacional. Estos foros fueron organizados por las diferentes secretarias en funcién de los temas relacionados
con su ambito de accién y se llevaron a cabo en las principales ciudades del pais. Se celebraron 549 foros en los que
se presentaron 13552 ponencias, con una participaron total de 36850 personas.
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Las reuniones tematicas definieron las acciones necesarias para atender un objetivo previamente definido, asi como
las dificultades que se podrian presentar para su logro. En total, las diferentes secretarias y entidades del gobierno
llevaron a cabo, en las principales ciudades del pais, 517 reuniones tematicas en las que participaron 8789 personas.

Las sesiones de planeacion fueron de mayor duraciéon y complejidad que las anteriores, pues su propdsito era
disefiar un plan estratégico para el tema objeto de la sesién. En estas sesiones se contd con la participacion de
destacados expertos y lideres de opinién en los diferentes campos del desarrollo nacional. Se realizaron 75 sesiones en
las que participaron 1275 personas provenientes de instituciones de investigacién, asi como de organismos de los
sectores publico y privado.

En total, se realizaron 1141 reuniones de opinién ciudadana en sus diferentes modalidades, en las que participaron
46914 personas.

Considerando los procesos de participacién ciudadana mediante encuestas y reuniones de opinidn ciudadana,
participaron 174865 personas, que presentaron un total de 379525 propuestas.

Proceso de planeacion en el seno de la Administracion Publica Federal

Otro elemento que alimenté el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 fue el proceso de planeacion que las
diferentes entidades de la Administracion Publica Federal llevaron a cabo en los meses de diciembre de 2000 a febrero
de 2001.

Durante este proceso se definieron los objetivos y las estrategias que deben seguirse por parte de las diversas
areas de la Administracion Publica Federal con el propésito de responder a los principales retos del desarrollo nacional.
Estos trabajos fueron posteriormente reevaluados desde la perspectiva de los resultados de la consulta ciudadana, por
lo que se procedi6 a reorientar objetivos y estrategias en respuesta a lo expresado por la sociedad.

Cabe destacar la importante participacion de los gobiernos estatales en el proceso de planeacion porque, gracias a
su apoyo, se pudieron conformar mesas de trabajo con los actores clave en cada tema que se analiz6 en las reuniones
de opinién ciudadana.

Integracion

El proceso de participacion ciudadana en su conjunto representd un gran esfuerzo de la sociedad -con la expresion
de sus necesidades, propuestas y sugerencias-, y de la Administracion Publica Federal que, a lo largo y ancho del
territorio nacional recabd estas expresiones para analizarlas e incluirlas en el establecimiento de los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, las acciones especificas que tanto la sociedad como el gobierno realizaron para el Plan Nacional de
Desarrollo, seran los elementos principales para elaborar los programas sectoriales, regionales, especiales e
institucionales, en los que se detallardn las metas que haran realidad la instrumentacién del Plan Nacional de
Desarrollo.

Finalmente, es importante hacer notar que este esfuerzo compartido de sociedad y gobierno sera la base que
sustente el seguimiento y evaluacion de los compromisos que se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como los ajustes en la actuacién de la Administracion Publica Federal en funciéon de los resultados obtenidos y del
dindmico entorno en que se encuentra nuestro pais.

3. MEXICO: HACIA UN DESPEGUE ACELERADO

3.1. Las transiciones del México contemporaneo

Aunque todos los paises del mundo enfrentan los retos de la globalizacién y del cambio tecnolégico, pocos se
encuentran inmersos en procesos de cambio simultaneo tan profundos y tan diversos como México.

Los retos del cambio en México estan enmarcados en cuatro grandes procesos de transicidbn que nos obligan a
redefinir metas, redisefiar instrumentos y adecuar mecanismos de toma de decisiones. Estas cuatro transiciones son:

¢ Lademogréfica.

e Lasocial.

¢ Laecondmica.

¢ La politica.

No soélo la eficacia de la accién publica sino también la madurez de la comunicacién entre gobierno y sociedad,
requieren la comprension de los procesos que condicionan el presente y el futuro, es decir, de las transiciones del
México contemporaneo. Estas transiciones definen quiénes son los interlocutores del Estado, cuales son sus
necesidades, como interactlan con los distintos ambitos de gobierno y cuales son los instrumentos disponibles para la
ejecucion de la accién publica. En otras palabras, las transiciones condicionan de manera profunda, por un lado, la
capacidad estatal para reorientar y conducir el cambio social y, por otro, la manera como la sociedad expresa sus
demandas, articula sus intereses y se vincula con el Estado.

El Plan Nacional Desarrollo se propone enfrentar los retos que plantean estas cuatro transiciones, al mismo tiempo
gue mitigar sus costos y potenciar las oportunidades que suponen. Las transiciones definen el tipo de pais al que
conduce la inercia de las fuerzas demograficas, econdémicas, democraticas y sociales, incluyen las oportunidades que
se presentaran y aportan informacion muy valiosa sobre coémo debe intervenir el gobierno para avanzar hacia el pais
que todos deseamos y cémo enriquecer el dialogo con la sociedad para lograrlo.

3.2. Latransicién demogréafica

Este gobierno ha aceptado el reto de servir a los 100 millones de mexicanos que actualmente viven en México y a
los méas de 18 millones que viven en el extranjero. También ha asumido el desafio de adecuar sus acciones para
atender a una poblacién que se estabilizara entre 130 y 150 millones de mexicanos residentes en el pais hacia el afio
2050, con una proporcion creciente de adultos de la tercera edad. Un gobierno plenamente consciente de este proceso
de transicidon demogréfica, sera un gobierno eficaz.
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El crecimiento econdmico en épocas recientes no ha permitido asimilar la realidad de nuestro crecimiento
demografico. En el pais persisten la economia informal, el subempleo y la pobreza; también rezagos en alimentacion,
educacién, servicios de salud, vivienda e infraestructura. Esto se manifiesta en la expulsion de gran ndmero de
personas de sus comunidades de origen. Ademas, la destruccién y la contaminaciéon de los ecosistemas limita el
crecimiento.

Todo ello ha ocasionado una inaceptable desigualdad de oportunidades para los mexicanos, que la poblacion
resiente y que inhibe no sélo el crecimiento de la economia, sino también la propia convivencia social.

Transformaciones en el tamafio de la poblacién

La poblacién es uno de los elementos que contribuyen a delinear el perfil de largo plazo de todas las naciones.
Durante el siglo xx, nuestro pais experimentd transformaciones sin precedente desde el punto de vista demografico.
Primero atraveso por ciclos de intenso crecimiento poblacional y, mas recientemente, de marcada desaceleracion. Asi,
de acuerdo con las cifras censales, la poblacién mexicana pasé de casi 17 a cerca de 26 millones de personas entre
1930 y 1950; en los veinte afios siguientes, el nimero de habitantes casi se multiplicd por dos, y requirid solo tres
décadas para duplicarse nuevamente. Con alrededor de 100 millones de habitantes, México ocupa en la actualidad el
decimoprimer lugar entre las naciones mas pobladas del orbe y se prevé que mantendra esa misma posicion durante
varias décadas mas.

Nacimientos por cada 1 000 habitantes, 1960-2001
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FUENTE: INEGI. [ndicodores sociodemonrdficos de México [1830-20001,

La trayectoria descrita refleja el transito, todavia inconcluso, de un régimen caracterizado por niveles de mortalidad y
fecundidad elevados, hacia otro de niveles bajos, proceso que ha sido denominado transiciéon demogréafica. Esta
profunda metamorfosis fue impulsada, a partir de los afios treinta, por un importante descenso de la mortalidad, el cual
fue posible gracias al mejoramiento de las condiciones de vida y a los avances logrados en educacion, salud,
alimentacion, infraestructura sanitaria y transferencia y aplicacion intensiva de tecnologia médica y de control ambiental.
Como consecuencia, la esperanza de vida de la poblacion mexicana, que en 1930 era de apenas 36 afios, llegé a casi
50 afios en 1950, a 62 en 1970 y a poco mas de 75 afios en la actualidad.

Frente al largo proceso de disminucién de la mortalidad, la reduccion de la fecundidad es mucho mas reciente y de
caracteristicas mas acentuadas. Este proceso comenzé a mediados de la década de los sesenta, poco después de
alcanzar su nivel maximo histdrico de 7.3 hijos promedio por mujer. A semejanza de otros paises, la disminucion ocurrid
primero entre las mujeres de los estratos mas présperos y educados y entre las residentes de las principales ciudades.
Sin embargo, fue a partir de 1974, a raiz del cambio en la politica de poblacién, cuando las practicas de planificacion
familiar empezaron a difundirse y generalizarse, dando lugar a una genuina y silenciosa revolucion demografica. Asi, la
fecundidad registré un promedio de 5 hijos por mujer en 1978; cay6 a 4 hijos en 1985, y en la actualidad es de 2.4 hijos.

La evolucion seguida por la mortalidad y la fecundidad provoc6 primero una aceleracion gradual de la tasa de
crecimiento natural de la poblacion, que pas6 de 2.3% en 1930 a 2.9% en 1950 y a 3.5% en 1965. A partir de este
Ultimo afio, la dinamica demografica empez6 a desacelerarse gradualmente, registrando una tasa de 3.3% en 1970, de
2.6% en 1985y de 1.7% en 2000.

Después de este largo proceso, la poblacion mexicana ingresé al nuevo milenio con una tasa de crecimiento natural
semejante a la de 70 afios atras, aunque con una cantidad de habitantes seis veces mayor.
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Transformaciones en la estructura por edad ydemandas asociadas

Ademas de los cambios en su tamafio, dinamica y distribucion territorial, la poblacidn mexicana experimenté a lo
largo del siglo xx importantes transformaciones en su estructura por edad. La etapa de despegue y de rapido
crecimiento dio origen a un proceso de “rejuvenecimiento demografico”, que se expresd en un ensanchamiento de la
base de la piramide poblacional. Baste sefialar que entre 1930 y 1970 el grupo de menores de 15 afios de edad
multiplicé su tamafio inicial alrededor de 3.5 veces (al pasar de poco mas de 6 a 22 millones de personas) y su peso
relativo respecto a la poblacion total aumenté de 39 a 46%. En contraste, el segmento de entre 15 y 64 afos crecid
cerca de 2.5 veces en ese mismo lapso (de casi 10 a 24 millones de personas), aunque su participacién en la poblacion
total disminuyd de 58 a 50%. Esta dinamica de crecimiento diferenciada de ambos grupos de edad provocé un aumento
de la carga de dependencia juvenil, que pas6 de 68 a 92 menores de 15 afios por cada 100 personas en edad laboral,
entre 1930 y 1970.

Con la caida de la fecundidad se inici6 un proceso gradual de estrechamiento de la base de la piramide de
poblacion y el desplazamiento de generaciones numerosas (resultado del alto crecimiento demografico del pasado)
hacia las edades centrales. Asi, entre 1970 y 2000, la poblacién de menores de 15 afios de edad aument6 alrededor de
50% (de 22 a 33 millones de personas), mientras que el grupo de 15 a 64 afios multiplicé su tamafio inicial poco menos
de 2.5 veces (de 24 a 58 millones). Como consecuencia, la razén de dependencia disminuy6 entre 1970 y 2000 de 92 a
56 menores de 15 afios por cada 100 personas en edad de trabajar.

La dinamica demografica de la poblacién de menores de 15 afios contribuyd a atenuar gradualmente la presion
sobre los servicios educativos y de salud y abrié nuevas oportunidades para ampliar su cobertura, aun en un contexto
de reduccion presupuestal.

A partir de la década de los ochenta, los incrementos anuales de la poblacion en edad laboral alcanzaron sus
niveles mas elevados (de 1.3 a 1.4 millones de personas) durante los periodos mas criticos de contraccidon econdémica,
con el consiguiente aumento del empleo informal y del desempleo.

En este contexto, la pobreza creci6 de manera significativa y continuaron arrastrandose graves rezagos e
insuficiencias en materia de desarrollo social, que hoy dia, se reflejan en el hecho de que mas de una de cada dos
personas ocupadas (53.9%) recibe ingresos de dos salarios minimos o menos; alrededor de una de cada cuatro
personas de 15 afios 0 mas (28.5%) carece de escolaridad o no terminé la primaria; una de cada siete (14.8%) reside
en vivienda con piso de tierra, y algo mas de una de cada diez no cuenta en su casa con servicio de agua entubada
(11.2%).

El futuro demogréfico

En las proximas décadas, la poblacion de México completarda la Ultima fase de la transicion demogréfica,
encaminandose rapidamente a un crecimiento cada vez mas reducido y a un perfil envejecido. Las previsiones para la
mitad del presente siglo sugieren que la poblacién podria alcanzar entre 130 y 150 millones de habitantes. Por ello, el
pais seguira enfrentando en los préoximos afios el desafio de proporcionar a sus habitantes empleo, vivienda, vestido,
alimentacion, educacion y salud.

Por su parte, el grupo de poblacion de 15 a 64 afios continuara aumentando su tamafio (de 59 millones en 2000 a
75 millones en 2010 y a 87 millones en 2030) y con ello aumentara también el potencial productivo y de creacién de
riqueza del pais. La trayectoria de crecimiento de este grupo de edad representard un enorme desafio en términos de
nuevos puestos de trabajo. Se estima que sin contar los rezagos acumulados, el nUmero de nuevos demandantes de
empleo, aunque decreciente, seguird siendo muy significativo, al menos en los proximos tres lustros: de cerca de 1.2
millones anuales entre 2000 y 2005; de 1.1 millones de 2005 a 2010, y de poco menos de un millén entre 2010 y 2015.
Sin embargo, a partir del cuarto lustro del presente siglo la demanda de empleos crecera a razén de 800000 por afio y
en la siguiente década sera del orden de 500000. En consecuencia, la poblacion econémicamente activa, que en la
actualidad es de poco mas de 43 millones de trabajadores, ascenderd a casi 55 millones en 2010 y a cerca de 69
millones en 2030.

El arribo de generaciones todavia numerosas a la edad de contraer matrimonio y formar un hogar independiente
demandara la construccion de alrededor de 23 millones de viviendas durante las siguientes tres décadas, equivalente al
parque habitacional disponible actualmente.

Por dltimo, el grupo de adultos mayores (65 afios y mas), que en la actualidad representa alrededor de 5% de la
poblacion total, registra una tasa de crecimiento insolita en la historia demografica de México (de méas de 3.7% anual) y
podria alcanzar ritmos cercanos a 4.6% entre 2020 y 2030, lo que implica que en tan sélo 15 afios se duplicara el
tamafio inicial de esta poblacion. Como consecuencia, si hoy uno de cada veinte mexicanos esta en ese grupo de edad,
en 2030 seran uno de cada ocho, con el correspondiente impacto social y econémico.
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Poblacion por grupos de edad e indice de dependencia, 1930-2000

Grupos de edod Indice de
Afig Foblacién total 0-14 15-64 65 y mds dependencia®
1930 16552 722 6 491 063 9572823 438 836 am
1940 19 653 552 8098 098 10963 020 586 435 7317
1950 25791 007 10774 244 14 149 557 867 206 8227
1960 34923129 16502 509 18221 687 1198933 91.66
1970 48 225 238 22 286 680 24147173 1791385 99.M
1280 66 646 833 28 BO9 450 35 468 828 2 568 545 B8B.47
1990 81 249 645 31336 381 46 515 B49 3397 425 74.67
1595 91158 290 32337929 54 783 166 4037 205 &66.40
2000 97 483 412 33 288 238 54 342 HeY 4852 545 B4.27

poblacion de 0 a 14 afios + poblacion de 65 afios y méds
W
pablacion de 15 3 64 anos

FUENTES: 1930- 1990 INEGI|, censos generales de poblacidn y vivienda: 1995 iNgsl, Conteo de Poblacion v Vivienda; 2000: iNeG), XII Censo de
Foblacion v Vivienda. Tabulados basicos nacionales.

100

* Indice de dependenciz =

La confluencia del envejecimiento demografico con el cambio registrado en el terreno epidemiolégico demandara
profundas reformas en las estrategias, alcance, funcionamiento y organizacién del sector salud; impondra fuertes
presiones sobre la infraestructura econémica y social; desafiara la viabilidad a largo plazo de los sistemas de seguridad
social, y exigira una cuantiosa reasignacion de recursos para proporcionar pensiones suficientes.

Bono demogréfico

La transformacion en la estructura por edades propiciara una relacién cada vez mas ventajosa entre la poblacion
dependiente (menores de 15 afios y mayores de 65) y la poblacion en edad laboral (entre 15 y 64), lo que abrird durante
las proximas tres décadas una “ventana de oportunidad transitoria” o “bono demografico”, al aumentar mas rapidamente
la poblacién en edad laboral que la poblacién dependiente.

El bono demografico en la proxima década podria convertirse en un importante factor para el desarrollo del pais si
logramos crear los empleos necesarios, al propiciar una mayor capacidad de ahorro de los hogares y el despliegue de
estrategias mas eficaces tanto de formacién y utilizaciéon de los recursos humanos disponibles, como de acumulacién y
movilizacién de activos. Sin embargo, la ventana de oportunidad empezara a cerrarse a medida que se intensifiquen las
presiones para atender las demandas del envejecimiento demografico. El eficaz aprovechamiento de esta ventana de
oportunidad podria contribuir a impulsar un circulo virtuoso de mas empleos, mas ahorro, mas inversion.

Regiones y ciudades

Las regiones y ciudades de México no son un mero soporte fisico de personas y empresas; constituyen un factor de
produccion que se debe articular rigurosamente con las estructuras econdmicas y sociales, asi como el desarrollo
economico debe hacerlo con el proceso de urbanizacion. La simultaneidad de estos dos procesos explica la acelerada
expansion del sistema de ciudades mexicanas en el siglo xx: en 1900 UGnicamente la décima parte de la poblacién vivia
en las ciudades, proporcién que se elevo a dos terceras partes en 2000, lo que significa un universo de 59.2 millones de
mexicanos urbanos. También es necesario sefialar que los procesos de urbanizacién han tenido consecuencias
negativas, como la pérdida de identidad, la violencia y la inseguridad.
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Incremento poblacional urbano, 1900-2000
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La migracion constante y persistente del campo a la ciudad es un factor claramente identificado con el deterioro de
la vida rural en todas sus vertientes: econémica, familiar, social y comunitaria.

Siguiendo las tendencias actuales, es posible esperar que mas de 80% del crecimiento poblacional de los proximos
25 afios se ubique en las ciudades del pais. Estas tendencias anuncian una significativa transformacién en las
estructuras socioecondémicas del pais.

Las desigualdades regionales se manifiestan muy nitidamente en los mas de 2000 municipios en que se divide el
pais, los cuales presentan monumentales diferencias en su poblacién. Esta cuestion debera ser considerada en el
redisefio de dos estrategias clave para la reordenacion del espacio nacional: i] la instrumentacion de las politicas
nacionales de desconcentracion econdmica y demografica; ii] la adecuacién de los 6rganos de gestion de los
municipios y sus aparatos de planeacion.

En los municipios de mas de 100000 habitantes, donde reside el grupo mas grande de la poblacién total nacional,
debe procurarse la modernizaciéon de su gestion local en materia de planeacion, dotacion de servicios, apoyo
infraestructural para el aparato productivo, empleo y seguridad publica, entre los renglones principales. En el extremo
opuesto se encuentran los mas de 1400 municipios rurales que deben contar con aparatos de gestion administrativa y
de planeacion mas simples, aunque no menos eficaces, en funciéon de su capacidad financiera y de sus recursos
humanos.

En sintesis, en esta etapa de transicidon que experimenta México en los comienzos del siglo, se observa una clara
hegemonia de la concentracién econdmica y demografica en el sistema de ciudades, la cual tenderd a mantenerse o
acentuarse en las siguientes décadas, e implicara la consolidacién de una nacién de ciudades de caracter industrial y
terciarias, proceso que debe ser planeado con el mayor rigor posible. Por otro lado, en el México rural existen millares
de localidades que concentran a millones de ciudadanos, las cuales deberan integrarse al circuito moderno constituido
por los nucleos urbanos interrelacionados con la economia global.

Las acciones de planeacién en el ambito urbano tendran como objetivo central una estrategia que permita la
competitividad internacional del sistema urbano nacional, a la vez que haga posible incorporar al desarrollo a vastas
regiones del pais. Las ciudades requeriran adecuar los servicios y equipamiento a las necesidades de la poblaciéon y de
las empresas; estimular la articulacion de interrelaciones industriales o cadenas productivas; promover la construccion
de infraestructura de alta tecnologia; elaborar planes econémico-urbanisticos funcionales; establecer una politica de
reservas y precios bajos de la tierra; disefiar e implantar esquemas administrativos y de normatividad urbanistica
eficaces; capacitar sus recursos humanos; promover la investigacion rigurosa de las cuestiones de la ciudad.

Transicion demografica y uso de recursos naturales

Otra consecuencia de la transicion demografica es el cambio en el uso de recursos naturales. En los Gltimos 30
afios, la poblacion del pais se ha duplicado y el consumo de bienes y servicios, en términos reales, se ha triplicado.
Esto ha modificado profundamente nuestra relacion fisica con el medio ambiente.

Es necesario considerar a nuestro pais no como el inagotable e inexplorado cuerno de la abundancia, sino
reconocerlo como un gran recurso al que, sin embargo, podriamos destruir sin haberlo aprovechado cabalmente para el
crecimiento y el bienestar de sus habitantes.

Nuestro pais es considerado entre los 12 paises con mayor diversidad biolégica en el mundo. Asimismo, goza de
una gran riqueza en metales como plata (primer productor mundial), niquel y cadmio (cuarta y quinta reservas mas
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grandes en el mundo, respectivamente), petroleo (tercera reserva mundial) y cobre (sexto productor del mundo),
ademas de contar con valiosos y muy variados ecosistemas de montafia, marinos y costeros.

Sin embargo, la enorme riqueza natural de México ha sido utilizada en forma irracional al seguir un modelo de
crecimiento econémico basado en una continua extraccion de los recursos naturales por considerarlos infinitos y por
suponer que el entorno natural tiene la capacidad de asimilar cualquier tipo y cantidad de contaminacién. Esta actitud
ha resultado en una severa pérdida y degradacién de nuestros recursos y del entorno natural, porque la estrategia de
desarrollo econémico no ha sido sustentable. De no revertirse esta tendencia en el corto plazo, estara en peligro el
capital natural del pais, que es la base de nuestro proyecto de desarrollo.

Por otra parte, el crecimiento demografico ha ejercido una presion sobre los ecosistemas que no siempre se ha
enfrentado correctamente. Para comprender la magnitud de esa carga, hay que tener presente que la poblacion del
pais se ha triplicado en los ultimos 50 afios; que se han construido 13 millones de viviendas en los ultimos 30 afios, y
gue se ha cuadruplicado la infraestructura carretera entre 1960 y 2000.

El crecimiento demografico y la urbanizaciéon desordenada han sido factores determinantes en la erosion y tala de
bosques. Por su parte, la expansién de industrias generadoras de emisiones de carbono y otros contaminantes
repercuten directa o indirectamente en el cambio climéatico.

Otro efecto grave del crecimiento demografico sobre el medio ambiente se refleja en la contaminacion y en el
dispendio de agua que alcanza niveles criticos.

En el afio 2000 México presenta altos niveles de degradacion ambiental, como se muestra en los siguientes
ejemplos:

¢ El pais pierde 600000 hectareas de bosque anualmente y experimenta una tasa anual de deforestacion de 1.5
por ciento.

¢ De las 100 cuencas hidrolégicas del pais, 50 estdn sobreexplotadas, y extensas regiones del pais tienen
problemas de abasto de agua.

¢ Las selvas tropicales de México han disminuido 30% en los ultimos 20 afios.

« Se han extinguido 15 especies de plantas y 32 de vertebrados en México. En nuestro pais se han dado 5.2% de
las extinciones del mundo en los Gltimos 400 afios.

« La contaminacién del aire y del agua en las grandes ciudades del pais ha alcanzado niveles tales que tiene
efectos negativos sobre la salud y el bienestar de la poblacion.

« Meéxico lanza a la atmésfera mas de 460000 gt de gases de desecho y se estima una produccién anual de
3705000 toneladas de residuos peligrosos.

La degradacién de los recursos naturales del pais y la creciente generacion de contaminantes representan una
pérdida neta del capital natural, asi como una disminucién importante de nuestro potencial para promover un desarrollo
economico que permita satisfacer las necesidades basicas de la poblacién.

El medio ambiente es prioritario. Se trata de un mandato social, de una conviccién de gobierno, de una estrategia
para el crecimiento de largo plazo y, finalmente, de un requerimiento ético y comercial de la nueva convivencia
internacional. El medio ambiente es una prioridad para el Ejecutivo Federal y para el Plan Nacional de Desarrollo, toda
vez que el desarrollo de la nacidn no sera sustentable si no se protegen los recursos naturales con que contamos. Se
ha visto cémo la degradacion del capital natural del planeta ha producido cambios climaticos que afectan
negativamente a las actividades humanas, y ello confirma la necesidad de conservar de manera racional los recursos
naturales de nuestro pais.

3.3. Latransicién social

Junto con los cambios ocurridos en México en materia econdmica y demografica durante las Ultimas décadas, se
han gestado importantes transformaciones en la sociedad del pais. Las transiciones demografica, econdémica y politica
son la expresion mas visible de la transicion social, que es la mas profunda y que compete a la vida privada de las
personas y a la organizacion social.

La evolucién social se manifiesta tanto en la modificacion de valores, percepciones, motivaciones, conductas y
actitudes individuales, como en la recomposicién de grupos y en el cambio de los comportamientos colectivos con
relacién a los asuntos publicos.

Las organizaciones de la sociedad civil

Hasta fines de los afios sesenta, las formas de asociacion se restringian fundamentalmente a agrupaciones
sindicales o de caracter sectorial (burdcratas, obreros, campesinos, empresarios, populares), reconocidas o fundadas
por el Estado. A partir de entonces, han surgido y se han multiplicado organizaciones para la defensa de intereses
particulares, de caracter reivindicativo y de ayuda mutua. Entre ellas, las organizaciones de la sociedad civil
desempefian un papel de importancia creciente en asuntos de interés publico.

En general, los objetivos de estas organizaciones ponen de manifiesto la fuerza con que se busca reivindicar viejos
y nuevos derechos de la sociedad y de las personas. Entre ellos, los relacionados con la proteccion de los derechos
humanos, la calidad de vida, la lucha por la preservacion del medio ambiente y los que competen a la integridad y al
desarrollo material, espiritual y profesional de los individuos, principalmente de los mas desfavorecidos.

Es un hecho que la accién de estas organizaciones tiene una gran influencia en el logro de resultados concretos
para la sociedad, sobre todo entre los grupos tradicionalmente menos favorecidos por el progreso del pais. Ademas, el
uso de los recursos que son utilizados por estos organismos, llega de manera mas directa a los grupos que mas lo
requieren y contribuye a crear lazos y sentido de solidaridad y de corresponsabilidad.

Debido a lo anterior, es conveniente, desde el punto de vista del desarrollo social, impulsar la accién de las
organizaciones de la sociedad civil para atender las necesidades sociales mas sentidas en el pais. Ademas, esto
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permite que los satisfactores de esas necesidades sean provistos por personas que estan cerca de la problematica, con
lo que se agiliza la atencién y se maximizan los resultados obtenidos.

El papel de la mujer

Los cambios demograficos han corrido a la par de una mas amplia participacion de las mujeres en la vida social,
politica y econémica, y particularmente en el empleo. La mayor intervencion de las mujeres en la vida econémica ha
respondido a varios factores y momentos en los ultimos 30 afios. Durante los afios setenta, la ampliacion de la
participacion femenina en el empleo fue gradual y fue primordialmente de mujeres jovenes, preparadas y solteras, que
se incorporaron al sector moderno de la economia, sobre todo en la administracion publica y en los servicios privados,
lo cual afecto, beneficié y contribuy6 al desarrollo de la clase media.

A partir de los afios ochenta, por el contrario, el aumento de la participacion femenina en el empleo fue mas rapido y
se integr6 por mujeres mayores, con hijos y con escasa escolaridad, que se incorporaron sobre todo a empleos
precarios e informales en el comercio y los servicios. En general, se puede plantear como hipétesis que esta ampliacion
fue forzada por el descenso en los salarios reales; la incorporacion de las mujeres al empleo aminor6 la pobreza de los
hogares trabajadores y la desigualdad del ingreso.

En los ultimos 30 afios la participacion femenina en el empleo ha crecido a méas del doble. Esto representa un reto
para las instituciones publicas, que deben asegurar la equidad en las oportunidades de empleo, salarios y prestaciones
que afectan no solo a la mujer trabajadora, sino a todas las familias. La estructura familiar se ha tenido que adecuar a
las necesidades del aparato productivo, y ello se ha reflejado en su composicién tradicional; sin embargo, estos
cambios no han sido asumidos plenamente por toda la sociedad. Hay que desarrollar una nueva cultura que permita,
desde la familia, conformar una plena equidad con actitudes mas democraticas y de respeto a los derechos de las
personas.

La participacion de la mujer en la fuerza de trabajo y la toma de decisiones es creciente y aporta valores de
comportamiento y de conducta a la vida productiva, al mismo tiempo que enriquece y humaniza la vida politica.

A su vez, la incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo ha dado lugar a una mayor presencia y la participacion
del hombre en el nicleo familiar, lo que contribuye a una mejor calidad de vida en el hogar, asi como a la modificacién
de la cultura machista.

Sin embargo, la participacion de la mujer en la vida empresarial, politica y de toma de decisiones aun no refleja una
situacién de equidad respecto a la del hombre, lo cual reduce las posibilidades de que el pais aproveche el enorme
potencial que las mujeres pueden aportar al engrandecimiento de la nacion. La mujer debe ser incluida equitativamente
en los procesos de decision, aportando su esfuerzo solidario en todas las actividades de la vida nacional.

El aumento en los niveles educativos de hombres y mujeres se ha sostenido en los Ultimos afios, y al mismo tiempo
la desigualdad educativa entre hombres y mujeres se ha reducido. Se observan desigualdades significativas sobre todo
en los extremos educativos: hay todavia una mayor proporcién de mujeres que de hombres en los niveles educativos
mas bajos, y de hombres que de mujeres en los niveles universitarios de posgrado, aunque las mujeres muestran una
mayor tendencia que los hombres a completar cada nivel escolar (primaria, secundaria y niveles técnicos o
preparatoria). En las encuestas mas recientes se observa que la desigualdad es menor entre los grupos mas jévenes, lo
que sugiere que la discriminacion contra las nifias y jovenes tiende a disminuir.

Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas por nivel de instruccion y por geénero

Sin instruccidn - _ Primaria incompleto
Periodo Mujeres Hombres  Totol Periodo Mujeras Hombres " Total
1970 15 28.1 ne 1970 372 406 g9
1990 155 11.7 136 1990 234 2239 23
1985 12 B9 10.5 1995 218 20.7 2.2
1947 12.2 8.5 10.4 19497 204 203 206
2000 1.7 8.8 10.3 2000 185 17.8 18.1

FUENTES: Secretaria de Industria y Comercio, Direccidn General de Estadistica: 1% Censo Genernl de Poblacion, 1970, 18e6), XTI Censo Generol de
Foblactdn y Viviendo, 1990, Encuesto Nocionol de la Dindmica Demogrdfica, 1997: XI Censo General de Foblocidn y Viviends, 2000
Tabulados basicos nacionales.

Sin embargo, esta tendencia no es la misma en todos los grupos. La brecha rural-urbana es notable: las jovenes
rurales tienen aln una desventaja significativa respecto de sus hermanos, aunque en los Gltimos dos afios, programas
como Progresa lograron aumentar la escolaridad promedio en las zonas marginadas y se redujo la diferencia educativa
entre hombres y mujeres.

En México se observa una clara desigualdad en los ingresos de hombres y mujeres. Los ingresos promedio globales
de las mujeres son aproximadamente 35% inferiores a los hombres. Esta desigualdad es mayor en la cima de la
distribucion del ingreso por trabajo que en la parte inferior. EI 10% de los hombres mejor pagados gana 50% mas que el
10% de las mujeres mejor pagadas, mientras que el 10% de los hombres peor pagados gana de 25 a 27% mas que las
mujeres peor pagadas. Sin embargo, esta diferencia por género se agudiza al incluir a los trabajadores sin ingresos,
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sector en el que una proporcidon mayoritaria es de mujeres. Este desequilibrio se presenta tanto en ambitos rurales
como urbanos, pero es enorme en el campo: 75% de las mujeres econdmicamente activas en el sector primario no
reporta ingresos.

La mayor parte de la diferencia de ingresos se debe a que una alta proporcion de las mujeres se desempefia
actualmente en categorias ocupacionales bajas. Esto tiene que ver con que las mujeres han recibido menos educacion
y tenido menos experiencia laboral que los hombres, pero también a mecanismos discriminatorios propios del mercado.
Es de prioridad nacional que la equidad de género se manifieste en igualdad de oportunidades que vayan cerrando la
brecha de la desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres.

Cambios en la composicién y participacién social de la familia

Es importante mencionar la diversidad que caracteriza a las familias en México, al igual que su naturaleza dinamica.
No es posible hablar de un solo tipo de familia, compuesto por una pareja y su descendencia, sino que hay una gama
importante de formas distintas de vivir en familia. En México existen familias de tipo nuclear (el modelo tradicional), las
hay de tipo extenso y, en aumento, familias de jefatura femenina (aquellas compuestas por una mujer y sus hijos, o una
mujer, sus hijos y algun otro miembro, sin el esposo-padre). Estas familias de jefatura femenina aumentaron en México
-como proporcion del total de los hogares- de 13.7% en 1960 a 20.6% en 2000.

Los cambios que caracterizaron a la economia del pais durante los afios ochenta dieron lugar a respuestas
familiares y domésticas de gran envergadura. En particular, las crisis econémicas de esa década produjeron reacciones
sociales que se gestaron dentro de las familias. Los miembros de los grupos familiares mas pobres tuvieron que
trabajar mas en contextos laborales precarios y con salarios cada vez mas bajos. Sobrevivir se convirti6 en una tarea
que requeria estrategias de intensificacion del trabajo de los miembros de las familias. Las mujeres adultas y los
varones jovenes aumentaron su presencia en los mercados laborales, a cambio de salarios empobrecidos pero de
creciente importancia para las economias doméstico-familiares. Fue la década del aumento masivo de las mujeres en el
empleo y de obstaculos crecientes para la permanencia de los nifios en las escuelas. Sin duda, la familia actué como
un amortiguador, pero los costos fueron altos: los patrones de consumo cambiaron, las dietas se deterioraron, la gente
tuvo que trabajar mas pero comia peor y menos, muchos nifios tuvieron que dejar la escuela y las relaciones de género,
segun muchos estudios, sufrieron mayores conflictos y roces violentos.

Una transicién social que asegure la convivencia pacifica requiere en México un modelo econémico que reduzca la
brecha entre ricos y pobres. Un modelo que fortalezca a las familias y les permita planear el futuro, educar a sus hijos y
disfrutar de la convivencia que se da en el grupo doméstico. Una mejor situacion econdmica se traducird en menos
problemas y menos roces. La poblacién demanda mayor equidad y mayor tolerancia, pero también, un didlogo mas
abierto y una flexibilidad real en el ejercicio de la funcién del gobierno. Estas son las bases necesarias para modificar el
ejercicio del poder, la accion del Estado y las politicas sociales y econdmicas que afectan a los individuos, las familias y
las colectividades.

La etnicidad en el México contemporaneo

En los ultimos 30 afios, la concepcion de los mexicanos acerca de la cuestion étnica se ha modificado en tres
aspectos fundamentales. En primer lugar, hoy reconocemos que la relacién entre la cultura y la identidad indigena no
ocurre de manera mecanica y que, por tanto, los cambios culturales en una colectividad no necesariamente implican
cambios de identidad. En segundo lugar, hemos dejado de pensar en la nacion mexicana como algo culturalmente
homogéneo y, de hecho, la heterogeneidad se manifiesta con mayor vigor. En tercer lugar, reconocemos que los
indigenas existen como sujetos politicos, que representan sus intereses en cuanto miembros de etnias, y hoy existen
organizaciones indigenas que influyen poderosamente en el ambito publico.

Respecto al primer aspecto, debemos recordar que la politica indigenista del Estado mexicano, a pesar de la
fundacion del Instituto Nacional Indigenista en 1948, se propuso crear una cultura nacional y una identidad mexicana
unitaria. Se creia que, cuando el indigena adoptara el idioma espafiol, la vestimenta, la tecnologia y los habitos
occidentales, haria a un lado los rasgos de su cultura propia y se asumiria como un mexicano como todos. Asi, las
campafias de alfabetizacion, los programas educativos, la ampliacién de las comunicaciones y los servicios, la
extensioén agricola y en general las politicas de desarrollo se dirigian a sustituir los conocimientos, valores y costumbres
“arcaicas” por conocimientos cientificos y gustos y habitos “modernos”, que dejarian al mundo indigena en el pasado al
que supuestamente pertenecia. Como se pensaba que “ser indigena” equivalia a ser campesino precario, se
consideraba que la mejora econdémica y el cambio ocupacional conllevarian la “desindianizacion”.

En la practica, la adquisicion de rasgos culturales occidentales no necesariamente condujo a cambios de identidad
ni en las comunidades rurales ni fuera de ellas. A partir de la década de los setenta, numerosas familias indigenas de
todo el pais migraron a las ciudades, a los campos agricolas modernos y a la frontera norte; dejaron de ser campesinos
para volverse obreros, comerciantes, jornaleros o empleados, pero no siempre dejaron de considerarse indigenas.
Muchos j6venes lograron alcanzar niveles de escolaridad superior en las escuelas normales y en la Universidad; se
convirtieron en maestros y en profesionistas, y en muchos casos conservaron su identidad étnica, sobre todo cuando
mantuvieron vinculos con sus familias y con sus comunidades de origen. A pesar del racismo que aun subsiste en
muchos ambitos de la sociedad mexicana, estd empezando a desaparecer la nocién de que “lo étnico” es incompatible
con “lo moderno”; se empieza también a explorar seriamente la posibilidad de una pedagogia intercultural, que tome en
cuenta la riqueza de los mundos culturales diversos.

Asi, la concepcion de la nacion mexicana como culturalmente homogénea se ha vuelto inadecuada, en buena parte
porque los propios indigenas asi lo muestran. Debe recordarse que uno de los soportes ideoldgicos de tal concepcién
homogénea es el mito del mestizaje. Es decir, el proceso de mestizaje, no sélo bioldgico sino también cultural, que ha
tenido una gran importancia desde la época colonial, se mitificd en los discursos oficiales para presentarse como una
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especie de destino universal e inexorable de los mexicanos. Este mito tuvo la funcién positiva de proporcionar un marco
de inclusién, donde tenian cabida los descendientes de los pueblos aborigenes y de los africanos, y sirvié también para
romper barreras de color y evitar los peores extremos del racismo; sin embargo, al condicionar la inclusién plena al
momento de la fusién, cred una vision ficticia de la realidad nacional.

Hoy nadie duda que los mexicanos deben compartir valores civicos y patridticos fundamentales, asi como un codigo
de comunicacion eficaz, pero es cada vez mas obvio que la cultura nacional sélo puede entenderse como una realidad
multiple. Hay que afiadir que la nacidn no es solamente multicultural sino multiétnica: no existe una sola identidad
mexicana (que antes se definia como mestiza) sino muchas, tantas como identidades étnicas existen en nuestro pais.

El movimiento de 1994 elevo el problema indigena a la conciencia nacional, e hizo que las instituciones de gobierno,
las organizaciones sociales y la sociedad en general participaran de manera mas activa en la atencién de los problemas
de este importante sector de la poblacion.

Por ultimo, es imperativo reconocer que la educacion es la mejor manera de propiciar y fortalecer los cambios
sociales que creen mas y mejores oportunidades e incrementen las potencialidades de los mexicanos para alcanzar
mejores niveles de vida.

3.4. Latransicién econdmica

La globalizacion y la nueva economia crean oportunidades para México y los mexicanos de avanzar en su
desarrollo, pero también presentan enormes riesgos que podrian recrudecer la situaciéon actual de rezago econoémico y
tecnolégico. La competencia ha entrado en todos los ambitos de la actividad econédmica permitiendo a personas de todo
el mundo tener acceso a servicios y productos que anteriormente eran bienes no comerciables.

Esta combinacién de mayor comercio y finanzas mas abiertas comenzo6 mientras el pais mantenia una estrategia de
desarrollo hacia adentro. La incorporacion tardia a los nuevos procesos, obligd a México a iniciar el cambio en la
economia por medio de una rapida y profunda apertura unilateral y multilateral al comercio y a los flujos financieros, por
lo que no fue posible hacer ajustes progresivos ni aperturas negociadas. Aquellos paises que empezaron la transicion
antes que nosotros nos muestran que el cambio de modelo requiere un largo periodo para madurar.

En nuestro caso se ha complicado aun mas debido a que el proceso de transicion demografica no ha concluido. La
atencién de necesidades tecnoldgicas y de mercado compite con la atencion de las necesidades de una poblacion
creciente.

Globalizacién: cambio en el comercio y las finanzas internacionales

La globalizacion de la economia mundial es un hecho que nadie puede detener ni acotar. La pregunta que cada
nacion tiene que plantearse es cual es la mejor manera de integrarse a ese proceso mundial para obtener los maximos
beneficios posibles.

La globalizacién de la economia es producto de cambios fundamentales en la naturaleza de la actividad econdmica
y de avances tecnol6gicos, lo que ha modificado la forma de producir, la fisonomia de los empleos disponibles y las
fuentes de riqueza.

El primer motor del cambio fue la aparicién de los sistemas digitales de comunicacion, los faxes, los satélites, los
teléfonos celulares y toda la variedad de computadoras que se comenzaron a asociar con estas tecnologias,
transformaron las relaciones de poder entre los diversos grupos de la poblacién y alteraron la capacidad de los
gobiernos en el mundo entero de controlar a sus poblaciones. Las comunicaciones también cambiaron la manera como
se podian vincular las empresas entre si y las diversas plantas de una empresa con sus directivos. En forma inmediata
hicieron posible la existencia de plantas manufactureras en los lugares mas recénditos del mundo, todas ellas
comunicadas en forma permanente como si compartieran un mismo espacio. Las distancias dejaron de medirse en
términos de kilometros para hacerlo en términos de segundos.

La actividad financiera, el segundo motor, adquiri6 nuevas formas y caracteristicas en el ambito internacional. La
tecnologia hizo aficos la existencia de barreras nacionales, permitiendo que los flujos de capitales tuvieran lugar
alrededor del mundo, al margen de las preferencias de un gobierno u otro. Las empresas comenzaron a explorar
nuevas fuentes de financiamiento mas alla de sus fronteras y a vincularse directamente con los mercados financieros.
Las finanzas adquirieron una importancia descomunal en el desempefio de la actividad econémica, muy por encima de
cualquier otra consideracion.

La inversion extranjera se transformo en uno de los factores mas importantes para el desarrollo econémico, sobre
todo porque, paulatinamente, las empresas dejaron de ser nacionales en su comportamiento econdémico, para
convertirse en instituciones cada vez mas cercanas a la l6gica internacional dado que en la actualidad la globalizacion
marca las reglas y los mercados son los que deciden. Este es el tercer motor del cambio.

Hoy, practicamente todas las naciones del mundo, independientemente de la filosofia o ideologia que inspiren a su
gobierno, avanzan por el mismo camino en cuanto a su politica de desarrollo, basada en la captacion de la inversion
externa. Lo que los diferencia es la velocidad a la cual avanzan en su proceso de reforma interna y de adecuacion al
cambiante marco internacional.

Es importante reconocer que los procesos de globalizacién no han resuelto todos los problemas econdémicos ni han
modificado la relacién entre las naciones desarrolladas y las que estan en vias de desarrollo.

Por ultimo, la economia internacional ha tenido un enorme impacto en el &mbito industrial. A partir del embargo
petrolero arabe de 1973, las empresas asiaticas comenzaron a transformar la manera de producir: en lugar de
simplemente transferir el costo del incremento en los precios del petréleo, estas empresas iniciaron un proceso
dedicado a elevar la productividad y la eficacia de sus plantas, con lo que estan transformando el mundo: partes y
componentes producidos en naciones diferentes que se ensamblan en un solo lugar, con grandes economias de escala
y niveles extraordinariamente elevados de productividad y calidad.
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Cambio en el modelo econdémico mexicano

Hacia la mitad de la década de los ochenta comienza la transicién mexicana hacia un “nuevo” modelo de desarrollo
econémico. Es cierto que unos afios antes, presionado por una profunda crisis fiscal, el gobierno federal habia
empezado a reconsiderar su papel en el proceso de crecimiento. Sin embargo, el primer cambio verdaderamente
sustantivo se produjo cuando se abandono, casi de golpe, la politica proteccionista en el ambito del comercio exterior.

En efecto, por muchas décadas la idea rectora de la politica comercial de México habia sido tipicamente
mercantilista, cuyo propoésito es acrecentar el poderio de una entidad geografico-politica, ademéas de concebir al
comercio internacional como una competencia casi bélica (“un juego de suma cero”) en el que las exportaciones son
“buenas” y las importaciones son “malas”, y por tanto, en el que una balanza comercial con un excelente superavit es el
resultado deseable y para conseguirlo, el gobierno establece trabas de toda indole a las compras de productos
provenientes del exterior y fomenta las ventas de productos nacionales (“su penetracién”) en los mercados mundiales.

Durante muchos afios, el mercantilismo fue la concepcién dominante en la politica econémica de América Latina, y
México no fue la excepcion. El enfoque se racionalizé y popularizé con el nombre de “modelo de desarrollo basado en la
sustitucién de importaciones”. Como era de esperarse, el esquema funciond bien en sus primeras etapas, sobre todo
cuando su aplicacion coincidié con circunstancias externas propicias, como fueron las limitaciones de la oferta durante
la segunda guerra mundial.

El modelo de sustitucion de importaciones implica la existencia de un gobierno extremadamente poderoso en
materia econémica. Ello se explica porque la vida misma de las empresas nacionales depende de la proteccion oficial
que se les brinde contra las importaciones. Pero, ademas, el enfoque justifica la intervencion gubernamental en la
economia a lo largo de dos lineas obvias: para regular la actuacion de las empresas locales dentro del mercado interno,
convertido por efectos del proteccionismo en un “coto de caza” privado, y para proveer bienes y servicios considerados
“estratégicos” para el proceso de desarrollo -mas alla de los “bienes publicos” usuales.

Hacia el final de los sesenta, la economia mexicana mostraba claramente los sintomas de lo que se llamé después
“el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones”. En diversas regiones del mundo comenzaban las criticas
a la concepcion “dirigista” de la economia y, de hecho, se experimentaba ya con un enfoque alternativo de “desarrollo
mediante la promocion de las exportaciones”. Sin embargo, en México se decidid intentar una profundizacion del patrén
de sustitucion de importaciones, procurandose el desarrollo de la industria de bienes de capital (la “etapa superior” de la
sustitucién de importaciones).

Las incongruencias de la politica macroeconémica aplicada durante los setenta (como la sobreexpansion fiscal y
monetaria en un contexto de tipo de cambio fijo) afiadieron problemas y distorsiones a los creados por la excesiva
prolongacion del modelo de sustitucién de importaciones. La consecuencia inevitable fue una grave crisis financiera, en
1976, en el sector externo que, desafortunadamente, constituy6 el primer eslabon de una larga cadena de episodios
similares.

El auge petrolero registrado a finales de esa década, alivié la restriccion fiscal y externa de la economia mexicana.
Sin embargo, en lugar de servir de palanca para reorganizar la planta productiva, se utiliz6 para continuar con el
proteccionismo comercial y con la hipertrofia gubernamental. La crisis de 1982 puso de manifiesto la falta de viabilidad
de una férmula de crecimiento fincada en la explotacion de un recurso natural no renovable, en el marco de una
economia ineficaz.

La apertura comercial, que arranc6 hacia 1985, culminé con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, en 1994. La rapida reduccion de los aranceles, la eliminacion de los permisos previos de importacion y la
supresion de otros impedimentos al comercio externo se tradujeron en una realineacion drastica de los precios relativos
internos. A partir de entonces, los proyectos de inversion han tenido que pasar “la prueba del acido” de una viabilidad
calculada de acuerdo con la estructura de precios del mercado.

La liberalizacién de las transacciones comerciales con el exterior vino acompafiada de otras reformas importantes,
como el saneamiento del fisco federal, la reduccion del sector publico y la desregulacién de las actividades productivas
internas. Ademas, hacia fines de los afios ochenta, se decidié realizar un esfuerzo tendiente a la estabilizacion de la
macroeconomia. Con la intencién de abatir la inflacion, en 1993 se establecié legalmente la autonomia del Banco
central.

La crisis economico-financiera de 1995 provocd cambios drasticos en la conducta de las autoridades y de los
agentes econdémicos, pero no alterd las lineas del nuevo modelo. Seis afios después, sus rasgos principales siguen
firmes y, de hecho, se han acentuado, por ejemplo, con la flotacion del peso en el mercado de divisas.

La transicién no ha sido facil. Las reformas han modificado la estructura productiva de México, como se manifiesta
en la explosién del tamafio relativo del sector externo. Lo nuevo ha desplazado a lo viejo, lo moderno a lo tradicional, lo
dinamico a lo inerte. No todos han podido adaptarse a la velocidad de las transformaciones. Ha habido victimas y
marginados del progreso. El cambio no ha disminuido las relaciones desiguales entre los mexicanos, sino por el
contrario, las ha acentuado.

La tendencia de largo plazo del crecimiento de la productividad es la clave para mejorar de forma sostenida el
bienestar de la poblacién. Todo avala la idea de que lo indispensable para el aumento de la productividad es la politica
de cambio estructural.

Creacioén de un verdadero mercado interno

Con el cambio de modelo econémico, las empresas tuvieron que competir no sélo con el exterior, sino también
hacerlo en un mercado interno abierto. Si bien la disponibilidad para incorporar insumos extranjeros fue una alternativa
de reduccion de sus costos, también trajo como consecuencia un incremento en las importaciones de insumos y
componentes, asi como la reduccién o incluso la desintegracion total de ciertos sectores.
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Resultado de las negociaciones de los diferentes tratados de libre comercio que nuestro pais ha suscrito, en los
ultimos seis afios nuestras exportaciones han registrado tasas de crecimiento promedio anuales del 18.2%, lo que ha
colocado a México como el octavo exportador en el mundo y el primero en América Latina. En estos afios, el sector
exportador ha crecido a tasas superiores que el resto de la economia, aumentando su participacién en el producto
interno bruto de 12.2% en 1994 a 34.8% en el 2000.

Las empresas con programas de importacion temporal (como el Programa de Importacion Temporal para
Exportaciéon de las maquiladoras) ascienden a poco mas de 9000 y realizan 93% de las exportaciones manufactureras
del pais. Por otra parte, la concentracién se manifiesta en los paises de destino de nuestras ventas al exterior -
aproximadamente 89% se destina a Estados Unidos- y en el nimero reducido de sectores: automotriz y de autopartes,
eléctrico y electrénico, textil y de la confeccién que, en conjunto, concentran 56.5% de las exportaciones.

Sin embargo, el comercio exterior no ha extendido sus beneficios al resto de la economia. Sus efectos se
manifiestan en forma desigual en las diferentes ramas productivas y en los tipos de empresas. Las exportaciones se
encuentran altamente concentradas, alrededor de 150 empresas concentran aproximadamente 54% de las
exportaciones totales. El rompimiento de las cadenas productivas afecté sobre todo a las pequefias y medianas
empresas Yy a aquellos sectores que no tenian relaciones con el exterior, 0 que por sus caracteristicas no les era factible
mejorar su eficacia para competir exitosamente.

Este nuevo entorno globalizado impone un nuevo tipo de competencia basado en la especializaciéon de los procesos
productivos. Esta reintegracion de cadenas productivas en el ambito industrial bajo una nueva légica de segmentacion y
subcontratacion es el tercer motor de cambio. El acceso a insumos importados debera aprovecharse para identificar los
sectores o ramas que demanda el nuevo mercado interno y ajustarse rapidamente a la tendencia internacional. Habra
gue incorporar a este cambio de modelo econdémico, a las pequefias y medianas empresas, asi como a los eslabones
gue se identifiquen como susceptibles de competir interna y externamente.

La politica de integracion de cadenas debe tener una sélida visiébn por regiones y sectores, en funcién de las
posibilidades de crear nuevos polos de desarrollo en diversas zonas del pais. Ademas, se tendran que ofrecer a las
empresas costos de los servicios similares a los de sus competidores, principalmente en el del dinero y el de los
energéticos, y no mediante la via de subsidios, sino con el desarrollo de estructuras ya rebasadas como el transporte y
el esquema impositivo.

Para un desarrollo armonico del mercado interno es indispensable el fortalecimiento de la infraestructura que
conecte las diferentes regiones del pais. Es necesario apoyar e impulsar la tecnificacion no sélo de las empresas sino
de los empresarios y del personal en general. Por su parte, el gobierno debe profundizar sus acciones de desregulacién
y de simplificacién administrativa, para no convertirse en obstaculo del desarrollo.

La integracion del mercado interno permitira fortalecer la balanza de pagos y la productividad doméstica, para lograr
una macroeconomia mas sélida y estable.

Nueva economia: cambio en la tecnologia de la informacion

En la gran mayoria de las regiones, pueblos y naciones del mundo, la revolucién de la informatica y las
telecomunicaciones esta transformando la forma de vivir, conocer, trabajar, entretenerse e interrelacionarse con el
mundo. Cada dia convergen nuevas tecnologias, servicios y contenidos, que ofrecen oportunidades hasta hace poco
inimaginables. Este es el cuarto motor de la globalizacion.

Asimismo, esa convergencia permite tener acceso a servicios de salud, educacién, comercio y gobierno de manera
oportuna, agil y transparente, eliminando barreras que van desde las geogréaficas hasta las burocraticas, lo que ha
mejorado la calidad de vida, el entorno en el que se desarrollan las empresas, asi como el clima para la integracion y el
desarrollo nacional.

Las oportunidades que hoy se presentan parecen ser infinitas y es dificil prever hasta qué punto la transicion
tecnolégica transformard nuestra vida cotidiana. Todo depende del talento humano para desarrollar nuevas
aplicaciones, de la capacidad para armonizar el marco institucional con el entorno cambiante, asi como del ingenio para
aprovechar el avance tecnolégico.

No se trata solo de incorporar novedosas tecnologias, el objetivo es lograr que el Estado pueda ser un activo
promotor del potencial de la informatica y las telecomunicaciones para ampliar asi el acceso de los habitantes a los
servicios y al mundo globalizado, lo que implica atender varios aspectos que van desde lo tecnoldgico hasta lo juridico.

Este nuevo entorno en el que convergen tecnologias de gran capacidad y cobertura con diversos servicios es un
parteaguas para lograr el salto cualitativo y cuantitativo como nacién. También permitird aprovechar las oportunidades
del avance tecnoldgico y la convergencia para superar los rezagos que enfrenta el pais.

Por dltimo, es necesario tomar conciencia de que so6lo mediante la educacioén y la capacitacion seremos capaces de
aprovechar de manera sustentable las oportunidades que este nuevo entorno nos ofrece.

3.5. Latransicidn politica

El proceso de transicién

La transicion politica de México ha sido un largo y singular proceso de democratizacion. Los acontecimientos de los
ultimos 20 afios en la vida nacional han ido conformando un régimen plural y democrético en el que nuestro pais ha
experimentado la alternancia, el fortalecimiento y la autonomizacion de los poderes Legislativo y Judicial, asi como
cambios profundos en la distribucion del poder politico y reformas institucionales de gran envergadura.

La correlacion de fuerzas politicas ha manifestado recomposiciones relevantes tanto en los organos de
representacion ciudadana en las legislaturas locales, como en la titularidad del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas. Por otra parte, el peso politico de éstas ha ido ganando mayores espacios en los procesos de toma de
decisiones dentro del Estado mexicano, dando asi mayor vida al esquema federal.
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Durante la pasada década se impulsaron importantes ajustes a instituciones que tienen una enorme importancia en
el entramado politico-institucional del gobierno como son la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Ayuntamiento, el
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Estas y otras transformaciones han
fortalecido la operacién de las instituciones y normas contenidas en la parte organica de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Poder Legislativo adquirié un perfil de mayor pluralidad politica, el cual ha apoyado los procesos que han llevado
a su fortalecimiento y desempefia un papel de particular relevancia en la definicidon de las lineas de politica publica
contenidas en las normas emanadas del Congreso y sus camaras. La construccion de acuerdos en su seno resultantes
de la convergencia de diversas fuerzas politicas, ha contribuido a la transicion politica que vive México.

El proceso de cambio se ha beneficiado de la intensa participacién y el fortalecimiento de los partidos politicos, asi
como del éxito de sus esfuerzos por influir de manera efectiva en el redisefio del marco normativo que regula las vias
electorales de acceso al poder publico que ejerce el gobierno del Estado mexicano. El cambio institucional abrid
gradualmente las puertas para la celebracion de comicios equitativos y justos que dieron pauta para la consolidacion de
un cambio legitimo de poder politico. La transicién politica en México ha sido, en este sentido, una transicion votada.

La paulatina transformacion del régimen impulsada por todos los partidos ha tenido su expresién mas acabada en la
alternancia politica del Poder Ejecutivo Federal el 2 de julio de 2000. El cambio se inicié en niveles locales y regionales
con la alternancia en los cargos de eleccion popular en municipios y en las entidades federativas, asi como con
frecuentes situaciones de gobierno sin mayoria en diversos estados.

Las elecciones del 2 de julio de 2000

Los comicios del 2 de julio de 2000 abrieron un nuevo capitulo en la historia politica de México. Por mandato de la
ciudadania y con elecciones mas equitativas, organizadas por instituciones electorales independientes, ciudadanizadas
y profesionalizadas se llevd a cabo la alternancia politica del Poder Ejecutivo Federal. Con ello, el 2 de julio marca una
nueva etapa de la transicion votada, entra en su fase concluyente y se inicia el dificil pero prometedor proceso de
consolidacion democrética de las instituciones.

El proceso de transicién a la democracia en México se ha distinguido por tres caracteristicas. La primera es que a
diferencia de muchos otros procesos de alternancia en el mundo, la transicion en México se logré mediante el sufragio
en las urnas, sin necesidad de establecer un nuevo pacto fundacional y sin que aconteciera un rompimiento del marco
institucional vigente. La segunda es que con los procesos electorales del afio 2000, se demostré la importancia de
haber construido, a partir de numerosos procesos de negociacion entre las fuerzas politicas, instituciones electorales
imparciales y democraticas que permitieron que el poder se sometiera al veredicto ciudadano en las urnas y, aunque las
condiciones de la competencia no fueron totalmente equitativas, se lograron comicios mas limpios y transparentes que
en el pasado. Finalmente, la transicion mexicana arroj6é un resultado de poder compartido que exige la convergencia, el
establecimiento de acuerdos y la corresponsabilidad en la tarea de gobierno entre las diversas fuerzas politicas.

Hoy, la transicibn mexicana se caracteriza por una rica pluralidad politica, patente en la pacifica convivencia y
alternancia en el poder en todos los ambitos de gobierno. EI mapa politico del pais muestra una amplia diversidad de
fuerzas e ideologias partidistas no sélo a lo largo del territorio nacional, sino dentro de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, tanto locales como federales. En la actualidad, ocho partidos interactdan y trabajan en el Congreso, bajo un
esquema de responsabilidad compartida, y ninguna fuerza politica puede reclamar para si el monopolio del poder.
México vive una situacion de poder compartido tanto en el ambito local como en el federal.

El mandato de la transicién mexicana fue claro: la necesidad de construir convergencias. La diversidad politica y
social se manifiesta en la ausencia de consensos automaticos o impuestos por una sola fuerza politica. La pluralidad
obliga a la discusion respetuosa, a la negociacion entre los distintos ambitos y poderes de gobierno, entre los partidos y
entre las diferentes fuerzas sociales. Mas que nunca, con la participacién de los diversos actores politicos y sociales, el
gobierno debe construir las bases de una nueva gobernabilidad democratica que reconozca y dé cauce a las demandas
e inquietudes de una sociedad mas activa y comprometida.

El mandato democratico y el Plan Nacional de Desarrollo

La alternancia en el poder debe responder a una realidad social y politica distinta. En el nuevo sistema democratico
que estamos construyendo, el gobierno esta obligado a establecer los mecanismos e instrumentos que le permitan
informar y rendir cuentas a los ciudadanos, a los demas poderes y a cada uno de los érdenes de gobierno.

La rendicién de cuentas requiere referentes concretos respecto a los planes, ofertas y acciones de gobierno y al uso
de los fondos publicos que provienen de las contribuciones de los ciudadanos. Por ello, la incorporacion de la
participacion ciudadana en el Plan Nacional de Desarrollo busca precisamente plasmar los mandatos, necesidades y
sugerencias de la poblacién para poder entregar cuentas claras.

Con la participacion ciudadana en el Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno busca encaminar sus acciones hacia
la construccion de consensos, la inclusién de grupos marginados y el acercamiento del poder a todos los segmentos de
la poblacion. Con ello, también ratifica su compromiso de promover un cambio en la relacion del ciudadano con el
poder, haciendo a este Ultimo mas receptivo a las demandas de la sociedad.

En el presente y en el futuro préximo serd indispensable para todos los mexicanos asumir un compromiso de
negociacion democratico y transparente. S6lo mediante la inclusién, la negociacion, el acuerdo y la tolerancia se podra
compartir el poder y al mismo tiempo llevar al cabo la planeacion participativa. El éxito en el disefio y la ejecucion del
proyecto nacional no podra ser mas el monopolio de un solo grupo, partido o individuo. Debera ser, asi lo exigieron los
ciudadanos en las urnas, el reflejo del amplio espectro de visiones e ideologias que caracterizan a la sociedad plural de
nuestros tiempos.
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Una parte fundamental del proceso de democratizaciéon de la vida de la nacién, es conseguir que tanto los
ciudadanos como las organizaciones de la sociedad vivan la democracia en sus actividades cotidianas. El camino mas
seguro para alcanzar esta forma de convivencia social es una educacién que fomente el valor de la democracia.

3.6. Las transiciones y el Plan Nacional de Desarrollo

Las transiciones redistribuyen riesgos y oportunidades entre regiones y grupos de poblacién, producen ganadores y
perdedores, en procesos que se extienden a lo largo de varias generaciones y gobiernos. La dinamica de las
transiciones, y la forma como éstas se confrontan, dejan huellas profundas en la sociedad que también son perceptibles
por muchos afios.

Las transiciones no comienzan ni se agotan en el sexenio 2001-2006, lo trascienden. Este gobierno surge de la
transicion y debe gobernar para el cambio, aceptando el reto de renovar profundamente las politicas publicas. Gobernar
para el cambio significa aceptar la responsabilidad de largo plazo, con el fin de:

« Aprovechar las oportunidades que ofrecen las transiciones.

« Mitigar sus efectos adversos.

¢ Actuar con plena conciencia de las inercias que propician.

¢ Modular, cuando sea deseable y posible, su velocidad.

« Establecer mecanismos adecuados para compartir los beneficios entre todos.

El reto fundamental consiste en renovar las politicas econdmicas y sociales del gobierno, y cambiar los criterios de
asignacion de recursos publicos para aprovechar oportunidades y mitigar los efectos adversos del proceso.

La renovacion se debe sustentar en la educacion, la gobernabilidad democratica, la salud, la seguridad publica, el
desarrollo econémico dinamico e incluyente y la competitividad, como los elementos mas importantes para tener el
potencial que nos permita aprovechar las oportunidades.

Estos ejes influyen en el desarrollo econémico y social de México y aun en la misma participacién politica; pero su
alcance es todavia mayor, cada elemento es indispensable para garantizar la viabilidad de México como pais
independiente, con un desarrollo social armoénico que salvaguarde el Estado de Derecho y el medio ambiente.

Sin embargo, la educacion es el eje fundamental y debera ser la prioridad central del gobierno de la Republica.

No podemos aspirar a construir un pais en el que todos cuenten con la oportunidad de tener un alto nivel de vida, si
nuestra poblacion no posee la educacion que le permita, dentro de un entorno de competitividad, planear su destino y
actuar en consecuencia; tampoco sera posible si la poblacién no cuenta con servicios adecuados de salud y si no existe
seguridad para personas e instituciones.

No podemos aspirar a una sociedad mas justa y equitativa si los individuos no mejoran econémicamente y si no
avanzan en su educacion; solo asi podran valorar y tener acceso a los satisfactores que cultivan el espiritu y el sano
esparcimiento.

No podemos aspirar a tener un pais en el que se respete el Estado de Derecho y se acaben la corrupcion y la
impunidad, si no contamos con una educacion que promueva los valores civicos y morales necesarios para la
convivencia armonica de todos los mexicanos, asi como un gobierno que brinde servicios de calidad a toda la
poblacion.

No podemos aspirar a un desarrollo sustentable si el crecimiento del pais no respeta los recursos naturales y no
contamos con un sistema educativo que promueva su conservacion y su uso racional.
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México tiene ante si la oportunidad de despegar a partir del cambio. Las transiciones demografica, social,
economica y politica seran la plataforma de lanzamiento para orientarnos hacia el pais que deseamos construir. Para
lograrlo debemos respetar tres prioridades: fortalecer un desarrollo social y humano con énfasis en educacion de
vanguardia y en un sistema integral de salud; lograr un desarrollo econémico dinamico, con calidad, incluyente y
sustentable, que promueva la competitividad nacional, y transformarnos en una sociedad que crezca con orden y
respeto, con gobernabilidad democratica y seguridad publica.

Esta es la clave para lograr un desarrollo que haga posible construir el pais que todos anhelamos.

4. EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, 2000-2006

En el capitulo previo se han planteado los grandes retos que enfrenta el México del siglo xxi. En éste se presenta la
respuesta proactiva que propone la sociedad mexicana definiendo su modelo de pais para el afio 2025. La
Administracion Publica Federal establece su misién y los requerimientos para apoyar e impulsar este suefio de los
mexicanos.

4.1. Lavision del México al que aspiramos

La vision de futuro de México en el afio 2025 que la sociedad mexicana desea tener es la guia de todos los
esfuerzos de este gobierno. Esta vision sefiala las principales caracteristicas del pais que queremos construir,
caracteristicas en las que la mayoria de los mexicanos esta de acuerdo y que deben trascender el esfuerzo de este
gobierno para afirmar un compromiso de largo plazo con la sociedad mexicana.

Se ha definido un periodo de 25 afios como un lapso en el que este ideal pueda ser logrado; 25 afios de esfuerzo
para cristalizar un desarrollo nacional del que todos nos sintamos orgullosos. Para ello es necesario articular a toda la
sociedad mexicana en la busqueda y logro de un nuevo pais.

La vision del México al que aspiramos en el afio 2025 puede sintetizarse asi: México sera una nacion
plenamente democratica con alta calidad de vida que habra logrado reducir los desequilibrios sociales
extremos y que ofrecera a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo humano integral y convivencia basadas
en el respeto a la legalidad y en el ejercicio real de los derechos humanos. Sera una naciéon dindmica, con
liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y competitivo y con un desarrollo incluyente y en
equilibrio con el medio ambiente. Sera una nacién orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y
multicultural, con un profundo sentido de unidad nacional.

Al concluir el primer cuarto del siglo xxi los mexicanos habran construido una democracia sélida y logrado reducir las
inequidades sociales, politicas y econdmicas, con lo cual todos tendran acceso a una mejor calidad de vida. Estas
condiciones permitiran construir y recrear formas de organizacion colectiva que mantendran la cohesion social sobre la
base de una alta participacién de diversos grupos de la sociedad y de un sélido sentido de compromiso social de sus
autoridades.

La sociedad estara integrada en su mayor parte por individuos con sélidas capacidades para construir su propio
bienestar; contaran con el apoyo de politicas publicas eficaces para complementar sus esfuerzos individuales, y estaran
protegidos de riesgos que atenten contra sus posibilidades de progreso. En virtud de su eficacia, su calidad y su
transparencia en el uso de los recursos publicos, las politicas publicas tendran un alto grado de aceptacién y confianza
entre la poblacién.
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El pais contara con una economia dindmica y competitiva basada en politicas econémicas que propicien un
crecimiento econémico estable, continuo, tecnolégicamente innovador y en armonia con el medio ambiente. Este
crecimiento hara posible la inclusion del conjunto de la poblacién en actividades econémicas que le permitirdn ganarse
la vida con dignidad y tener acceso a niveles crecientes de poder adquisitivo.

La convivencia en el pais se sustentara en un sélido Estado de Derecho. El respeto a los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales seran guia permanente en la accion del
gobierno. Autoridades y ciudadanos se conduciran, por igual, con apego a la legalidad. Ante la inobservancia del marco
normativo habra acceso amplio y expedito a la procuracién y administracion de justicia. La actuacion de los gobiernos
se sujetara estrictamente a la voluntad popular, expresada en instituciones modernas que garantizaran el ejercicio
continuo de la democracia.

En el contexto internacional, nuestro pais estara abierto a los intercambios econdémicos, sociales, culturales y
politicos. Asimismo, México reivindicara con orgullo sus raices histéricas, la diversidad étnica de su sociedad, su
soberania nacional, su inamovible vocacion por la paz y el respeto al orden juridico internacional, al tiempo que
fomentara y apoyara una cultura de la innovacién. El desarrollo de la unidad nacional se asentara en la construccién de
instituciones que respeten la multiculturalidad y normen con equidad los derechos y las obligaciones de los distintos
grupos que conforman la sociedad mexicana, sin atentar contra la integridad de la nacién ni de los valores que
sustentan su identidad.

México aspira a ser uno de los paises lideres en la promocion de un desarrollo integral que llegue a toda la
poblacion.

4.2. La mision del Poder Ejecutivo Federal

La Administracion Puablica Federal establece una misién que define lo que este gobierno se compromete a realizar
para avanzar en el logro del México que se desea en el 2025.

La mision establece los objetivos por los que todos los miembros de la administracion publica, encabezados por el
Presidente de la Republica, se comprometen a trabajar con absoluta fuerza y dedicacion.

La mision del Poder Ejecutivo Federal 2000-2006 es conducir responsablemente, de manera democréatica y
participativa, el proceso de transicion del pais hacia una sociedad mas justa y humana y una economia mas
competitiva e incluyente, consolidando el cambio en un nuevo marco institucional y estableciendo la plena
vigencia del Estado de derecho.

Para lograrlo habremos de:

« Contar con una politica de finanzas publicas sanas, que nos permitan apoyar las acciones que encaminen al pais
hacia el desarrollo que se requiere.

« Ser un buen gobierno, mediante la implantacion de practicas y procesos que garanticen la concrecion de los
resultados del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

« Tener un gobierno inteligente, eficaz, efectivo, que haga mas y cueste menos.

« Establecer al desarrollo humano como eje rector de su accion, para disefar e instrumentar politicas publicas que
den lugar a un desarrollo econémico dinamico, incluyente y en armonia con la naturaleza.

« Crear las condiciones politicas, econémicas y sociales que promuevan los procesos de desarrollo nacional.

« Establecer una nueva cultura de gobierno basada en el humanismo, la equidad, el cambio, el desarrollo
incluyente, la sustentabilidad, la competitividad, el desarrollo regional, el Estado de Derecho, la gobernabilidad
democratica, el federalismo, la transparencia y la rendicién de cuentas.

¢ Consolidar la transicién a una democracia plena.

« Garantizar la vigencia del Estado de Derecho.

« Insertar a México en la competencia internacional, equilibrando los beneficios y costos de la globalizacion.

¢ Dar seguridad personal al ciudadano y a su familia.

« Eliminar las restricciones legales y estructurales de la economia para desatar un proceso creativo que impulse el
desarrollo econdmico del pais en forma sostenida y sustentable.

¢ Innovar en todos los planos de la vida nacional: cientifico, juridico, econémico, social, educativo, administrativo,
etcétera.

 Llevar a cabo una revolucién educativa que permita el desarrollo del pais y una alta calidad de vida para toda la
poblacion.

e Sentar las bases, irreversibles, de un nuevo modo de comportamiento y cultura politica basado en una ética
publica.

El Plan Nacional de Desarrollo es, también, el marco en el que se definirdn los programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales. Tanto el Plan como los programas especificos permearan en los programas operativos
anuales, por lo que el esfuerzo de lograr la vision del México al que aspiramos en el afio 2025 sera apoyado por la
Administracion Publica Federal de acuerdo con el marco establecido en la mision.

4.3. Los principios que sustenta el Ejecutivo Federal

El desarrollo de las funciones de la presente administracion, contenidas en este Plan Nacional de Desarrollo, se
apoya en tres postulados fundamentales:

¢ Humanismo

* Equidad

* Cambio

En cuatro criterios centrales para el desarrollo de la nacion:

¢ Inclusion
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En conjunto, estos principios guiaran los proyectos, los programas y las acciones de la Administracion Publica
Federal.

Postulados

Humanismo

Cada persona es un ser Unico; por ello, debe ser apoyada para que pueda lograr su mas amplio desenvolvimiento
material y espiritual. Ese es precisamente el fin primordial de las acciones del Estado: lograr el desarrollo integral del
ser humano y de sus comunidades.

Los seres humanos se expresan plenamente cuando descubren y ejercitan sus potencialidades tanto intelectuales
como fisicas. Es obligacion de las autoridades propiciarlas, respetando las distintas formas de ser de las personas y de
las familias integrantes de la comunidad y, de esta manera, hacer posible el mejoramiento de la vida humana, afirmar
su valor y darle seguridad.

Este gobierno tiene como tarea primordial crear las condiciones econdmicas, sociales y politicas para apoyar el
desenvolvimiento arménico de las facultades del ser humano, su inteligencia y su voluntad libre, tanto en el ambito
individual como en el social, alentando una conciencia civica que permita tener mejores ciudadanos.

La dignidad de la persona exige que el Estado respete estrictamente los derechos humanos, que las instituciones se
orienten y fundamenten en principios de solidaridad y de justicia, y que el principio de subsidiariedad enmarque los
espacios de accion del Estado.

Equidad

Los ciudadanos son iguales ante la ley y deben tener las mismas oportunidades para desarrollarse,
independientemente de sus diferencias econémicas, de opinién politica, de género, religiosas, de pertenencia étnica o
preferencia sexual u otras. Esas diferencias no pueden, en ningln caso, utilizarse o invocarse para evitar que a todas
las personas se les brinden las mismas oportunidades. La propia diversidad entre los individuos hard que cada uno de
ellos opte por aprovechar o no ciertas oportunidades; lo que importa es que la sociedad las haya puesto a su
disposicion y haya mejorado su capacidad para aprovecharlas sin exclusiones.

México se ha caracterizado, en sus casi dos siglos de existencia como pais independiente, por una notable
desigualdad de oportunidades entre sus distintos grupos sociales. Especificamente, en lo referente a la cultura y su
preservacion, al acceso a la educacion, a los servicios publicos, al trabajo y a la participacién en la economia y, desde
luego, al ejercicio de los derechos ciudadanos.

Las inequidades son causa de muchos dramas en la vida de los seres humanos que no alcanzan a desarrollar su
potencial como personas. Las oportunidades son distintas en el ambito rural y en el urbano, en las grandes y en las
pequefias ciudades, en las zonas residenciales y en las zonas marginadas, etc. También se advierten de manera muy
notoria desigualdades de oportunidad entre los géneros, pues los hombres tienen méas posibilidades de acceso a las
distintas opciones de educacion y trabajo que las mujeres.

Debido a ello, se requiere de manera imperativa la transversalidad de las acciones de gobierno, para que los
resultados sean equitativos y aseguren el impacto deseado en los grupos mas desfavorecidos: indigenas, mujeres,
personas con discapacidad, etcétera.

La promocion de la equidad y la igualdad de oportunidades es otra tarea primordial de este gobierno. Para llevarla a
cabo se crearan las instituciones y los mecanismos indispensables, asi como programas regionales y especiales para
poner al alcance de todos los habitantes sin distincion los bienes sociales y los satisfactores basicos: habitacion,
vestido, sustento, transporte, educacion, trabajo, salud, seguridad social y diversion sana.

Cambio

Para que se establezcan las condiciones y oportunidades que requiere el conjunto de la poblacién en México es
necesario el cambio; éste, a su vez, exige el establecimiento de un sistema democratico y de responsabilidad
compartida entre las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad.

Sin embargo, es fundamental entender cudles son las exigencias para vivir positivamente esta nueva dinamica de la
sociedad en proceso de cambio.

Es indispensable un mayor conocimiento de la historia de nuestro pais, para poder advertir claramente los aciertos y
errores que hemos cometido como comunidad nacional y como comunidades regionales.

Este cambio incluye la realizacién de un esfuerzo solidario y permanente para transformar las confrontaciones y
conflictos en relaciones constructivas encaminadas a la consolidacion de un nuevo orden en el que se conduzcan
positivamente las relaciones sociales, econdémicas y culturales, sin demérito de personas y comunidades.

Es indispensable la generacion de confianza en un gobierno transparente y honesto en todos los érdenes de la
administracion publica, que mantenga informada a la sociedad sobre el ejercicio del poder y la operacion de las
instituciones publicas, y dé a la sociedad la capacidad suficiente para formular denuncias y exigir responsabilidades a
los servidores publicos.
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La demanda de la ciudadania de contar con un gobierno que produzca resultados tangibles y valiosos, hace
necesaria la implantaciéon de un proceso de cambio profundo que le permita responder al nuevo entorno y crear las
oportunidades de desarrollo para toda la poblacién. Esto exige un trabajo serio y entusiasta para dejar atras practicas y
supuestos obsoletos, y para emprender un proceso de cambio y transformacién con ideas innovadoras y creativas. Se
requiere un cambio de paradigmas; un cambio de cultura que permita la evolucion hacia enfoques proactivos y
visionarios.

La innovacion en el gobierno, que nos permita concebir nuevas formas de hacer las cosas, asi como mejorar lo que
se ha estado haciendo bien y que produce un valor agregado para la sociedad. Con ideas innovadoras buscaremos
reemplazar los sistemas burocraticos por sistemas emprendedores, asi como crear organizaciones publicas y sistemas
de atencion que estén mejorandose de manera permanente.

La consolidacion de un gobierno que se dedique a administrar resultados, en vez de normas y tramites. Un gobierno
con sentido estratégico en la conduccién del desarrollo del pais mediante procesos de planeacion que respondan a las
expectativas de la sociedad, y que rinda cuentas de sus resultados y de la conducta de sus servidores publicos.

La construccion de una economia sana que crezca de manera estable y dinamica, y cuyos beneficios lleguen a toda
la poblacion.

El establecimiento de mecanismos preventivos del dafio que pueden causar las relaciones de produccion
inequitativas, la concentracion del ingreso, los privilegios y la corrupcion que afectan severamente a las instituciones y a
las personas.

Sélo de esta manera podremos hablar de un verdadero cambio, que parta de la sociedad y que defina con claridad
el quehacer y el alcance de las instituciones publicas, y no como en el pasado cuando el cambio se imponia desde las
cupulas del poder.

El cambio que este gobierno llevara a cabo se basa en la edificacién de una nueva era de cooperacién democratica,
seguridad publica y Estado de derecho; en el fortalecimiento de la economia garantizando un crecimiento con calidad
humana y en equilibrio con nuestro entorno. Un cambio para construir una nacién con altos indices de desarrollo social
y humano.

Criterios centrales para el desarrollo de la naciéon

Inclusién

Este Plan busca ofrecer oportunidades a toda la poblacion para que, mediante una mejor preparacion, se facilite su
crecimiento como personas y adquieran la capacitacién y el adiestramiento necesarios para aprovechar las
oportunidades del desarrollo. Para lograrlo se requiere una nueva relacion entre el gobierno y la sociedad que permita
la creacién de nuevas formas de inclusion, asi como la reconstitucion del tejido social.

Histéricamente y a lo largo de casi doscientos afios, México se ha desenvuelto como pais independiente, teniendo
como antecedentes las culturas originales de la regién mesoamericana y los tres siglos del periodo colonial. Su
desarrollo ha alcanzado un nivel de integracién nacional y regional de cierta consistencia; sin embargo, faltan
elementos de cohesion que den estabilidad y posibilidades de desarrollo al conjunto de la poblacién.

Con la globalizacion de la economia, a principios de los ochenta, se abrieron para México extraordinarias
oportunidades para exportar y producir en gran escala. Asi, a mediados de la misma década, el pais inici6 su insercion
en la economia internacional. Este proceso ha propiciado que una parte de la economia mexicana se transformara, que
participara con éxito en el marco de competencia internacional y se crearan nuevas fuentes de empleo y de riqueza. Sin
embargo, otra parte ha permanecido rezagada y ha encontrado grandes dificultades para adecuarse a la cambiante
realidad econémica.

En la era de la globalizacion, las politicas puestas en practica en el pais no han logrado estabilizar la economia ni
propiciar un desarrollo equilibrado entre regiones, sectores y grupos de la poblacion. El resultado ha sido un costo
social muy elevado: las desigualdades sociales y regionales se han incrementado; la pobreza y la marginalidad han
crecido, y el subempleo y el empleo informal constituyen la manera de participar en la economia para millones y
millones de mexicanos.

Esta situaciéon de inequidad demanda hoy una politica de desarrollo incluyente y plural, que tome en cuenta las
distintas ideas, etnias, necesidades y circunstancias de los distintos grupos y regiones del pais para incluirlos en el
proceso de desarrollo. Por ello, uno de los criterios centrales de la politica de desarrollo de este gobierno consiste no
sélo en llevar bienes que mitiguen la inequidad y la miseria, de lo que se trata es de construir puentes para el desarrollo
economico y social de los grupos marginados, muchos de los cuales durante décadas han estado excluidos, de manera
muy especial los indigenas, buscando que transiten de su condicién de pobreza y exclusién, a una de progreso,
bienestar y mejores condiciones de vida.

El desarrollo humano debe ser incluyente para ofrecer a todos los mexicanos las oportunidades que necesitan para
Su crecimiento como personas, se requiere una nueva relacion entre el gobierno y la sociedad, se requiere una politica
social de inclusion.

Se necesita una considerable expansién de los mecanismos que permitan ampliar las capacidades de todos los
mexicanos, especialmente los mas desfavorecidos, al tiempo que se incrementan las oportunidades y se garantiza que
cada persona tenga acceso a ellas, lo que le permitird ser sujeto de su propio desarrollo, al poseer los medios para
progresar por su propio esfuerzo.

Asi, las acciones para promover el desarrollo del pais estaran orientadas a lograr que los avances en los procesos
de innovacion y las oportunidades de acceso al crédito, a la tecnologia, al conocimiento técnico y al dominio de las
mejores practicas estén disponibles para mas mexicanos. Debemos asegurar que todos estén incluidos en el proceso
de desarrollo creando nuevas formas de inclusion y reconstituyendo el tejido social.
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Sustentabilidad

La otra gran area excluida del proceso de formacién de la nacion mexicana ha sido la proteccién de la naturaleza.
Tierra, aire, agua, ecosistemas naturales y sus componentes, flora y fauna, no han sido valorados correctamente y, por
mucho tiempo, se les ha depredado y contaminado sin consideracion.

La excepcional biodiversidad de la que nuestro pais ha sido dotado como patrimonio natural ha sufrido dafios
considerables y debe preservarse para las generaciones futuras. Es un hecho que en los procesos de desarrollo
industrial, de urbanizacién y de dotacién de servicios, los recursos naturales no se han cuidado de manera responsable,
al anteponer el interés econdmico a la sustentabilidad del desarrollo.

Este proceso de devastacion tiene que detenerse. El desarrollo debe ser, de ahora en adelante, limpio, preservador
del medio ambiente y reconstructor de los sistemas ecoldgicos, hasta lograr la armonia de los seres humanos consigo
mismos y con la naturaleza. Asi, el desarrollo debe sustentarse en la vida porque de otra manera no seria sustentable
en funcion del pais que queremos.

Debemos asumir con seriedad el compromiso de trabajar por una nueva sustentabilidad que proteja el presente y
garantice el futuro. El capital natural de nuestro continente, de nuestro pais, debe preservarse. Y éste es, precisamente,
el criterio que el gobierno promovera para garantizar un sano desarrollo.

Competitividad

La nueva economia, las profundas transformaciones en el comercio y los flujos financieros internacionales han
traido cambios fundamentales en la estructura de los mercados y en las formas de competencia que transforman el
entorno econdémico en el mundo y en México, lo cual impone un gran reto que debemos enfrentar para lograr un
desarrollo exitoso.

En un mundo globalizado, el pais requiere un sector productivo mas competitivo y sélido para afrontar las exigencias
gue este entorno presenta.

Por ello, sobre la base de la eficacia y la equidad de oportunidades, es imperativo construir puentes que conduzcan
a un futuro compartido: puentes entre la vanguardia exitosa y la retaguardia olvidada; entre la tradiciéon y la modernidad;
entre la vieja y la nueva economia; puentes para que los excluidos del desarrollo se incorporen a un proceso al que
tienen derecho; puentes de alta velocidad para llegar mas rapido; puentes amplios donde puedan ser incluidos todos
los que hasta hoy han sido marginados.

Este gobierno tendra a la competitividad como uno de los criterios basicos para el desarrollo. Con un espiritu de
equidad, creara las condiciones necesarias para que las empresas, grandes y pequefias, puedan desarrollarse y
transformarse de acuerdo con el ritmo que marcan los rapidos cambios, especialmente en la tecnologia, en los nuevos
procesos productivos y en la revolucion digital. Por ello, ampliara las oportunidades, la capacitacion, el acceso al
crédito, para que de esta manera los sectores, las regiones y los grupos que tradicionalmente han estado excluidos de
las oportunidades del desarrollo, sean competitivos en este nuevo escenario econémico.

Estamos conscientes de que el impulso a la competitividad no garantiza que todos los grupos alcancen sus
beneficios. Por ello, es necesario realizar acciones para apoyarlos de manera especial, buscando mitigar los efectos
negativos que este fendmeno les pudiera acarrear, y ayudarlos para que en el futuro puedan competir con éxito.

El gobierno adoptara también estrategias que mejoren la competitividad y la eficacia de los servicios que ofrece,
para asi crear un clima propicio para la competitividad del sector productivo: reglas claras, sencillas y permanentes;
rendicién de cuentas; servicios de calidad; infraestructura adecuada.

En este contexto de busqueda de competitividad no hay desarrollo posible si el modelo elegido no es capaz de
reducir la brecha entre los que tienen acceso a las nuevas tecnologias de informacion y de produccion, y los que se han
ido quedando cada vez mas lejos del acceso a estas herramientas para el desarrollo. Los sistemas de informacion mas
avanzados deben estar en el centro de la agenda nacional, y deberan ser un factor para reducir la brecha entre las
regiones, las empresas y las familias, y contribuir al desarrollo de un México mas competitivo y a una sociedad mas
justa y humana.

Desarrollo regional

El pais tiene una conformacion topografica muy diversa que ha condicionado la estructura territorial de las ciudades
y de la actividad econdmica: el paso de la Sierra Madre Oriental, la Sierra Madre Occidental y el cinturén desértico del
Tropico de Cancer condicionan el clima, el agua, la fertilidad y los riesgos.

La labor del hombre sobre la geografia ha llevado a resultados no menos dramaticos. En los Ultimos afios ha crecido
la brecha entre ingresos y oportunidades de centros poblacionales présperos y centros rezagados. Esta brecha apenas
se ha mitigado entre regiones.

El resultado es que vivimos en un México de fuertes contrastes. Existen enormes diferencias en cuanto a
condiciones geograficas y una inmensa diversidad en sus recursos naturales. El desarrollo econémico y humano es
desigual a lo largo y ancho del pais, causando grandes desequilibrios: algunas zonas son modernas e industrializadas,
mientras otras son pobres y poco desarrolladas. La falta de politicas claras de desarrollo regional ha dado lugar a la
coexistencia de varios Méxicos dentro de un mismo territorio.

Los datos disponibles indican que el Distrito Federal registra en la actualidad un indice de desarrollo humano similar
al de naciones que ocupan las posiciones 21y 22 en la clasificacion mundial, en tanto que Chiapas y Oaxaca tienen un
indice semejante al de los paises que se encuentran en los lugares 101y 102.

La migracién ha sido un mecanismo para transferir remesas de las regiones mas ricas a las mas pobres y reducir
presiones en estas Ultimas. El costo de la migracion lo absorben los propios migrantes, sus familias y sus comunidades.
Sin embargo, a pesar de su intensidad, no se han reducido las diferencias entre regiones. El 18% de los mexicanos vive
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en lugares distintos a su entidad de nacimiento, el doble del observado en 1970. Ademas, en los Ultimos 30 afios se ha
incrementado mas de 10 veces el nimero de mexicanos que vive en Estados Unidos.

Este gobierno fortalecera el federalismo para responder a la demanda social por una distribucion mas equitativa de
oportunidades entre regiones, mediante la distribucién adecuada de atribuciones y recursos entre los 6rdenes de
gobierno para mejorar la competitividad y cobertura de los servicios publicos.

Este gobierno también facilitara que cada region sea el principal artifice de su propio destino, con el apoyo del resto
de la Federacion. En este sentido, promovera el desarrollo de planes concretos para cada regién que sean acordes con
las necesidades y vocaciones especificas y que sean congruentes con los procesos de descentralizacion econdémica,
politica y social que vive nuestro pais.

Normas basicas de accion gubernamental

Apego alalegalidad

El principio que dispone que la autoridad gubernamental s6lo puede hacer aquello que le esta expresamente
permitido por las normas juridicas y que debe actuar respetando los limites, acotamientos y condiciones que le impone
el orden juridico para el caso particular de que se trate, sera estrictamente respetado por el Ejecutivo y por todos sus
colaboradores.

La observancia de la ley por parte de los servidores publicos de la Administracion Pablica Federal sera un principio
que distinguira la accién del Ejecutivo. En el marco juridico reconocera un mandato supremo. De acuerdo con la
jerarquia de normas, la Administracién Publica Federal acatara las disposiciones constitucionales, las disposiciones
legales, los convenios, las decisiones jurisdiccionales y las disposiciones administrativas que regulan su actividad. El
gobierno sera particularmente respetuoso de los derechos humanos.

La fuerza del Ejecutivo sera la que deriva de la legitimidad que otorga el derecho. La observancia de los principios
del Estado de Derecho crea certidumbre, establece un valladar que protege los derechos fundamentales de las
personas, que permite remediar acciones contrarias a derecho que afectan a la comunidad y que atentan contra el
interés publico o lesionan los intereses legitimos de las personas.

El gobierno debera facilitar el acceso expedito y practico de las personas a las vias administrativas y judiciales de
que formalmente disponen para cuestionar actos de las autoridades de las dependencias de la Administracion Publica
Federal. Cuando los asuntos lleguen al conocimiento de los tribunales del Poder Judicial, éstos pondran especial
cuidado en cumplir con su obligacion de obedecer lo que manden las resoluciones de ellos emanadas.

Es prioridad del Ejecutivo convertir a México en un pais de leyes, que dé certidumbre, seguridad y confianza a los
ciudadanos. Para lograrlo, es necesario, entre otras cuestiones, que los programas y acciones encaminados a mejorar
la seguridad publica, combatir la corrupcion, defender la soberania, resguardar la seguridad nacional y mejorar el
sistema de imparticion de justicia tengan como hilo conductor el respeto a los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucién, las leyes y los tratados internacionales.

Pero el esfuerzo debe ir mas alld. Se debe promover entre la poblacién la observancia de la ley. Una forma de
lograrlo es mejorar la calidad y el acceso a la procuracion y administracién de justicia. Estas acciones deben ir
acompafiadas de la consolidacion de una cultura de la legalidad tanto en ciudadanos como en autoridades. El reto es
considerable si se toma en cuenta la desconfianza que impera en la sociedad debido a practicas de impunidad y de
corrupcion que por décadas han estado presentes en la vida publica del pais.

El gobierno esta decidido a restituir la confianza y la seguridad de las familias mexicanas por medio del ejemplo:
honestidad, irrestricto apego a la legalidad y fin a la impunidad. El objetivo es eliminar vicios e inercias y hacer que tanto
las autoridades como la poblacion acaten lo dispuesto en el orden juridico.

La consolidacion del Estado de Derecho traera beneficios tangibles al Estado, a la sociedad y a los individuos que la
componen. Entre esos beneficios destacan el pleno goce de los derechos humanos, la certidumbre, el fortalecimiento
de las instituciones y el respeto y confianza de los ciudadanos en las autoridades.

Gobernabilidad democréatica

La Administracion Puablica Federal ejercera el poder publico en ella depositado con las formas propias de una
democracia.

El ser humano es la razén de ser del Estado. La Administracién Publica Federal tendra presente al ciudadano como
origen y destino de sus acciones; éstas respetaran siempre los derechos humanos.

Las dependencias promoveran procesos de deliberacion colectiva relacionados con las politicas publicas.
Respetaran y promoveran el pluralismo. Dejaran atrds procesos clientelares. Apegaran su conducta a derecho. De
manera particular, recurriran al uso de la fuerza legitima del Estado Unicamente en los términos previstos por el orden
juridico.

En el esquema de competencias definido por la Constitucién se contemplan acciones que requieren una interaccion
Ejecutivo-Legislativo. La Administracion Publica Federal trabajara junto con el Congreso de la Unién, con sus camaras y
con sus comisiones bajo un esquema de corresponsabilidad. Los servidores publicos del Poder Ejecutivo Federal
respetaran los espacios de competencia de los poderes Legislativo y Judicial, asi como los de las autoridades federales
y estatales.

El Ejecutivo contribuira, en la esfera de sus atribuciones, al fortalecimiento del sistema de partidos y de las
instancias de representacion de la ciudadania.

Las dependencias de la Administracion Publica Federal colaboraran para que la ciudadania esté mejor informada y
desarrolle habilidades y destrezas que le permitan promover sus intereses legitimos e incorporarse a los procesos de
definicion, ejecucion y evaluaciéon de las politicas publicas. Ademas, impulsaran las actividades de desarrollo social
desplegadas por organizaciones sociales.
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Las dependencias estimularan el didlogo y la negociacion, sin violar jamas la ley. Promoveran la construccion de
convergencias politicas y sociales que hagan frente a los grandes desafios nacionales. Acercaran procesos de toma de
decisiones a las bases sociales. Asimismo, facilitaran el acceso a la informacion de fuentes oficiales conforme al marco
normativo respectivo.

Los cambios son particularmente poderosos cuando surgen de la propia sociedad y es ella la que participa en su
instrumentacion y evaluacion. Por tal motivo, es necesario asegurar que la responsabilidad del desarrollo nacional sea
compartida por el gobierno y la poblacion.

En el proceso de desarrollo integral de México es tan importante la participacién de los ciudadanos y la expresion de
su voluntad respecto de programas y metas de las instituciones publicas, como la evaluacion de los resultados que se
obtengan.

La participacién ciudadana se impulsara, desde los espacios de atribucidon del Ejecutivo, en la administracion
publica de los tres érdenes de gobierno, para tener lugar desde la planeacion del desarrollo hasta el seguimiento y
control del mismo.

Este gobierno se compromete a fortalecer la participacion ciudadana en las acciones de gobierno, respetando los
cauces institucionales creados para ello.

Federalismo

En el mundo moderno y globalizado en el que vivimos, es cada vez mas evidente que la descentralizacion
responsable y cuidadosa, basada en criterios de eficacia, respeto a la autonomia y equidad, rinde mayores frutos que la
concentracion de funciones, facultades y recursos, al mismo tiempo que facilita el ahorro de recursos, la eficacia y el
desarrollo sustentable.

Para que un pais tenga éxito en el nuevo esquema mundial, es necesario contar con gobiernos A&giles,
responsables, con capacidad de respuesta y herramientas para enfrentar los retos que impone el desarrollo. Las
estrategias para resolver necesidades y crear condiciones de desarrollo en cada localidad, deben quedar en manos de
las entidades federativas y los municipios para llegar a un nuevo pacto federal que habilite a cada orden de gobierno
para ejecutar acciones que respondan de manera inmediata y efectiva a las necesidades de la poblacién, y que se
traduzcan en una mejora en su calidad de vida.

Es necesario fortalecer el federalismo en México. Es la forma como el desarrollo de las diferentes regiones que
componen nuestro vasto territorio puede lograr que las menos desarrolladas mejoren sus condiciones y que la
Federacion se vea fortalecida mediante un sano desarrollo regional.

En la medida en que se fortalezcan los mecanismos para acercar las decisiones de gobierno al ambito en el que
éstas son requeridas, en esa medida sera el grado de pertinencia que tengan para resolver los problemas o aprovechar
las oportunidades de las localidades en cuestién, elevando de esta forma el impacto y la eficacia en el uso de los
recursos y logrando mejores resultados para la poblacién que cada vez demanda mas y mejores satisfactores a sus
necesidades.

El Ejecutivo Federal estd comprometido a acelerar el proceso de federalismo, la justa redistribucion del gasto, la
capacidad para generar mayores ingresos, asi como el poder de decisién y de ejecucion de obras y prestacién de
servicios publicos, hacia los gobiernos locales. Por ello, resulta indispensable fortalecer y respetar las autonomias
estatales y municipales, reconociendo la capacidad de autodeterminacion y ejecucion de los érdenes de gobierno,
habilitandolos para que sean los principales artifices de su desarrollo.

Este gobierno se compromete también a fortalecer la participacion ciudadana en las acciones de gobierno,
respetando los cauces institucionales creados para ello. Esto implica pasar de la amplia participacion ciudadana para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, a una amplia participacién en los procesos de evaluacion de los resultados
y de compromiso con las acciones que la misma sociedad y los demas 6rdenes de gobierno deben emprender para
materializar el México que deseamos.

Transparencia

El Ejecutivo Federal actuara con transparencia en el ejercicio de sus facultades, por lo que los servidores publicos
de la Administracion Publica Federal estaran obligados a informar con amplitud y puntualidad sobre los programas que
tienen encomendados, en términos de logros alcanzados y recursos utilizados.

Las decisiones gubernamentales tienen que ser transparentes, por lo que deberan estar abiertas al escrutinio
publico, con excepciones muy claramente definidas en relacién con la seguridad de la nacion. Esto debe realizarse
mediante normas perfectamente definidas y conocidas tanto por los servidores publicos como por el conjunto de la
ciudadania, buscando evitar tanto los errores por desconocimiento como las faltas ocasionadas por la mala fe o la
deficiente actitud de quienes prestan un servicio publico a la ciudadania.

Las reglas de acceso a la informacion gubernamental tienen que ser las mismas para todos los interesados en la
actividad del gobierno. Informar de manera transparente y oportuna debe ser una constante en todas las dependencias
de la Administracién Publica Federal.

Las decisiones discrecionales deben reducirse al minimo y acotarse y reglamentarse mediante normas claras de
orden publico, con lo cual se evitaran las oportunidades de corrupciéon y se permitird a la ciudadania valorar la
honestidad y honradez de los servidores publicos y, en su caso, detectar desviaciones y anomalias en el ejercicio de la
funcién publica.

El objetivo que se persigue es muy claro, se trata de lograr que el gobierno y la sociedad colaboren para erradicar,
de una vez por todas, el mal que tanto dafio ha hecho a nuestro pais: la corrupcion.

Rendicion de cuentas
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El establecimiento de un sistema nitido de rendicién de cuentas publicas requiere la designacion de responsables
en las distintas actividades y programas de la Administracion Publica Federal, de tal manera que los culpables de
ineficacia o corrupcién puedan ser inmediatamente detectados e identificados, para proceder en consecuencia.

Para eliminar la impunidad es necesario que cada funcionario publico conozca con claridad sus obligaciones y sus
compromisos dentro de una nueva cultura de rendicion de cuentas. Ademas, es necesario que estos servidores
dispongan de los instrumentos y la capacitacion adecuados para realizar eficazmente su trabajo y que tanto el sistema
de supervisién como los mecanismos para su seguimiento y sancién sean claros y sencillos en su aplicacién.

La rendicion de cuentas exige un sistema de planeacion que, basado en el Plan Nacional de Desarrollo, defina las
prioridades, actividades y metas de cada area de gobierno, asi como un sistema de indicadores que mida su
cumplimiento y los evalle en relacién con los objetivos del desarrollo nacional. Esto facilitara la adopcion de las
acciones correctivas en los casos en los que sean necesarias y la adecuacion de procesos y proyectos, asi como las
acciones que permitan fortalecer y consolidar los éxitos obtenidos con la accidn del gobierno y la participacion de la
sociedad.

Con el fin de hacer mas congruente la accién del gobierno con las necesidades de la sociedad, se necesita un
sistema para captar las opiniones de los ciudadanos sobre las obras y los servicios que requiere del gobierno, asi como
de la calidad que demanda de los servicios publicos que recibe.

Finalmente, debe establecerse un sistema de estimulos para los servidores publicos sobresalientes, y promover las
actividades destacadas de las organizaciones sociales en su colaboracién para el desarrollo de su localidad, regién o
incluso del pais. Los sistemas de premiacidon y reconocimiento de los servidores eficaces y de los ciudadanos
conscientes, deben multiplicarse para estimular estas conductas.

A fin de cuentas, los resultados obtenidos por la Administracién Publica Federal deben ser conocidos por la
ciudadania, tanto los positivos como los negativos. De esta manera enfrentaremos con honestidad a la opinién publica y
promoveremos la participacion de la sociedad en una nueva cultura de responsabilidad compartida y de rendicion de
cuentas, asi como en la conduccion del desarrollo nacional.

4.4. Las politicas del Poder Ejecutivo Federal

Las politicas publicas son el conjunto de concepciones, criterios, principios, estrategias y lineas fundamentales de
accion a partir de las cuales la comunidad organizada como Estado, decide hacer frente a desafios y problemas que se
consideran de naturaleza publica. Si bien las politicas publicas definen espacios de accién no sélo para el gobierno sino
también para actores ubicados en los sectores social y privado, las diversas instancias de gobierno cumplen una
importante funcién en el proceso de generacion de politicas publicas. Los objetivos esenciales del Estado orientan el
sentido y contenido de las politicas publicas. Estas se expresan en decisiones adoptadas en forma de instituciones,
programas concretos, criterios, lineamientos y normas.

Las politicas publicas estan contenidas no solo en planes, programas y asignaciones de recursos presupuestales,
humanos y materiales, sino en disposiciones constitucionales, leyes, reglamentos, decretos, resoluciones
administrativas, asi como en decisiones emanadas de cortes, tribunales y drganos constitucionales auténomos. Las
estructuras mismas de gobierno y los procedimientos aplicados por éstas, estan influidas por las politicas publicas
adoptadas por el Estado. Estas son parte de la riqueza de un pais, pero deben revisarse constantemente en la
busqueda de un ejercicio eficaz de gobierno. La capacidad de un gobierno para cumplir su misién esta directamente
vinculada a la solidez de las politicas publicas. Sin duda, un buen gobierno es aquel que opera a partir de politicas
publicas soélidas y esto implica la capacidad de renovar sus alcances, sentido y contenido en razén de:

« Los hallazgos en las disciplinas que aportan teoria y evidencia para el disefio de politicas.

« La experiencia del gobierno mexicano y de otros gobiernos respecto a la ejecucion practica de acciones.

« Los cambios en las necesidades de la poblacién y en las prioridades expresadas por ésta.

« La evolucién del entorno y de las circunstancias particulares que rodean a los fendmenos o situaciones especificas
objeto de las politicas publicas.

« Los ajustes decretados por las instancias de decision legitima establecidas en la Constitucion y en las leyes, como
son el cuerpo electoral, los mecanismos de democracia directa, los poderes y los 6rganos constitucionales autonomos.

« Las fluctuaciones en la dotacién de los recursos humanos, materiales y econémicos disponibles.

Las instancias de gobierno estan obligadas a asegurar el logro de objetivos sociales valiosos mediante el ajuste de
los alcances, del sentido y del contenido de las politicas publicas. Los principios a partir de los cuales se definen los
espacios de libertad de los individuos, los @mbitos de accion y responsabilidad propios de los sectores social y privado,
asi como el grado de intervencién que corresponde al Estado, son un aspecto particularmente importante de las
politicas publicas.

Las transiciones demografica, social, econdmica y politica, a las que ya se ha hecho referencia, exigen realizar una
profunda revision de las politicas publicas en México. En este sentido, desde el primer dia de esta administracion se
han anunciado reformas, se han puesto en juego palancas, se ha trabajado para establecer alianzas y se han
emprendido procesos de dialogo.

El Ejecutivo Federal se ha comprometido a promover y realizar reformas en aquellos casos en los que las normas y
los procedimientos vigentes inhiben el desempefio de la sociedad. De esta manera se facultara y habilitara a los actores
sociales y econémicos para que actien en beneficio de la sociedad y para que puedan avanzar en la satisfaccion de
sus intereses legitimos, sin perjuicio del interés general. Seran reformas que implicaran la descentralizacion de
facultades y recursos de la Federacién hacia las entidades federativas y municipios. Estaran dirigidas a que la
economia crezca con estabilidad, a disminuir la pobreza y a avanzar en la igualdad, en el acceso a oportunidades, a
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expandir la educacion, a consolidar el avance democratico, a profundizar la transparencia y la rendiciéon de cuentas, a
abatir la inseguridad y a cancelar la impunidad.

El Ejecutivo Federal sabra poner en juego palancas, esto es, acciones directas del gobierno, que permitan utilizar su
gran capacidad de ejecucion, con el proposito no so6lo de cumplir sus propios fines, sino también de fomentar y
potenciar las acciones de los actores sociales y privados. En el proceso de su propia organizacion, el gobierno actla
conforme a un rumbo que permite la programacion de acciones por los particulares y los actores sociales. Asi lo hace
de manera sefialada en cuestiones relativas al empleo, a la educacion y al desarrollo regional.

El Ejecutivo Federal continuara impulsando el proceso de construccion de convergencias que dé lugar a alianzas
gue se traduzcan en acciones concertadas entre el gobierno y los actores sociales y econémicos en ambitos en que se
requiere la accion concurrente y coordinada entre gobierno y sociedad, para cumplir los objetivos comunes. Se han
planteado alianzas para impulsar la eficacia y la transparencia en los tres 6rdenes de gobierno, para avanzar de la
marginacion al desarrollo, para promover la unidad, la concordia y el acuerdo entre mexicanos, para transitar de la
arbitrariedad al Estado de Derecho.

Los procesos de didlogo continuaran guiando la accion del Ejecutivo Federal y servirdn para hacer frente a la
creciente complejidad y diversidad que caracterizan al México de hoy. Por medio del didlogo, el Ejecutivo busca conocer
la opinién de la sociedad, la escucha y valora, aprende de ella y la considera como precedente antes de tomar las
decisiones que la Constitucion y las leyes asignan a su responsabilidad. Las autoridades no pueden rehuir la
responsabilidad de tomar aquellas decisiones que dan razén a su existencia y para las cuales fueron instituidas. Sin
embargo, aun en los casos en los que corresponde a la autoridad decidir de manera unilateral, el dialogo es util en el
proceso de persuadir a actores sociales respecto a decisiones adoptadas por el Ejecutivo con una légica de interés
publico. El gobierno ha declarado su vocacién de dialogar con respeto en cuestiones tales como el trabajo, el desarrollo
social, los grupos mas vulnerables o la competitividad. Ha reconocido la necesidad de dialogar con el Congreso de la
Unién, de mantener comunicacion con el Poder Judicial sobre aquellas cuestiones que puedan contribuir a su
fortalecimiento, asi como de dialogar con las autoridades de otros drdenes de gobierno.

4.5. La politica social

La emancipacion, objetivo de la politica social

La accion de gobierno descrita en el Plan Nacional de Desarrollo tiene por fin Gltimo mejorar la calidad de vida de
los mexicanos, asegurar el pleno ejercicio de su libertad personal en un entorno de convivencia humana y de respeto a
la naturaleza que multipligue las oportunidades de progreso material, favorezca el desenvolvimiento intelectual y
propicie el enriquecimiento cultural de cada uno de los ciudadanos del pais. El desarrollo que se propone tiene a las
personas como su origen y destino; un desarrollo en el cual la sociedad es vista como la suma e interaccion de los
hombres y las mujeres que la componen, todos y cada uno de ellos de importancia para el resultado colectivo.

La fuerza del Plan radica en su estrecha vinculacion con los seres reales que integran la nacién, sin perder de vista
las estructuras, instituciones, fundamentos y conceptos que les dan unidad y sentido. La riqueza econémica que
promueve la politica para un crecimiento con calidad, asi como la estabilidad que se propicia de orden y respeto, tienen
por objetivo mejorar las condiciones de la sociedad y de los individuos de este pais. Es claro, igualmente, que el
desarrollo social y humano representa un factor invaluable para alcanzar tanto niveles superiores de riqueza y
bienestar, como de seguridad y justicia.

El cambio que caracteriza a la sociedad mexicana del nuevo milenio hace que el acercamiento a la gente -a sus
diversas agrupaciones y a sus representantes- sea, sin dejo de condescendencia o simulacion, igual a la colaboracion
gue se plantea con los diversos érdenes de gobierno y con los otros poderes de la Unién: de absoluto respeto e
igualdad de trato.

Es por ello que la emancipacién individual y colectiva de los mexicanos es el objetivo integrador de la politica para el
desarrollo social y humano de este Plan de gobierno; una politica que promueva la capacidad, fuerza y voluntad de
todos para bastarse a si mismos y que, al hacerlo, propugne por la erradicaciéon de cualquier forma de vasallaje o
sumisioén; una politica que al sentar las bases para la autosuficiencia individual y global, produzca confianza y seguridad
en la nacién y en los nacionales, eliminando los tutelajes, paternalismos y dictaduras indignas; una politica que asegure
la soberania, riqueza y fuerza de la nacién en la iniciativa, reciedumbre y capacidad de sus integrantes. Se trata, en
suma, de una politica incluyente y liberadora.

Al colocar a los individuos en el primer plano de su politica social, la presente administracién reconoce también la
conveniencia de involucrar a la gente en la conformacién de la politica nacional para el desarrollo social y humano y en
la ejecucion de las acciones que de ella se deriven. Al incluir a personas, grupos, organizaciones civiles y asociaciones
privadas en los asuntos publicos, la Administracién Publica Federal libera la energia y creatividad de la sociedad
mexicana, fomenta su interés y corresponsabilidad en la solucion de los problemas nacionales, aumenta su exigencia
hacia el gobierno y su solidaridad con sus semejantes. Al contar con la colaboracién de la sociedad en su conjunto -
ademas de la accion de los otros poderes de la Union y de los otros 6rdenes de gobierno- el Ejecutivo Federal puede
concentrar sus esfuerzos en las tareas y responsabilidades que solo él puede hacer y que sélo a él le competen.

La educacion, estrategia central para el desarrollo nacional

La educacion es el instrumento mas importante para aumentar la inteligencia individual y colectiva y para lograr la
emancipacioén de las personas y de la sociedad.

Aunque varios factores contribuyen a promover la soberania de los individuos y la de los grupos sociales que éstos
forman, para el gobierno no existe la menor duda de que la educacion es el mecanismo determinante de la robustez y
velocidad con la que la emancipacion podra alcanzarse, el factor determinante del nivel de la inteligencia nacional y la
punta de lanza del esfuerzo nacional contra la pobreza e inequidad.
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El gobierno de la Republica considera a la educacién como la primera y méas alta prioridad para el desarrollo del
pais, prioridad que habra de reflejarse en la asignacion de recursos crecientes para ella y en un conjunto de acciones,
iniciativas y programas que la hagan cualitativamente diferente y transformen el sistema educativo.

La transformacion del sistema educativo, ademas de asegurar que la educacion, el aprendizaje y la instruccion
estén al alcance de todo nifio, joven y adulto, ha de cuidar también que nadie deje de aprender por falta de recursos;
garantizar que todo centro educativo funcione y que en todo centro educativo se aprenda. El gobierno esta
comprometido con la reforma necesaria para alcanzar un sistema educativo informatizado, estructurado,
descentralizado y con instituciones de calidad, con condiciones dignas y en las cuales los maestros sean profesionales
de la ensefianza y el aprendizaje; una educacién nacional, en suma, que llegue a todos, sea de calidad y ofrezca una
preparacion de vanguardia.

Para ello, ademas de las medidas que habran de adoptarse para lograr, antes del término de esta administracion, la
cobertura total en la educacion preescolar y basica y para alcanzar coberturas en la media superior y en la superior mas
cercanas a las de los paises con los que tenemos mas contacto, se adoptaran diversas estrategias que se mencionaran
mas adelante. Un elemento central de la accién del gobierno de la Republica en educacion sera el énfasis en la
participacion social -los padres de familia, el sector productivo, las organizaciones y asociaciones- en el logro y
consolidacién de la transformacion educativa. El reconocimiento y aprecio social por la educacion de calidad es el
estimulo méas efectivo para alumnos y maestros, y da el apoyo necesario para realizar reformas complicadas pero
necesarias.

Con base en esta linea de accion se trabajara para: a] asegurar, entre otras cosas, que cada escuela cuente con
una comunidad educativa constituida por los maestros, los alumnos que ellos atienden y por los padres de esos
alumnos; una comunidad que participe en la definicion de los aspectos que deben mejorarse en cada escuela y la
apoye para lograr su mejoria; b] dotar de capacidad e iniciativa propias a las escuelas, a fin de que conformen un
sistema descentralizado en el que puedan trabajar con la flexibilidad necesaria para proporcionar la mejor oferta
educativa; sin tal capacidad de iniciativa y de flexibilidad, no sera posible responsabilizar a cada centro educativo del
nivel de ensefianza que proporcione; c] involucrar a todos los sectores de la sociedad en el establecimiento de metas
claras y compartidas sobre los objetivos, contenidos, instrumentos y alcances de la ensefianza y el aprendizaje para
cada nivel de la educacion, y para contar con procesos eficaces y estimulantes para la capacitacion de los maestros,
que vengan acompafiados de los incentivos correspondientes para que puedan poner en practica dicha capacitacion.

Esta estrategia de reforma educativa descansa en el principio de que al tener mayor capacidad de iniciativa y
autoridad en la toma de decisiones, y al existir una mayor participacion de la sociedad civil en el avance educativo, el
rendimiento de cuentas de las escuelas, los maestros y las instituciones se volvera una practica comin y un mecanismo
para garantizar la calidad y el impacto educativo, al mismo tiempo que constituira un paso mas en la emancipacion
general de México y los mexicanos.

El reto de la salud

La educacion y el desarrollo de los mexicanos depende de la salud que posean. La salud ha sido uno de los pilares
en el desarrollo de México. Los progresos en este sector han sido determinantes para conformar las caracteristicas
demograficas actuales en nuestro pais, y las instituciones de salud han sido fundamentales en el desarrollo de México
en muy diversos campos, como la investigacion, la educacion y la organizacién administrativa y financiera. El progreso
alcanzado en el pasado, que se manifiesta, por ejemplo, en la reduccion de la mortalidad infantil y en el crecimiento de
la esperanza de vida, no debe conducir a ignorar que existen todavia sectores de la poblacién que no tienen a su
alcance la atencion, los servicios médicos y los medicamentos que les ayuden a tener una vida sana y les proporcionen
la seguridad y confianza que requieren para su cabal desarrollo.

Por otro lado, el perfil epidemiolégico nacional se esta transformando como consecuencia de la mayor urbanizacion,
del cambio en las actividades ocupacionales y de la educacién. Hoy, las enfermedades crénicas y los traumatismos se
estan convirtiendo en las principales causas de incapacidad y muerte, y estan emergiendo enfermedades y
padecimientos como el sida, hasta muy recientemente de poca importancia nacional.

El gobierno de la Republica tiene el compromiso de seguir desarrollando los sistemas de salud, de forma tal que se
extiendan a la totalidad de la poblaciéon, eviten la duplicacién de esfuerzos, ahorren recursos y prevengan las
enfermedades. Las estrategias que se plantean buscaran, por lo tanto, unificar los esfuerzos de las principales
instituciones y sistemas de salud que existen en el pais, el desarrollo de criterios uniformemente aplicados relativos a
los farmacos y a los servicios sanitarios y epidemiolégicos, y el apoyo para el mejoramiento de las instalaciones,
equipamiento y material de los hospitales, las clinicas y las instituciones de salud en general. El esfuerzo debera
desembocar en una mejoria clara en la atencion médica y en el trato que recibe la poblacion.

Ademas de los cambios que estan ocurriendo por efecto de la educacion y la salud, las transiciones demogréfica,
social, econémica y politica han modificado y siguen transformando el espectro social y humano de nuestro pais. Los
cambios en la estructura y distribucion de la poblacion, la recomposicion social que ha tenido lugar y que significa la
presencia activa de grupos y regiones hasta hace poco ignorados o callados, las fuerzas y apoyos que plantean la
competencia global y la tecnologia moderna, se unen a las demandas y exigencias ancestrales y afectan las
posibilidades y el rumbo para el desarrollo de la nacion.

La politica de desarrollo social y humano que se presenta en este Plan Nacional de Desarrollo, pretende responder
a los objetivos especificos que en esos temas plantea la problematica actual de México y se plasma en diversas
estrategias que se describiran mas adelante, asi como en los programas sectoriales y especiales que se emitiran
posteriormente. Pero la eficacia del Plan no descansa en la mera agregacion de politicas y estrategias, su coherencia y
funcionalidad se derivan del objetivo general de emancipacién individual y colectiva propuesto.
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Para facilitar y reforzar la cabal comprension de esta politica emancipatoria, a continuacion se presentan los ejes
rectores de la politica nacional en materia de desarrollo social y humano.

Los ejes de la politica

Las precarias condiciones de salud, vivienda y alimentacion en que se encuentran muchos mexicanos, asi como las
escasas oportunidades que tienen de educacién, capacitacion y empleo, merman su confianza personal y familiar.
Estas circunstancias les impiden participar de manera constructiva en la colectividad. No es posible un desarrollo
humano efectivo y sostenido cuando se vive en condiciones de insalubridad y hambre; no es posible potenciar las
capacidades de las personas que se encuentran en la pobreza extrema; no es posible pedir que sean autosuficientes a
quienes luchan por subsistir.

« El primer eje de la politica de desarrollo social y humano se refiere, precisamente, a los niveles de bienestar de los
mexicanos, y estd orientado a evitar que existan grupos de la poblacién mexicana cuyas condiciones de vida,
oportunidades de superacién personal y de participacion social, se encuentren por debajo de ciertos umbrales.

El objetivo consiste en romper el circulo vicioso de la pobreza que existe en todo el pais, en particular en las
comunidades indigenas geograficamente mas aisladas. Para lograrlo, no sélo se debe impulsar un crecimiento
econémico sostenido, al mismo tiempo se necesita invertir en el desarrollo social y humano. Por ello, habran de
continuarse e iniciarse programas y acciones especificas que transfieran recursos econémicos y se canalicen para
mejorar los servicios médicos y sanitarios; proporcionar respaldo educativo y capacitacion considerando, en casos
especificos, las caracteristicas de las culturas bilingtes; invertir en infraestructura para que cuenten con servicios
esenciales como carreteras, energia eléctrica, agua potable, sistemas de comunicacién. Todo ello, para agilizar su
incorporacion a la dinamica general del pais y crear mayores oportunidades productivas.

Por su parte, las unidades administrativas del Ejecutivo vigilardn que las acciones y programas se cumplan
cabalmente y con transparencia cuidando, sobre todo, que no se creen nuevas formas de dependencia o de explotacion
gue desestabilicen a las comunidades a las que desea servir.

A fin de evaluar los resultados de la accion gubernamental en las tareas de incrementar la satisfaccion de las
necesidades basicas en cantidad y calidad, se mediran los avances en aspectos tales como educacion, salud, vivienda,
infraestructura y reduccién de la pobreza.

e La sociedad mexicana actual esta compuesta por una gran diversidad de grupos sociales y es de una gran
heterogeneidad. Las desigualdades por género, edad, etnia, regidn geografica y condicién econdmica, por mencionar
s6lo algunas, son notables. El tratamiento uniforme, que pasa por alto las necesidades agudas y propias de algunos
grupos, ha derivado, entre otras cosas, en fendmenos como el de Chiapas.

La emancipacion real de México y de los mexicanos demanda politicas y acciones que tomen en cuenta las distintas
necesidades, posibilidades y capacidades de los ciudadanos. Es por ello que el segundo eje de la politica de desarrollo
social y humano es la equidad en los programas y laigualdad en las oportunidades.

Con el fin de reducir las desigualdades que méas afectan a la poblacion, los criterios que se seguiran para la
asignacion de los recursos publicos estaran orientados a estimular e impulsar la superacion del nivel de vida de los
grupos y personas mas vulnerables -los indigenas, los nifios y ancianos, los discapacitados- y tomaran en cuenta las
necesidades de otros sectores amplios -como las mujeres y los jévenes-, sin perder de vista los programas de cobertura
general que deberan ser atendidos.

Como indicadores de los resultados de gobierno se utilizara informacion sobre las oportunidades en el acceso a la
salud, a la educacion, al trabajo y en otros aspectos del ambito social y humano que tengan distintos grupos de la
poblacién, para lo cual las estadisticas que elaboren las dependencias de la administracion publica reflejaran las
diferencias por género.

« El tercer eje, capacidad e iniciativa, pretende fomentar la actitud emprendedora e independiente de los
ciudadanos, dotandolos de una educacién de vanguardia y una preparacion de avanzada, para lo cual se promoveran y
crearan proyectos que mejoren la preparacion, escolaridad y los conocimientos de la poblacién, conduzcan al desarrollo
de sus habilidades y destrezas, fomenten la innovacion y el avance tecnolégico, induzcan el interés por la ciencia y
apoyen la difusion cultural, aseguren el manejo efectivo de la informaciéon y propicien la educaciéon continua, el
adiestramiento constante y la actualizacién permanente.

Con esta dinamica se abrirdn nuevas perspectivas para un verdadero cambio en el potencial de superacién y en la
dinamica productiva de la nacién, lo cual representa no sé6lo un acto de justicia y madurez sociales sino una verdadera
oportunidad para estimular un cambio cualitativo en la dindmica del crecimiento econémico, material y cultural del pais.

Esta es la verdadera emancipacion, porque asegura la desaparicion de servidumbres y clientelismos, se nutre tanto
de la confianza para enfrentar el futuro como de la seguridad en la capacidad de proveer de sustento, salud y educacion
a quienes dependen de cada uno.

Por otro lado, crear riqueza sin comprometer el entorno natural y las posibilidades de las generaciones futuras,
aumentar la participacion de México en los mercados internacionales, fortalecer la presencia y el liderazgo de los
mexicanos en la cultura mundial, asegurar su voz en los foros internacionales, sélo es posible si se incrementa el
capital humano y social de nuestra nacion.

En estas tareas se darad especial atencién a las necesidades y posibilidades de las mujeres, los jévenes y otros
grupos con presencia e importancia crecientes, y se respetaran y fomentaran las iniciativas para el mejoramiento de los
individuos y sus familias.

Para evaluar la cobertura, calidad y repercusion de los programas puestos en ejecucién se utilizaran estadisticas
relacionadas con la escolaridad, las competencias laborales y sociales, la capacidad emprendedora y la capacidad de
innovacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 31



[
NHNE T Centro de Calidad Ambiental

La politica que se ha propuesto seguir el Ejecutivo Federal implica la emancipacion individual ademas de la
colectiva, por lo que se crearan estrategias y lineas de accion que refuercen los lazos familiares y comunitarios, la
solidaridad y la confianza entre los individuos y para con las instituciones; eliminen las discriminaciones de todo tipo,
incluyendo las de asociacion politica u orientacion sexual; que promuevan la legalidad y el orden, distingan y respeten
las diferentes funciones, ambitos de competencia y atribuciones de los integrantes sociales, fortaleciendo asi el
federalismo y la democracia; que contribuyan al sano desarrollo de las organizaciones sociales y laborales, las
asociaciones civiles, religiosas y politicas, los gobiernos y estructuras de justicia locales, municipales, estatales y
federales. Para estos propositos, la politica para el desarrollo social y humano incluye otros ejes cuyo acento esta en lo
colectivo.

 La fortaleza y el temple de los individuos se forjan en el seno de la familia y los grupos sociales que les rodean,
sus valores y principios son producto de la interaccién de unos y otros. El fortalecimiento local y comunitario apoya el
federalismo; obliga a la mayor eficacia y transparencia en las acciones de gobierno, y contribuye asi a la emancipacion
personal y colectiva.

« Para propiciar, conservar y alentar la riqueza social de México, la politica de desarrollo social y humano incluye la
cohesiéon social como el cuarto de sus ejes fundamentales, porque propone acciones y programas tendientes a
aumentar la solidaridad de todos los mexicanos entre si y con el bien comdn; a acrecentar su compromiso con la
nacion, mediante el fomento y la elaboraciéon de politicas y proyectos incluyentes que descansen en la mayor
participacion de los grupos que conforman la sociedad; a disminuir la presencia del Estado en los aspectos y areas en
los que las organizaciones no gubernamentales pueden tener una contribucién efectiva; a propiciar la integracion social
de sujetos agrupados en asociaciones con distintos fines, construyendo modalidades que refuercen su sentido de
pertenencia sin menoscabo de su identidad; a reivindicar el respeto a los derechos reconocidos y a los emergentes que
se manifiestan de manera diversa en las distintas regiones, estados, ciudades, poblaciones, grupos y asociaciones del
pais, dando lugar asi a un desarrollo regional equilibrado y acorde con el federalismo.

A fin de evaluar los logros en el fomento a la cohesién social, se recurrird a informacién sobre procesos de
participacion comunitaria, funcionamiento de organizaciones civiles y sociales, y existencia de valores solidarios.

« La presente administracion establecera diversas medidas y proyectos cuyos objetivos son crear conciencia de la
identidad entre bienestar y medio ambiente; construir una cultura de evaluacion de practicas productivas y de resultados
de programas sociales basada en el criterio de que el deterioro de la naturaleza es un efecto inaceptable; fomentar un
mayor conocimiento sobre el deterioro al medio ambiente que provocan ciertas practicas sociales y productivas;
desarrollar, en suma, una concepcion de desarrollo en armonia con la naturaleza. Este es, por tanto, el quinto eje de
la accion de gobierno en torno al desarrollo social y humano.

Los esfuerzos por alcanzar un desarrollo social incluyente, equitativo y liberador se veran rapidamente limitados y
frustrados si tal desarrollo se realiza con la destruccién de los ecosistemas naturales de los que depende la vida en la
Tierra. El desarrollo social y su base necesaria de progreso econémico deberan incorporar esquemas eficaces para la
proteccién de los recursos naturales. Esto implica, en consecuencia, la cuidadosa planeacion de las formas como el
desarrollo econémico y social se lleve a cabo.

Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrara informacién sobre la moderacion del dafio a la
atmésfera, el consumo de energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de conservacién de acuiferos, entre otros.

« El dltimo eje, confianza en la capacidad del gobierno y en las instituciones del pais, tiene por objeto disefiar
estrategias de respuesta eficaz ante situaciones no previstas de orden natural y social, ampliar la capacidad de
respuesta del Estado, crear condiciones institucionales que permitan anticipar riesgos y establecer esquemas de
coordinaciéon de las organizaciones sociales que refuercen su sentido de compromiso en la continuidad de los
programas sociales.

Uno de los costos sociales mas elevados es la pérdida de credibilidad en las estructuras institucionales y de
gobierno. La inestabilidad de las politicas publicas y la incertidumbre sobre el comportamiento gubernamental socava la
seguridad y destruye la moral de los ciudadanos. Al perderse la confianza en el gobierno y en las instituciones, incluso
de aquellas que no forman parte de la administraciéon publica, se propician relaciones sociales desarticuladas y con
grupos dominantes que dan lugar a brotes de malestar y descontento.

Es indispensable recuperar la confianza y la credibilidad de la sociedad en las instituciones y en las dependencias
gubernamentales. La capacidad para lograr una respuesta social solidaria con el gobierno y, por lo tanto, una
corresponsabilidad en el desarrollo del pais, reside en buena parte en la recuperaciéon de dicha confianza y credibilidad.
Aun mas, la pérdida de confianza en las instituciones significa un serio obstaculo para el logro de la cohesion social que
tanta falta hace en nuestro pais. No se debe olvidar que si bien los individuos son los que forman las comunidades, son
solamente las instituciones las capaces de crear una nacion.

Las acciones a desarrollar incluyen una respuesta confiable y oportuna de las instancias gubernamentales a las
diferentes necesidades sociales, un trato personal digno y respetuoso de los servidores publicos a quienes reciben sus
servicios y una capacidad de respuesta confiable y predecible, que sea capaz de sostenerse ante situaciones
imprevistas, tales como riesgos ambientales o de otra indole que pudieran significar, en determinadas circunstancias, la
disrupcién de la capacidad de seguir ofreciendo los servicios de las dependencias gubernamentales.

Para evaluar los resultados de las metas fijadas se utilizaran indicadores como la rendicién de cuentas, la calidad
del trato a usuarios de los servicios publicos y el alcance de la proteccion financiera frente a eventos catastréficos.

El compromiso con la salud
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La salud esta ligada al destino de la nacion. A medida que el pais se transforme, su sistema de salud también debe
hacerlo. No puede haber progreso general sin un sistema de salud que atienda las legitimas aspiraciones de los
mexicanos.

Las premisas que inspiran el compromiso del gobierno de la Republica con la salud de los mexicanos son:

1. La buena salud es uno de los objetivos del desarrollo y una condicién indispensable para una auténtica igualdad
de oportunidades.

2. La salud es, junto con la educacion, componente central del capital humano, que es el capital mas importante de
las naciones. Desde este punto de vista, mejorar la salud es fortalecer la capacidad de las personas y de la sociedad
para procurarse y acrecentar sus medios de vida.

3. Por ser un valor en si misma y por su potencial estratégico, se debe concebir la salud como un objetivo social que
todos los sectores pueden y deben perseguir. Para ello se requiere complementar las politicas de salud con politicas
saludables (que abarquen acciones en todos los sectores).

4. La proteccion de la salud es un valor compartido por todas las sociedades, todos los sistemas ideoldgicos y todas
las organizaciones politicas y, por tanto, es un valor que fortalece el tejido de nuestra sociedad.

El mensaje central del esfuerzo nacional en salud es que para mejorar la salud de los mexicanos es necesario
democratizar la atencion a la misma.

Esta democratizacién supone aplicar las normas y los procedimientos de la ciudadania a instituciones que estaban
regidas por otros principios, como el control coactivo, la tradicion social, el juicio de los especialistas o las practicas
administrativas. Implica, igualmente, aplicar estas normas y procedimientos a individuos que antes no gozaban de tales
derechos y obligaciones, como las mujeres, los jévenes o las minorias étnicas.

El desarrollo de la ciudadania culmina con la implantacion de los derechos sociales. En consecuencia, debe ser el
principio de ciudadania el que defina tanto las reglas de acceso de la poblacion a los servicios de salud como los
mecanismos de participacion de los mexicanos en las decisiones del sistema. Este principio indica que los servicios de
salud no deben ser considerados una mercancia, un objeto de calidad o un privilegio, sino un derecho social. El acceso
a ellos, por lo tanto, debe ser universal, y las prioridades fijarse exclusivamente en funcion de las necesidades de las
personas y la efectividad de las intervenciones.

Implicitos en la democratizacién de la salud estan también la obligacion de los servidores publicos de rendir cuentas
y el derecho de los ciudadanos a exigirlas. En este sentido, lo primero que debe garantizarse es el derecho de los
ciudadanos a exigir que se haga efectivo el acceso incondicional a los servicios basicos de salud.

Para hacer realidad la democratizacion de la atencion de la salud, México debe contar con un sistema al que tengan
acceso todos los mexicanos, independientemente de su capacidad de pago; que responda con calidad y respeto a sus
necesidades y expectativas; que amplie sus posibilidades de eleccion; que cuente con instancias sensibles y eficaces
para la presentaciéon de quejas, y con mecanismos de participacion en la toma de decisiones. Democratizar es, en
suma, construir un sistema de, por y para la gente.

Para enfrentar cada uno de los retos antes sefialados, la presente administracion se ha planteado cuatro objetivos
principales:

« Elevar el nivel de salud de la poblacién y reducir las desigualdades.

« Garantizar un trato adecuado a los usuarios de los servicios de salud.

« Ofrecer proteccion financiera en materia de salud a todos los mexicanos, apoyando de manera prioritaria el
financiamiento publico.

« Fortalecer el sistema de salud.

4.6. La politica econémica

El objetivo de la politica econémica de la presente administracién es promover un crecimiento con calidad de la
economia.

Un crecimiento sostenido y dinamico que permita crear los empleos que demandaran los millones de jovenes que se
incorporaran al mercado de trabajo los proximos afos.

Un crecimiento que permita abatir la pobreza y que abra espacios a los emprendedores.

Un crecimiento que avance en la igualdad de oportunidades entre regiones, empresas y hogares, y permita contar
con recursos suficientes y canalizarlos para combatir los rezagos y financiar proyectos de inclusién al desarrollo.

Un crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresaltos, invertir con menor riesgo y tomar decisiones
con mayor certidumbre.

Un crecimiento con baja inflacion que contribuya a la recuperacion de los salarios reales, la reduccion en las tasas
de interés y la expansion del crédito.

Un crecimiento incluyente que dé oportunidades a todos y en el que la disponibilidad de instrumentos para participar
en la economia no sea privilegio de unos cuantos.

Un crecimiento que considere el proceso de globalizacién de la economia mundial y permita que el pais se integre a
él obteniendo los maximos beneficios posibles.

Un crecimiento que responda a la transicién social que demanda mayores espacios de participacién de los
ciudadanos en la toma de decisiones.

Un crecimiento que, ante la transicién demografica, aproveche las oportunidades de una poblacién econémicamente
activa en crecimiento y, al mismo tiempo, asuma los retos del aumento en la demanda de empleos y de la inversion en
capital humano.

Un crecimiento sustentable que proteja y acreciente el capital natural de nuestra nacion.
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En un mundo globalizado y dinamico como el que vivimos, es necesario adicionar al bono democratico que los
mexicanos nos hemos ganado, el bono de la estabilidad macroeconémica, el bono de la flexibilidad microeconémica, el
bono de la sustentabilidad ambiental y el bono de la democratizacién de la economia; sélo asi, la “nueva fortaleza” que
ha adquirido la economia mexicana serd permanente y podremos dejar atras la vulnerabilidad de la economia.

Para alcanzar el bono de la estabilidad macroeconémica debemos pasar del “blindaje econémico” para la transicion
politica del afio 2000 al financiamiento sano del gasto publico, a una mejor coordinacion entre las politicas monetaria y
fiscal, y al incremento del ahorro publico y privado.

Se trata de conducir responsablemente la marcha econémica del pais. Que las acciones del gobierno promuevan la
estabilidad y el crecimiento, con una conduccién eficaz de las finanzas publicas y con la promocién de un sector
financiero sélido y competitivo.

Las nuevas herramientas de la politica macroeconémica deben incluir también el reconocimiento pleno de pasivos
de largo plazo del gobierno, la transparencia de la hacienda publica y un manejo profesional del gasto publico.

Para alcanzar el bono de la flexibilidad microeconémica necesitamos crear las condiciones para hacer un mejor uso
de nuestros recursos y elevar y extender la competitividad del pais.

En un mundo en proceso de globalizacién corresponde al Estado promover las condiciones para la insercion
competitiva de México en el nuevo orden econémico mundial. Promoveremos todas las reformas necesarias para que la
economia funcione mejor, los mercados sean mas eficaces y se reduzca el poder de mercado de monopolios y
oligopolios. Buscaremos aumentar y extender la competitividad del pais, la competitividad de las empresas, la
competitividad de las cadenas productivas y la competitividad de las regiones.

Lo anterior implica regulacion apropiada, disponibilidad oportuna y eficaz de infraestructura econémica para el
desarrollo, fomento de capacidades para el trabajo productivo de clase mundial, desarrollo tecnolégico y cientifico para
la nueva economia; todo ello en el marco de una moderna cultura laboral y empresarial.

Para alcanzar la competitividad, es también necesario un sector publico con estandares internacionales de buen
gobierno. Transformaremos las empresas publicas del Estado a fin de que fortalezcan y no limiten la competitividad de
las empresas mexicanas.

Superaremos esquemas que promovian el fomento de la industria desde un punto de vista macroeconémico, sin
considerar que el pais avanzara y se desarrollara en la medida en que las empresas, una por una, avancen y se
desarrollen.

Proporcionaremos infraestructura publica y servicios para apoyar y facilitar la incorporacion de las micro, pequefias y
medianas empresas a la globalizacién y a la nueva economia.

Para lograr el bono de la sustentabilidad ambiental necesitamos crear las condiciones para un desarrollo distinto,
sustentado en el crecimiento, pero en el crecimiento con calidad, con calidad ambiental. Este crecimiento depende del
respeto y aprovechamiento de la biodiversidad, del incremento del capital natural de que dispone México y de una
sélida cultura ambiental.

La proteccién del patrimonio natural de los mexicanos es parte esencial del programa de gobierno y de la
responsabilidad intergeneracional de la presente administracién. Se trata de alcanzar un crecimiento que sea capaz de
balancear la expansién econdmica y la reduccién de la pobreza con la proteccion al medio ambiente.

Para alcanzar el bono de la democratizacion de la economia necesitamos asegurar un desarrollo incluyente.
Impulsaremos la iniciativa de las mexicanas y los mexicanos que decidan emprender un negocio, por pequefio que éste
sea, porque la suma de los esfuerzos individuales es lo que va a hacer este pais grande y exitoso.

Promoveremos que las herramientas de acceso a la economia estén disponibles para todos y no sélo para unos
cuantos, tendremos, asi, una fuerte expansion de la ciudadania econémica, se democratizaran los mercados y
aumentaran las oportunidades para participar en la economia formal.

Democratizaremos la economia mediante la eliminacion de restricciones que han limitado las actividades de
segmentos importantes de la cadena productiva, y mediante la emancipacion de los ciudadanos de menores ingresos
de un sistema legal e institucional que los discrimina.

Al mismo tiempo, buscaremos un desarrollo regional equilibrado mejorando la infraestructura y estimulando la
creacion de empleos en las comunidades mas rezagadas del pais.

El programa econdémico de la presente administracion quiere responder a las necesidades de un mundo global, de
una poblacion joven y de una sociedad con profundos contrastes.

Se trata de un programa que incluye un verdadero compromiso con las variables fundamentales de la economia,
pero que asume como premisa fundamental que para que la economia funcione, deben también estar en orden las
variables fundamentales de una sociedad justa y humana: la disminucién de la pobreza, el incremento del capital
humano, una mejor distribucién del ingreso, la convergencia en el desarrollo regional y un mayor poder adquisitivo de
los salarios, entre las principales.

El programa econémico debera ser evaluado no sélo por los logros obtenidos en las variables fundamentales de la
economia, sino también por el éxito que se tenga en los indicadores que representan las variables fundamentales de
una sociedad justa y humana.

Este programa, el cual reconoce que tanto la politica econdmica como la politica social contribuyen al crecimiento y
a la distribucion, esta integrado por politicas econémicas y sociales que se refuerzan mutuamente.

Es un programa ordenado y coherente en la busqueda de la estabilidad y el crecimiento; pero también es innovador
en la busqueda de la equidad. Es estructuralmente solido en materia econdmica, pero también es socialmente solidario
y comprometido.
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Con este programa se busca la creacién de un ambiente de competencia, donde el Estado ciertamente no estorbe y
canalice la accion publica para crear las condiciones necesarias para que el sector privado aproveche su energia
potencial y alcance altos indices de productividad y competitividad, pero que reconoce al mismo tiempo la necesidad de
una accién publica decidida del gobierno para promover la equidad entre las regiones, las empresas y los hogares.

Por ello, este gobierno se compromete a ofrecer un crecimiento con calidad. Queremos crecer, pero crecer con
calidad. Con calidad humana y con calidad ambiental.

Se compromete a ser un gobierno responsable que provea servicios publicos diversos y de calidad, con énfasis en
la atencién a las clases marginadas; que maneje en forma responsable las finanzas publicas y la politica econémica;
que regule los mercados en funcion de los intereses de la ciudadania; que promueva activamente el desarrollo de
capital humano; que apoye el fortalecimiento de los factores para el desarrollo competitivo del sector productivo; que
promueva un marco regulatorio eficaz; que provea la infraestructura que demanda el pais, y que fortalezca el desarrollo
regional.

Un gobierno que dirija sus acciones y provea sus servicios con criterios de competitividad y productividad; que
asegure la inclusion al desarrollo de los grupos marginados; que rinda cuentas y sea transparente en sus procesos y en
sus criterios de decision; que sea plural y considere los distintos puntos de vista de la sociedad en el establecimiento de
su politica econémica y sus estrategias de crecimiento.

Crecer sin distribuir no es sostenible ni humano; crecer a costa del medio ambiente no es sustentable ni honesto
con las siguientes generaciones.

Esta politica econdmica se vera reflejada en las decisiones, acciones y programas que realice este gobierno.

Para el crecimiento sostenido y dindmico, entre otras acciones y programas, el gobierno promovera un marco
regulatorio claro; mantendra finanzas publicas sanas; promovera el fortalecimiento del circulo virtuoso ahorro-inversion;
reactivara la banca de desarrollo.

Para elevar la competitividad promovera las reformas estructurales necesarias para lograr la mayor eficacia en los
sectores clave de la economia; impulsara el fortalecimiento del mercado interno; impulsara la inversion privada en
materia de infraestructura; promovera el desarrollo de capacidades empresariales mediante programas de capacitacion,
asesoria técnica y educacion para el trabajo; promovera una nueva cultura laboral y una reforma en este ambito por
medio de didlogos y consensos; implantara programas de promocién, financiamiento y capacitacién para la insercién
ventajosa del pais en el proceso de globalizacién; apoyara a los emprendedores a desarrollar sus proyectos productivos
con sistemas de financiamiento y mecanismos de asesoria adecuados a sus necesidades y caracteristicas.

Asegurara la incorporacion al desarrollo de los marginados; para ello, creara la banca social; establecera programas
de microfinanciamiento y crédito para los microempresarios y trabajadores por su cuenta; mejorara la infraestructura y
los servicios basicos del sector rural y de las zonas urbanas marginadas; promovera el ahorro popular; aumentara las
oportunidades para desarrollar proyectos productivos entre grupos que tradicionalmente no han tenido acceso a
participar en los beneficios del desarrollo econémico; ampliara la infraestructura digital para llegar hasta los grupos mas
rezagados del desarrollo.

Entre las acciones que se seguiran para promover el desarrollo regional equilibrado, se crearan nuicleos de
desarrollo sustentable; se apoyara el desarrollo turistico municipal, estatal y regional; se implantaran programas de
desarrollo social y econémico en las fronteras norte y sur del pais; se estableceran mecanismos de coordinacién con
los distintos niveles de gobierno; se desarrollaran programas para la instalacion de empresas en las distintas regiones.

Para asegurar un desarrollo sustentable se difundira informacion para promover una cultura en la que se respete el
medio ambiente; se apoyara a instituciones dedicadas a la conservacion del medio ambiente; se reglamentara el uso y
la explotacion de acuiferos para optimizar su uso y conservar este recurso; se fomentara la adopciéon de procesos
productivos limpios; se aplicaran politicas de respeto al medio ambiente en las empresas paraestatales. Ademas, se
incorporaran nuevas areas naturales a un régimen de proteccién y conservacion, promoviendo alternativas econémicas
para sus pobladores y se fomentaran las unidades de manejo ambiental sustentable, que contribuyan a conservar,
promover y facilitar la biodiversidad, a disminuir las probabilidades de degradacién de ecosistemas y especies en riesgo
de extincion y a fomentar la recuperacion de especies de alto significado ecoldgico, simbdlico y econémico para las
identidades regional y nacional.

Para asegurar que la politica econdmica avance en la direccion deseada, que la administracién publica rinda
cuentas y que los servidores publicos unifiquen visiones, objetivos, estrategias y acciones, se han seleccionado los
siguientes indicadores, que permitiran evaluar los avances: la tasa de crecimiento anual del piB; el nUmero de empleos
permanentes de nueva creacion; el comportamiento de la inflacion y las tasas de interés, del ahorro publico y privado,
de la inversidn extranjera directa, de la relacion inversion-crecimiento del pig, de los ingresos tributarios respecto del pig;
el grado de equilibrio en el ejercicio del presupuesto; el mantenimiento de un cociente razonable de deuda total
respecto del piB, considerando los pasivos contingentes; el sostenimiento del grado de conversién de la deuda externa
mexicana denominada en moneda extranjera determinado por entidades calificadoras de riesgo de prestigio
internacional; el crecimiento de la productividad; el comportamiento de los niveles de ingreso de la clase trabajadora;
los logros alcanzados en la reduccion de las desigualdades entre regiones en su actividad econémica, asi como en su
tasa de empleo; el incremento del PiB “verde” (el que descuenta la depreciacion y el agotamiento de capital natural) que
refleje un desarrollo sustentable; la reduccién del porcentaje de pérdidas de agua en el sector agricola, y el crecimiento
en la proporcion de recursos forestales del pais incorporados a programas de manejo sustentable.

Los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo serviran como referentes para evaluar los avances y calibrar y
ordenar temporalmente las acciones y estrategias durante los proximos seis afios.

4.7. La politica interior
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México es una nacién que ha decidido emprender una transformacién profunda, con la visién puesta en el futuro,
congruente con su historia y fiel a los principios basicos que le han dado fortaleza y cohesion.

El 2 de julio del afio 2000 la mayoria de los mexicanos emitié, mediante su voto, un mandato de cambio que exigia
difundir las formas democraticas en el ejercicio del poder publico y que convocaba a construir una plena gobernabilidad
democrética.

Hoy, el reto obliga a avanzar en nuestro proceso de transicion para consolidar una democracia legitima, genuina y
duradera.

Los mexicanos hemos emprendido un proceso de transicion que no se concreta en un solo dia ni es tarea
encomendada a unos cuantos. Por el contrario, ha sido una labor de trascendencia histérica que exige continuidad en el
esfuerzo de todos.

El Ejecutivo Federal seguird poniendo en practica formas democraticas de ejercicio del poder publico que tiene
encomendado. El camino hacia la democracia plena pasa necesariamente por la ruta cierta, pacifica y legitima que se
deriva de la vigencia del Estado de Derecho. Por ello, el Poder Ejecutivo tiene, entre sus obligaciones fundamentales, la
de apegar sus actos a lo dispuesto por los preceptos constitucionales. Hoy, la fuerza que respalda la accion del Estado
es la que se deriva de la legitimidad que da el derecho.

Toda sociedad democratica se basa en el respeto a la dignidad de las personas y en el reconocimiento de sus
derechos fundamentales. Sera compromiso del Ejecutivo respetar y hacer respetar, de manera invariable, los derechos
esenciales de cada hombre y de cada mujer.

Las libertades y derechos politicos constituyen otras de las premisas a partir de las cuales se construye todo
sistema democratico. El México democratico que todos queremos es incluyente, tolerante y respetuoso del derecho de
todos y cada uno de sus ciudadanos de expresar y promover sus ideas e intereses legitimos. De ahi el compromiso del
Ejecutivo de respetar y alentar el ejercicio de las libertades y derechos politicos.

El Ejecutivo contribuird, en la esfera de sus atribuciones, al fortalecimiento del sistema de partidos y a profundizar la
interaccién de las organizaciones sociales con la Administracion Publica Federal.

La nueva politica interior obliga a una conduccion que, privilegiando el derecho y sin negociar jamas la ley, sea
promotora del didlogo civilizado dirigido a construir acuerdos entre los actores politicos y sociales, como via para
encontrar soluciones a los conflictos y para promover el bien comun.

El camino de las convergencias y la suma de voluntades es via idonea para lograr pactos y reformas que nos
permitan asegurar la realizacion de acciones de gobierno en favor del interés publico. En consecuencia, el Ejecutivo
pondra especial empefio en propiciar el didlogo productivo con los partidos politicos y con las organizaciones sociales.

Nuestro pais requiere instituciones fuertes, acordes con su circunstancia histérica y congruentes con la realidad. En
razon de ello, el Ejecutivo ha decidido impulsar la reforma del Estado. Una de las vias sera la promocién de un proceso
de revision integral de nuestra Constitucién; es necesaria una revisién exhaustiva, critica y plural para arribar a una
reforma que brinde un nuevo disefio institucional capaz de superar las insuficiencias legales acumuladas a lo largo de
décadas.

En el México moderno el ejercicio de la politica es una tarea de responsabilidad compartida: del gobierno con los
ciudadanos, del Estado con la sociedad civil, de la Federacion con las entidades federativas y municipios, de la mayoria
gobernante con las demas fuerzas politicas, asi como del Ejecutivo Federal con los poderes Legislativo y Judicial de la
Union.

Un principio fundamental que guiara la accion del Ejecutivo sera fortalecer la interaccion fructifera y respetuosa con
los otros poderes de la Unién. Respetara, tal como lo manda la ley, sus ambitos de accién asi como sus espacios de
autonomia. Trabajara para propiciar el fortalecimiento de las facultades que la Constitucién les otorga, asi como para
consolidar esquemas de corresponsabilidad en la toma de decisiones que hagan frente a los desafios nacionales.

La transferencia de responsabilidades, atribuciones y recursos de la Federacion a las entidades federativas y
municipios constituye una redistribucion del poder, en la medida que fortalece a las autoridades tanto locales como
municipales y acerca los procesos de toma de decisiones a la poblacion, depositandolos en aquellas instancias de
gobierno mas inmediatas. México necesita avanzar, con plena conviccion federalista, hacia una coherente arquitectura
de gobiernos, que reconozca su espacio a las autoridades locales y potencie las oportunidades en las distintas regiones
del pais, bajo las premisas de subsidiariedad, solidaridad, resarcitoriedad, desarrollo regional equilibrado, unidad
nacional y eficacia.

La transformacién de la cultura politica mexicana debe continuar. Por ello, el Ejecutivo contribuira a difundir la
cultura democratica con el fin de que los ciudadanos sean poseedores de valores, informacion, conocimientos,
préacticas, actitudes y habilidades que les permitan construir su destino individual y comunitario, asi como desenvolverse
de manera activa, informada y responsable en la defensa y promocion tanto del interés publico, como de intereses
legitimos particulares y de grupo.

La democracia requiere una intensa participacion ciudadana. El Ejecutivo promovera nuevos cauces y medios de
expresion para que las personas se involucren en el disefio, ejecucion, supervision y evaluacién de las politicas
publicas.

El libre flujo de la informacion es consustancial a la democracia. La Administracion Publica Federal seguira
respetando, tal como lo manda la ley, las libertades de expresion y de prensa. Lo hara independientemente de que las
opiniones se formulen y difundan desde una perspectiva critica a la actuaciéon o al desempefio del Poder Ejecutivo
Federal.

El Ejecutivo continuard abriendo espacios de reflexion en torno a los procesos de modernizacion de los medios
electrénicos de comunicacion.
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La Administracion Publica Federal tiene la obligacion de informar sobre las principales acciones realizadas,
explicando las razones a las que responden y los valores que las inspiran. La politica de comunicacion social contribuira
a que la ciudadania esté mejor informada, de manera que pueda evaluar el desempefio de su gobierno y exigir una
rendicién de cuentas a las autoridades que lo conforman.

El Ejecutivo Federal asume plenamente su responsabilidad de dar acceso a los ciudadanos que lo soliciten a la
informacion de interés publico contenida en documentos elaborados por fuentes oficiales. Para ello propondra la
actualizacién del marco juridico correspondiente y contribuira a la modernizacion de los sistemas con los que operan los
archivos que resguardan y catalogan la informacién elaborada por instancias gubernamentales oficiales.

Como todo Estado democratico moderno, el Estado mexicano necesita contar con sistemas de inteligencia para
garantizar la seguridad nacional y hacer frente a riesgos y amenazas que atenten contra el bienestar y la paz de su
poblacién, pongan en peligro la permanencia de las instituciones del Estado o vulneren la integridad de su territorio.

El Ejecutivo Federal contribuira, de manera decidida, a que los intereses vitales del Estado mexicano estén
debidamente protegidos mediante instituciones sometidas a escrutinio institucional y que realicen su actividad conforme
a un marco normativo especifico. El Ejecutivo profundizara el primer paso dado por el H. Congreso de la Unién al incluir
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal la atribucion, a cargo de la Secretaria de Gobernacion, de
establecer y operar un sistema de investigacion e informacién que contribuya a preservar la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano y de sus instituciones democraticas.

En el marco de los principios constitucionales de libertad de creencias y de culto, laicidad del Estado y separacion
de éste y las iglesias, el Ejecutivo continuara reconociendo la personalidad juridica de las asociaciones religiosas y
promovera su desarrollo en un clima de tolerancia entre las iglesias y de colaboracién con las mismas en beneficio de la
sociedad mexicana.

Con pleno respeto a los derechos de las mexicanas y los mexicanos, el Ejecutivo Federal promovera una politica
poblacional que contribuya, mediante acciones de coordinacion, programas de informacién y una amplia participacion
ciudadana, a hacer compatibles el crecimiento demogréfico, la distribucion territorial de la poblacion y el desarrollo
sustentable.

El Ejecutivo impulsara la modernizacién del sistema de registro de las personas residentes en el pais y de los
mexicanos que radican en el extranjero, por medio de acciones de coordinacién con el Registro Civil y aplicando las
normas y procedimientos técnicos idéneos.

El Ejecutivo Federal aumentara la capacidad preventiva del Sistema Nacional de Proteccién Civil y mitigara los
efectos de los desastres, a partir de una mayor coordinacién de esfuerzos intergubernamentales y de la promocion de la
corresponsabilidad ciudadana.

El Ejecutivo impulsara la transformacion institucional de la dependencia que tiene a su cargo la conduccion de la
politica interior, a fin de que se encuentre en mejores condiciones para promover la gobernabilidad democratica en el
pais.

La politica interior es espacio desde el cual se garantiza la seguridad nacional y se procesan eficazmente demandas
y planteamientos de los actores politicos. Cumple el propdsito fundamental de propiciar un entorno favorable no sélo
para el desarrollo politico, sino también para el crecimiento econémico con calidad y para el desarrollo social y humano.
Mediante las acciones de politica interior se crean condiciones favorables para que los actores politicos, econdmicos y
sociales desplieguen su actividad.

4.8. La politica exterior

El sistema internacional experimenté cambios profundos y significativos durante el decenio pasado. El deshielo
bipolar ha tenido un fuerte impacto en el equilibrio de poder mundial, en los factores que influyen en la posiciéon y en los
intereses de las naciones, asi como en la manera en que éstas se relacionan entre si. Todos los paises y todas las
regiones del mundo han tenido que enfrentar los efectos politicos, econémicos y sociales derivados de estas
transformaciones. México no es una excepcion. Su posicidn geoestratégica, sus intereses, su tradicion diplomatica y
sus necesidades de desarrollo nos obligan a desempefiar un papel activo y central en la conformacién de la nueva
arquitectura internacional.

El sistema internacional que ha ido conformandose desde el fin de la guerra fria es desagregado, atomizado y
plenamente globalizado, y exige disefiar nuevas estrategias y enfoques novedosos para insertar de manera provechosa
a nuestro pais en la economia internacional, para enfrentar los retos que encierra la nueva agenda de seguridad
internacional y para garantizar condiciones de desarrollo sostenido y de bienestar para la sociedad. Por ello, la
diplomacia mexicana del nuevo milenio ya no debe ser sélo un instrumento central en la preservacion de la soberania y
de la seguridad nacionales, sino que debe convertirse ademas en una palanca para promover y apuntalar el desarrollo
socioecondmico de México.

En el ambito interno, México también atraviesa por un periodo de cambios profundos. Las elecciones del 2 de julio
de 2000 demostraron la madurez politica y la voluntad democratica del pueblo de México. Fueron una prueba para
nuestras instituciones que fue superada con éxito. Dentro y fuera de México se ha reconocido la fortaleza de nuestras
instituciones democraticas. Gracias a ello, el gobierno de México dispone hoy de una legitimidad que da mayor fuerza a
sus posturas en el ambito internacional.

Consecuentemente, hoy podemos promover la imagen de un México democratico, tolerante y seguro, la cual refleje
la transparencia, la pluralidad y el vigor de nuestros procesos politicos, econémicos, sociales y culturales. El interés
internacional que ha despertado la transicion politica mexicana, asi como la nueva legitimidad democratica que hoy
disfruta el pais, deben servirnos como vehiculo para llevar al exterior una visién de un México renovado. No se trata de
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un mero ejercicio de relaciones publicas, sino de un esfuerzo por reflejar con fidelidad la realidad nacional y modificarla
en aquellos aspectos, como la defensa y promocién de los derechos humanos, que requieren un cambio sustantivo.

La politica exterior de México se ha orientado con base en los principios que hoy estan plasmados en nuestra
Constitucion Politica, mismos que son producto de la experiencia histérica de nuestra nacién. Sin embargo, estos
principios generales de politica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino que deben enfocarse a la defensa y
promocion de intereses nacionales fundamentales. Estos intereses pueden enunciarse en forma general de la siguiente
manera:

« Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial no se vean afectadas o amenazadas
como resultado de cambios o acontecimientos que se producen en el exterior.

« Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado mexicano en su régimen interno y en
sus relaciones con los demas actores internacionales no se vea constreflida por intereses o posiciones de terceros
paises.

« Aprovechar en beneficio de la nacidn nuestros recursos naturales, asegurando que el Estado pueda determinar las
modalidades de su uso y conservacion en funcién de las necesidades y prioridades del pais.

« Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo nacional integral, sostenido y sustentable,
mediante acciones concertadas con otras naciones o regiones del mundo.

e Participar activamente en la conformacién de un sistema internacional que promueva la estabilidad y la
cooperacion, sobre la base del derecho internacional, y que nos proporcione espacios de accién politica y diplomatica
frente a otras naciones o regiones.

Si bien tanto los intereses como los principios generales de la politica exterior, por su nivel de abstraccién y su
generalidad, constituyen las lineas fundamentales de una politica de Estado, su interpretacion y aplicacién cotidiana
también deben reflejar las necesidades econémicas, politicas y sociales especificas a las que responden los gobiernos
en momentos histéricos determinados.

En respuesta a esas necesidades derivadas de los cambios en los ambitos interno y externo, la labor del gobierno
en materia de relaciones exteriores para el periodo 2001-2006 se articulard en torno a cinco objetivos estratégicos:
primero, promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como bases fundamentales del nuevo sistema
internacional; segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos de todos los mexicanos en
el extranjero; tercero, intensificar la participacion e influencia de México en los foros multilaterales, desempefiando un
papel activo en el disefio de la nueva arquitectura internacional; cuarto, utilizar los esquemas de concertacion regional
para equilibrar la agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accién politica, y quinto, apuntalar y
encabezar los esfuerzos de promocién econdmica, comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un
desarrollo nacional sustentable y de largo aliento.

Defensa de la democracia y derechos humanos

A fines del siglo xx y principios del xxi ha quedado de manifiesto en todo el mundo que la democracia es la forma de
gobierno de mayor legitimidad. En la actualidad no hay sistema politico legitimo que no descanse en buena medida en
arreglos democraticos. Estos arreglos democraticos dentro de los estados permiten construir relaciones mas sélidas y
transparentes con otros paises, al reflejar los intereses y las aspiraciones de las poblaciones de los distintos paises que
integran el sistema internacional. Asimismo, los gobiernos democraticos disponen de una legitimidad que da mayor
fuerza a sus posturas en el ambito internacional. La democracia también ha surgido como el sistema politico de mayor
compatibilidad con un crecimiento econémico estable y sustentable. Por todo ello, sera parte fundamental de la politica
exterior del nuevo México promover la democracia.

Sin embargo, el gobierno de la mayoria solo es legitimo y estable si respeta a las minorias y a los individuos. Es por
ello que México también debe fortalecer la promocién y protecciéon de los derechos humanos, de conformidad con las
normas universalmente reconocidas en la materia, asegurando la plena aplicacién de los instrumentos internacionales y
la armonizacién de nuestra legislacion interna con las obligaciones internacionales. En este sentido, es importante
sefialar que México no es parte de algunos importantes instrumentos internacionales de proteccion a los derechos
humanos o de derecho internacional humanitario. La falta de pertenencia a estos organismos mantiene incompleto el
régimen juridico nacional en la materia y dafia la imagen del pais en el exterior, por lo que es necesario que México
suscriba estos instrumentos, reconozca la competencia de sus comités y que participe en los nuevos instrumentos que
vayan surgiendo en la materia.

Defensa de los mexicanos en el extranjero

Ademas de su importancia intrinseca, la promocion y defensa de la democracia y los derechos humanos son de
enorme interés para México ya que éstos ofrecen instrumentos para la defensa de los derechos de los mexicanos en el
extranjero.

Al considerar los procesos de cambio econémico y demogréafico en México y Estados Unidos en las préximas
décadas, y la situacion estructural que fomenta el fendmeno migratorio, se concluye que éste es y seguira siendo en el
mediano plazo un tema prioritario para México. Por ello, se prevé una creciente demanda de servicios consulares y
acciones a favor de la proteccion y el desarrollo de las comunidades mexicanas en el exterior, particularmente en
Estados Unidos, por lo que se vuelve indispensable asegurar que se cuente con la capacidad necesaria para garantizar
que todo ciudadano mexicano en el extranjero reciba el apoyo solicitado y una atencién de la méas alta calidad. En este
sentido, es importante sefialar que si bien México ha logrado un cimulo de acuerdos y mecanismos para asegurar un
mejor trato a nuestros connacionales en el extranjero, el tema migratorio, particularmente en Estados Unidos, requiere
un nuevo enfoque de largo plazo que permita que la movilidad y residencia de los nacionales mexicanos sea segura,
digna, legal y ordenada, y que se abandone la vision de persecucion policiaca del fendbmeno y se le conciba como un
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fenémeno laboral y social. Es por ello necesaria una negociacion integral que aborde las raices estructurales del
fenbmeno, sus manifestaciones y consecuencias, y que considere la atenciébn de la migracion como una
responsabilidad compartida.

Participacion en foros multilaterales

Intensificar la participacion e influencia de México en los foros internacionales y contribuir a la revitalizacién del
sistema multilateral es otro eje de accién fundamental de la politica exterior de México. Esta mayor participaciéon
permitird promover posiciones comunes sobre asuntos de interés nacional, como el tema de la migracién, e influir en
aquellos que requieren una amplia cooperacion y concertacién internacionales.

A lo largo de su historia, México ha participado activamente en la conformacion y el funcionamiento de organismos
internacionales, con la intencion manifiesta de promover la constitucién de un orden internacional bajo la premisa de
igualdad soberana de los estados. Sin embargo, dados los cambios en el sistema internacional, es necesario
intensificar la participacion de México en los foros internacionales y contribuir a la revitalizacién del sistema multilateral,
buscando promover posiciones comunes sobre temas de interés nacional e influir en aquellos que requieren una amplia
cooperacion y concertacion internacionales. Su activa participacion en el ambito multilateral amplia la capacidad de
accion de México y multiplica su influencia mas alla de la que se puede lograr en el ambito exclusivamente bilateral,
otorgandole un mayor peso a las opiniones y posiciones de nuestro pais en el sistema internacional.

Para México, estos son espacios importantes para fijar posiciones acordes con las transformaciones internas,
construir consensos en torno a temas de interés comun, con base en el principio de corresponsabilidad entre las
naciones, a fin de instrumentar acciones para hacer frente a los grandes temas de la agenda internacional como la
estabilidad financiera internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los derechos humanos, el combate al
crimen organizado transnacional, el terrorismo, el cuidado del medio ambiente, la prevencién ante los desastres
naturales y, de manera especial, la cooperacién internacional para el desarrollo, por mencionar sélo algunos. En estos
foros se adoptan decisiones para resolver problemas de caracter regional o mundial que demandan una reaccion
oportuna. Resulta necesario atender adecuadamente, con la participacién de expertos en cada materia, la multiplicidad
de temas que conforman la agenda internacional, en particular aquellos que requieren la cooperacion y concertacion
internacionales.

Es en este contexto y con base en estos objetivos que México buscara su ingreso al Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el periodo 2002-2003. Asimismo, México sera sede de la Conferencia
Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo en 2002; de la Cumbre de Mecanismos de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico en 2002; de la Cumbre Unién Europea-América Latina y el Caribe en 2004, y de la Cumbre de las
Ameéricas en 2005.

Equilibrio en la agenda de politica exterior

La participacién activa de México en foros multilaterales mundiales no significa una menor participacion en foros
regionales o una disminucion en nuestras relaciones bilaterales. De hecho, la nueva composicion del sistema
internacional, los cambios en la economia mundial y la regionalizaciéon obligan a México a buscar nuevas areas de
oportunidad y lograr una mejor distribucion y un equilibrio de esfuerzos y recursos acordes con estos cambios.

En particular, por razones de identidad -cultural, proximidad geogréafica, raices histéricas comunes,
complementariedad economica y aspiraciones compartidas de desarrollo e integracién, los vinculos con la region de
América Latina y el Caribe constituyen una prioridad de la politica exterior mexicana. Fortalecer los esquemas de
concertacion y el didlogo politicos con Centroamérica y Sudamérica, impulsar los intercambios econdémicos,
comerciales, culturales, educativos y cientificos, e intensificar la cooperacion para el desarrollo coadyuvara a hacer de
Ameérica Latina y el Caribe una region con mayor presencia en el escenario internacional. En Centroameérica, el Plan de
Desarrollo Regional Puebla-Panama constituird el eje para promover el desarrollo integral y a largo plazo del sur de
México y los paises de América Central. Con Sudamérica, México buscara ampliar y profundizar las relaciones politicas
y econémicas con Argentina, Brasil y Chile y crear asi un espacio de entendimiento y dialogo privilegiado entre estas
naciones. México también buscara reactivar el Grupo de los Tres, con Colombia y Venezuela, para dotar a las tres
naciones de un canal de comunicacién politico de alto nivel. México también esta decidido a desempefiar un papel
vigoroso y activo en la promocién y profundizacion de la democracia en la region, lo cual permitird garantizar la paz y la
seguridad en América Latina. Por ello, México buscara apoyar el proceso de paz en Colombia y evitar que los patrones
de violencia y de crimen organizado repercutan en paises vecinos.

La estrategia de la diversificacion de nuestras relaciones exteriores incluye también una ampliacién e intensificacion
de nuestra relacién con Europa y la regién Asia-Pacifico. Por un lado, al tiempo de intensificar los vinculos politicos con
Europa, tras la firma de los acuerdos de comercio con la Unién Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio,
México buscara fortalecer las relaciones econdomicas y comerciales, a fin de diversificar nuestros mercados
internacionales, asi como las fuentes de inversién extranjera. Por otro lado, la region Asia-Pacifico representa un area
de enorme potencial para México en lo econémico. Por ello es necesario intensificar y ampliar los vinculos con los
paises de esa zona, que ofrecen grandes oportunidades de cooperacién y la posibilidad de establecer alianzas para
impulsar nuestras posiciones en la sociedad internacional del futuro.

Promocion econdmica, comercial y cultural

Finalmente, es importante sefialar que la diplomacia mexicana no actia en el vacio, al ser parte de un proyecto de
gobierno y eje central de la accion del Estado. Por ello, la politica exterior es un componente vital del plan de desarrollo
gue se ha trazado para los proximos seis afios, y ayudara a lograr las metas de crecimiento econémico y social que se
presentan en este Plan.
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En la actual etapa de globalizacién econémica, es muy importante dar una nueva orientacion a los esfuerzos de
México por lograr una insercién exitosa en la nueva economia mundial del siglo xxi. México es la octava potencia en el
comercio internacional y se ubica entre los primeros 15 paises por el tamafio de su produccién industrial en el mundo;
es un importante lugar de destino para la inversion extranjera directa y de portafolio, y las tendencias de su crecimiento
influyen de manera determinante en la evolucion de los mercados econémicos y financieros internacionales. Sin duda,
en afos recientes se ha impulsado una profunda reforma econémica en el pais, se ha establecido una amplia red de
acuerdos de libre comercio, de asociacion econémica, de cooperacion y didlogo politico, que deben traducirse en
nuevas opciones para consumidores y productores mexicanos. De ahi la importancia de mantener un sistema de
informacion oportuna al resto del mundo sobre el desarrollo econémico nacional y de lograr una mayor coordinacion
entre los diferentes actores nacionales, publicos y privados. Por ello, se cre6 la nueva Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas y Cooperacion Internacional dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tiene como principal
objetivo convertir a la politica exterior en un instrumento central para lograr las metas del desarrollo econémico y social
de México. Esta nueva subsecretaria tiene a su cargo areas de promocién econdémica en todas las misiones
diplomaticas y consulares, que deberan identificar y apoyar oportunidades de comercio, turismo, inversion,
financiamiento y cooperacién bilateral y multilateral, en respaldo a los esfuerzos internos de desarrollo econémico y
social y de diversificacion de los mercados externos.

Como complemento a la estrategia de promociéon econémica y comercial, se emprendera una activa politica de
difusién en el exterior de la rica y diversa cultura mexicana con el fin de dar a conocer nuestros valores culturales y de
apoyar una imagen positiva de México en todo el mundo.

QUE SE NECESITA

4.9. Un buen gobierno

A fin de que esta administracion cumpla con su responsabilidad histérica de dar respuesta a las grandes demandas
y expectativas de la sociedad, requerimos acciones capaces de transformar radicalmente los esquemas tradicionales de
gestion.

No estamos hablando de una transformacién a partir de un proceso de mejora gradual y paulatina, sino de generar
rapidamente los cambios profundos que nos permitan recuperar el tiempo perdido y la capacidad de respuesta para
atender con prontitud y eficacia las necesidades de la sociedad.

No obstante la urgencia evidente de cambio, el reto de forjar un buen gobierno no es una tarea que pueda realizarse
por decreto o atendiendo a una tendencia mundial, sino que demanda un trabajo serio y persistente.

El gobierno que necesitamos construir es uno de calidad total, que ponga en el centro del quehacer gubernamental
la satisfaccion de las necesidades y expectativas de la sociedad.

Necesitamos un gobierno participativo que consulte a la sociedad sobre sus necesidades y prioridades para
convertirlas en politicas de gobierno, y que de forma constante se someta a una rigurosa rendicion de cuentas, no sélo
en lo que se refiere al uso honesto y transparente de los recursos, sino también a la eficacia y calidad con que se
utilizan.

Requerimos un gobierno con un alto sentido de responsabilidad social, que sabe de la importancia de su trabajo y
gue se responsabilice de su actuacion, de sus errores y en general de sus decisiones, mismas que seran sometidas a
un minucioso proceso de evaluacion.

Requerimos un gobierno estratégico y competitivo, que sea la vanguardia de la sociedad, que establezca
democraticamente las prioridades sociales e invierta de manera eficaz sus recursos financieros, humanos, materiales y
legales en el logro de la gran visién de un México competitivo y justo.

Requerimos un gobierno inteligente, capaz de utilizar los mas avanzados sistemas administrativos y tecnolégicos
para evitar el dispendio de recursos y promover la eficacia de su funcion en todos los 6rdenes. Dispuesto a aprender de
las experiencias de éxito registradas en otras partes del mundo para adecuarlas al contexto nacional, con la firme
conviccién de que siempre es posible mejorar.

Requerimos un gobierno agil y flexible, capaz de captar las oportunidades, atender los problemas y adecuarse a las
circunstancias rapida y eficazmente.

Frente al paradigma de un gobierno operativo, orientado a administrar normas y procesos, prevalezca el de un
gobierno estratégico, orientado a administrar resultados. Requerimos que los procesos burocraticos que inhiben el
desarrollo de los actores generadores de riqueza se redisefien con un enfoque de calidad para atender las necesidades
del ciudadano. La rigidez tiene que ser sustituida por flexibilidad, la cual nos permita derribar las barreras existentes
para la innovacion y la creatividad, impuestas por la excesiva normatividad y sobrerregulacion existente.

Requerimos un gobierno abierto y transparente, que trabaje en una gran vitrina de cristal donde todos los
ciudadanos sepan el porqué de sus acciones, y cuenten con acceso permanente a la informacion.

Requerimos un gobierno descentralizado, que en sus relaciones con los estados y municipios propicie no sélo una
simple desconcentracion de funciones, sino un nuevo pacto federal, que deje en claro que la nacién es mas que la
suma de sus partes.

Un gobierno global, que se inserte en el contexto mundial y entienda que no puede sustraerse de esta dinamica de
cambio vertiginoso, que presenta riesgos por un lado, pero que igualmente ofrece grandes oportunidades. Un gobierno
que, potenciando el uso de las tecnologias de la informacion, contribuya al reto de forjar un gobierno que ofrezca
mayores servicios y de mejor calidad a un menor costo.

Necesitamos un gobierno austero, que trabaje mejor y cueste menos, que someta Sus procesos a una estricta
validacion, para determinar aquellos que ya no le dan un valor agregado a la sociedad, y cuyos recursos deben ser
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reorientados a programas sustantivos del gobierno. Que contribuya al fortalecimiento de las finanzas, reduciendo el
gasto excesivo y burocratico.

Requerimos un gobierno confiable, cuyos servicios cuenten con altos estandares de calidad, redisefiados en tal
forma que eviten y prevengan los actos de corrupcion, basado en un estricto codigo de ética.

En suma, requerimos un gobierno de clase mundial, un gobierno innovador y de calidad total. Para lograrlo,
trabajaremos en dos vertientes contenidas en el modelo de innovacién y calidad que se ha adoptado. Por un lado, la
innovacion que permita concebir nuevas formas de hacer las cosas, y por el otro, la calidad total que permita mejorar y
optimizar lo que se ha estado haciendo bien y ha demostrado que genera valor agregado a la sociedad.

A través de la innovacion, buscaremos remplazar los sistemas burocraticos por sistemas emprendedores, que
transformen a las organizaciones publicas en elementos de mejora y desarrollo, mediante un cambio profundo de
cultura, que permita la evolucion de los enfoques tradicionales hacia enfoques visionarios y de futuro, que permitan
encontrar solucion a los grandes problemas nacionales.

Transformar la orientacién del gobierno solo sera posible si somos capaces de sumar las voluntades de todos los
servidores publicos, por lo que debemos dejar atras los esquemas jerarquicos basados en el control, que inhiben la
creatividad y la innovacion, para dar paso a esquemas que faculten y fomenten la participacion y el trabajo en equipo.

4.10. Unas finanzas publicas sanas

México es un pais con graves necesidades y con recursos insuficientes. La brecha ha crecido en los ultimos afios
durante los cuales se ha deteriorado la competitividad de la infraestructura, se ha ampliado el rezago en la vivienda y se
mantuvo el consumo predatorio de la riqueza ambiental. El gobierno ha incurrido en déficit publicos de manera reiterada
para sufragar transitoriamente esta brecha en los recursos. Otro mecanismo utilizado fue incrementar las aportaciones
fiscales de PEMEX, aun en detrimento de sus necesidades de inversion y de su propia competitividad a mediano plazo.

El pais requiere mayores recursos y renovar su capacidad real para programar con certidumbre su desarrollo para el
largo plazo. Los recortes periddicos y la inestabilidad atentan contra el deseo de construir un buen gobierno y un pais
soélido. La solucion esta en aumentar la disponibilidad de recursos a disposicion de los tres niveles de gobierno. Estos
recursos deben provenir de la mayor prudencia en el ejercicio presupuestal y en la reinvencion de la funcién del
gobierno, pero también deben provenir de la propia sociedad que demanda mayor infraestructura, mejor educacion y
una sociedad mas justa.

Las finanzas publicas sanas son un objetivo indispensable para permitir a la economia y a la sociedad transitar
hacia el futuro con mayor confianza y certidumbre. El déficit publico lleva al gobierno a adquirir deuda interna o externa
para compensarlo. En este sentido, recurrir al déficit significa tomar recursos de las proximas generaciones de
mexicanos para financiar las necesidades de los mexicanos de hoy. La salud en las finanzas publicas significa
encontrar un balance duradero entre las necesidades de distintas generaciones, adquiriendo compromisos de pago en
montos y condiciones que puedan ser sustentadas por las siguientes generaciones.

Cuando el gobierno recurre en forma excesiva al ahorro interno, compite de manera directa con quienes necesitan
ese ahorro para financiar sus empresas. En la experiencia de México, esta competencia ha dado lugar al
desplazamiento de la inversion a favor del gasto y ha llevado a encarecer las tasas de interés reales. Mantener por
plazos largos este desplazamiento de la inversion, ha contribuido a debilitar las ganancias de la productividad y a
reducir la competitividad de los productores nacionales frente a los extranjeros, en especial de aquellas empresas que
no tienen acceso a fondos internacionales.

Cuando el déficit se financia con el ahorro externo, la deuda gubernamental aumenta y se hace mas vulnerable la
economia a las variaciones bruscas en el tipo de cambio. La especulacién internacional contra divisas de paises con
debilidad fiscal ha sido practica generalizada en los ultimos afios. En México, las crisis cambiarias y los contagios por
crisis iniciadas en otros paises, en presencia de graves desequilibrios en las finanzas publicas y alta deuda externa, han
causado graves desequilibrios en las finanzas publicas y exacerbado la inflacion, los costos y la duracion de los ajustes
internos. Estos efectos también provocaron crisis bancarias y del sector financiero en su conjunto.

Los riesgos asociados con desequilibrios sostenidos en las finanzas publicas dificultan la programacion del ejercicio
financiero del gobierno y la planeacion de las actividades de los actores privados.

La salud de las finanzas publicas se alcanza cuando una sociedad ha aprendido a evaluar y administrar las
necesidades presentes y futuras, con pleno conocimiento de sus pasivos contingentes, y cuando una sociedad quiere
realmente planear para actuar con certidumbre y eficacia.

4.11. Los cambios en la estructura del Poder Ejecutivo Federal

4.11.1. Creacion de las comisiones

Con fundamento en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su articulo 8o., que faculta al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para constituir unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacion,
mediante acuerdo presidencial del 1o. de diciembre de 2000 se cre6 la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica, que contempla entre otras unidades administrativas, la Comisién para el Desarrollo Social y Humano, la
Comisién para el Crecimiento con Calidad y la Comision de Orden y Respeto, con funciones de planeacion,
coordinacion, colaboracion, apoyo y promocion.

Con esta nueva estructura de la administracion publica se busca que el disefio y la instrumentacion de las politicas
publicas del Ejecutivo Federal tengan una perspectiva integral que refleje la coherencia y coordinacion interinstitucional,
que evite la duplicidad de funciones, haga un uso mas eficaz de los recursos e incremente la efectividad de los
resultados.

Esta nueva forma de operar tiene como objetivos:
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< Incrementar el impacto de las politicas publicas estableciendo mecanismos de coordinacion de acciones y trabajo
interentidades en temas prioritarios para el desarrollo de la nacién.

« Promover la consistencia entre las politicas y los programas de las distintas dependencias, a fin de que las
acciones de las entidades de la Administracion Publica Federal sean sinérgicas y se eviten duplicidades.

« Definir las prioridades, visiones, metas y estrategias de las secretarias y organismos de cada Comisién. La mejor
forma de concentrar esfuerzos es saber con exactitud cudl es el resultado que debemos alcanzar, cuales los
instrumentos y cudl el tiempo para lograrlo.

« Establecer procesos de evaluacion de las acciones de gobierno que ajusten su labor a las necesidades de la
sociedad.

« Disefiar nuevas formas de atencion a las necesidades sociales integrando capacidades, recursos y experiencias
de cada entidad.

El proposito es lograr que todas las entidades del gobierno estén en la misma frecuencia; que la fuerza del equipo
radique en tener objetivos comunes; que el trabajo vaya en la misma direccién con base en desafios claramente
definidos y compartidos; que al concentrar los esfuerzos se logren mejores resultados.
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Reguerimientos  prioridades nacionales
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Goternabilidad cemocraticz

El trabajo de las tres comisiones se fundamenta en la transformacién del gobierno en una institucién mas eficaz en
la cual confien los ciudadanos. Para ello, es necesario contar con un gobierno que escuche y dé respuesta a las
inquietudes de los ciudadanos. Cada servidor publico buscara lograr un gobierno transparente, honesto, participativo y
eficaz, que trabaje mejor, cueste menos y proporcione mayores beneficios a la sociedad.

Comisién para el Desarrollo Social y Humano

El Ejecutivo Federal, por medio de la Comisién para el Desarrollo Social y Humano y de las secretarias y
organismos que la integran, se propone conducir responsablemente las politicas sociales del pais y hacer del desarrollo
social y humano el eje de la politica del gobierno. El disefio de sus politicas esta regido por los principios de inclusion
de la diversidad social y de respeto a la pluralidad cultural, asi como por el estimulo a practicas participativas ante los
retos y en la solucién de los problemas sociales del pais.

Las lineas que definen el disefio y la instrumentacion de las politicas tienen un fin integrador, por medio del cual se
pretende dar un nuevo perfil a las instituciones del Estado, capaz de estimular la creatividad y de propiciar efectos
multiplicadores que hagan mas eficaces los resultados de su accién. También se dirigen a fomentar la cultura de la
corresponsabilidad entre ciudadanos y funcionarios publicos.

Con el fin de dar coherencia a las tareas de gobierno en materia social, la Comisién para el Desarrollo Social y
Humano establece la emancipacion individual y colectiva de los mexicanos como su mision especifica y se compromete
con la sociedad mexicana a: incrementar la calidad de vida de los mexicanos mediante estrategias que aseguren
la satisfaccién de sus necesidades basicas, reduzcan las desigualdades extremas y las inequidades de género
y de todo tipo, y desarrollen su capacidad e iniciativa. Promover la unidad y solidaridad de los mexicanos, al
aumentar y reforzar el capital y la cohesién sociales e inculcar el respeto y cuidado del medio ambiente.
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Asegurar la capacidad de respuesta del gobierno y desarrollar la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones.

Comision para el Crecimiento con Calidad

Crecer con calidad ha sido uno de los mandatos reiterados por la poblacion para la Administracién Federal 2000-
2006. Por esta razén, el Plan Nacional de Desarrollo ha adoptado el crecimiento con calidad, junto con el desarrollo
social y humano y con el orden y respeto como las tres prioridades en torno de las cuales se organizaran los aspectos
estructurales del desarrollo de México. También por ello, el Ejecutivo Federal ha creado la Comision para el Crecimiento
con Calidad con el propésito de coordinar las acciones del gobierno en su conjunto, en cumplimiento de una de sus
misiones centrales.

La Comision para el Crecimiento con Calidad ha adoptado cuatro premisas: primera, no puede haber justicia social
sin una economia sélida; segunda, la estabilidad politica es inseparable de la estabilidad econémica; tercera, la
seguridad, la justicia y la proteccion de los derechos individuales y econémicos son precondiciones del desarrollo
econdémico; cuarta, los derechos humanos son inseparables del crecimiento con calidad, pero también del desarrollo
social y humano y del propio orden y respeto.

Es decir, una funcién central de la administracién consiste en la concrecién de una perspectiva integral para las
politicas del Ejecutivo Federal. La consecucién de ello se plasmara en la presentacion de metas, estrategias y
prioridades comunes que se establecen en este Plan.

El programa de crecimiento con calidad es ortodoxo en la blsqueda de la estabilidad y el crecimiento, pero
heterodoxo en la busqueda de la equidad; es decir, es socialmente solidario y comprometido. Se ratifica el compromiso
con las variables fundamentales de la economia, pero se asume como premisa fundamental que para el buen
funcionamiento de la economia, deben también estar en orden las variables fundamentales de una sociedad justa y
humana.

Las entidades y dependencias que integran la Comisién para el Crecimiento con Calidad tienen como mision central
asegurar la conduccién responsable de la economia, incrementar y ampliar la competitividad del pais y promover un
crecimiento estable, dinamico, incluyente, sostenido y sustentable. Los compromisos de la Comisiéon para el periodo
2001-2006 son:

e Crecimiento para crear los empleos que demandaran los millones de jévenes que se incorporaran al
mercado de trabajo los préximos afios.

« Crecimiento que permita abatir la pobreza y abrir espacios a los emprendedores.

« Crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresaltos, invertir con menores riesgos y tomar
decisiones con mayor certidumbre.

« Crecimiento con baja inflacion que contribuya a la recuperacion de los salarios reales, la reduccién de las
tasas de interés y la expansion del crédito.

« Crecimiento que dé oportunidades a todos y en el que la disponibilidad de instrumentos para participar en
la economia no sea privilegio de unos cuantos.

« Crecimiento para promover la democratizacion de los mercados. Una fuerte expansion de la ciudadania
econdmicay el incremento de oportunidades para participar en la economia formal.

« Crecimiento para conservar y acrecentar el capital natural de nuestra nacion.

« Crecimiento para que las empresas publicas del Estado fortalezcan y no limiten la competitividad de las
empresas mexicanas.

« Crecimiento para promover un desarrollo regional equilibrado, mejorando la infraestructura y estimulando
la generacion de empleos en las comunidades més rezagadas del pais.

Comision de Orden y Respeto

La Comision de Orden y Respeto, y las secretarias y organismos que la integran, privilegia un enfoque politico y
social de conjunto y de largo plazo en la atencion de los retos y la solucion de problemas nacionales en materia de
seguridad nacional, defensa de la soberania, preservacion del Estado de Derecho, gobernabilidad democratica,
seguridad publica, procuracién de justicia y desempefio gubernamental honesto.

El cambio democrético y la innovacion gubernamental que impulsa la Presidencia de la Republica, incorpora la
figura de la Comision de Orden y Respeto como nuevo elemento transversal e integral que dara lugar a una vision de
mayor rigueza que la resultante de aquellas de naturaleza fragmentaria de cada dependencia, para privilegiar un
enfoque politico y social estratégico, de conjunto y de largo plazo.

El objetivo de la Comisién es garantizar la coordinacion interinstitucional y promover mayores grados de
congruencia en la accion que decidan emprender los tres 6rdenes de gobierno; armonizar criterios de planeacion,
eficacia, suficiencia conjunta, colaboracion, apoyo y promocion, y facilitar el proceso de toma de decisiones, asi como
de lograr coherencia y cohesion tanto en las acciones como en el desempefio gubernamental.

En los temas de seguridad nacional participan la Secretaria de Gobernacion y las dependencias que integran la
Comisién de Orden y Respeto, de acuerdo con sus atribuciones. En el combate a la delincuencia organizada
intervienen en el mismo gabinete la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en el ambito de sus respectivas competencias, con el fin de contar con una vision integral en el enfoque de
las politicas publicas.

Entre las tareas que competen a la Comisién destacan los temas referentes a la defensa de la soberania, de la
independencia y de la integridad territorial de la nacién; la seguridad nacional como proteccion, prevision y promocién
del interés publico; la participacién ciudadana; la garantia de proporcionar informacién para transparentar las tareas de
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gobierno; la proteccion civil; la reforma integral del sistema de seguridad publica y de justicia; el disefio de mecanismos
agiles y eficaces para la prevencién y el combate institucional al delito, al trafico ilicito de drogas, a la delincuencia
organizada, a la corrupcion y a la impunidad; la mejora de las instancias de procuracion de justicia; la reestructuracion
integral del sistema penitenciario; la proteccion a las victimas del delito; asi como asegurar la eficacia de la
administracién publica y la honestidad de los servidores publicos.

Entre las tareas de la Secretaria de Gobernacion destacan las relativas a la seguridad nacional, entendida como la
preservacion de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano; la gobernabilidad democrética; la
reforma democratica del Estado; el fortalecimiento de las instituciones de gobierno; el federalismo y las relaciones
intergubernamentales; la participacion ciudadana; la ampliacion del ejercicio y el respeto de los derechos y libertades
ciudadanas; el impulso de la cultura politica democratica; la libre circulacion de informacion; la libertad de cultos; el
control migratorio; la proteccion civil; los derechos humanos, y el fortalecimiento del sistema de partidos.

La Comision de Orden y Respeto da a la Presidencia de la Republica asesoria, agiliza el proceso de toma de
decisiones por parte de las instancias ejecutivas facultadas legalmente para ello, evalla y da seguimiento a las
acciones emprendidas y establece mecanismos de coordinacion permanentes para asegurar la conduccion y
confluencia de todos los esfuerzos institucionales por alcanzar y cumplir satisfactoriamente los objetivos y las
estrategias de gobierno.

Con esta importante encomienda, la Comisidon de Orden y Respeto fungira como un instrumento que contribuya a
facilitar y promover un gobierno democratico eficaz y de calidad.

Los miembros de la Comision de Orden y Respeto definen asi su compromiso especifico:

« Fortalecer la soberania y velar por el interés y seguridad nacionales, mediante una estrategia que integre
conocimiento, eficacia, experiencia y capacidad de coordinacion entre las entidades publicas de la
Administracion Publica Federal.

« Garantizar y preservar el orden e interés publicos, lajusticia, la proteccidon de la poblacion y el respeto a los
derechos vy libertades ciudadanas, en el marco de una nueva gobernabilidad democratica, una nueva
arquitectura de gobiernos federal, estatales y municipales que resulte en un auténtico federalismo, una
Administracion Publica Federal honesta y eficaz, como fundamentos del desarrollo con seguridad, paz y
tranquilidad de México.

4.11.2. Adecuaciones a las secretarias de Estado

Algunos de los cambios a la estructura de gobierno fueron propuestos a la administracion federal anterior y
promovidos en el Congreso de la Unién. Estos cambios dan respuesta a esta nueva forma de gobernar y de responder
con fuerza y esperanza a los retos que plantea el México contemporaneo. Entre estos cambios destacan por su
importancia:

Para cumplir con la demanda ciudadana de darle a la seguridad publica la maxima prioridad, se creé la Secretaria
de Seguridad Publica cuyos objetivos son, entre otros, desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer una
politica federal contra la criminalidad, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera
eficaz la comision de delitos; fomentar la participacién ciudadana en la formulacion de planes y programas de
prevencion en materia de delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos
del fuero comun; salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos del orden
federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz publicos.

La Secretaria de Gobernacion se redimension6 para consolidar su papel de conductor de la politica interior que
compete al Ejecutivo Federal, asi como de regulador de la politica de comunicacién social del Poder Ejecutivo Federal.

Se reestructurd la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial convirtiéndose en la Secretaria de Economia entre
cuyas funciones destacan: la coordinacién y ejecucion de la politica nacional para crear y apoyar empresas que retinan
a grupos de escasos recursos en areas urbanas, y fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano.

Para lograr un manejo integral de la politica alimentaria se transfirié el fomento de la actividad acuicola y pesquera a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

4.11.3. Reorganizacion de la Oficina de la Presidencia de la Republica

Para ejercer una administracion publica eficaz y coordinada que cumpla los objetivos que le demanda la nacion, se
reorganizaron las areas de la Oficina de la Presidencia de la Republica en unidades estratégicas, agiles y eficaces.
Estas areas incluyen tanto las de apoyo, planeacién estratégica y desarrollo regional, politicas publicas e innovacion
gubernamental, como las de vinculacién con grupos sociales relevantes de la sociedad y que daran seguimiento a las
prioridades de este gobierno.

4.11.4. Creacion del Instituto Nacional de las Mujeres

Para garantizar la atencion a las desigualdades de género, el respeto a los derechos sociales, politicos y civicos de
las mujeres, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, discapacidad o religion, se
formaliza la institucionalizacion de este compromiso con la publicacién del decreto de Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, el cual tiene como mandato promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais, bajo los criterios de transversalidad en
las politicas publicas con perspectiva de género, federalismo en el desarrollo de programas y actividades y
fortalecimiento de vinculos con los poderes Legislativo y Judicial tanto del ambito federal como del estatal.

4.12. Larevolucién educativa

La educacion es factor de progreso y fuente de oportunidades para el bienestar individual y colectivo; repercute en
la calidad de vida, en la equidad social, en las normas y préacticas de la convivencia humana, en la vitalidad de los
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sistemas democraticos y en los estandares del bienestar material de las naciones; influye en el desarrollo afectivo,
civico y social, y en la capacidad y creatividad de las personas y de las comunidades. La educacion, en suma, afecta la
capacidad y la potencialidad de las personas y las sociedades, determina su preparacion y es el fundamento de su
confianza para enfrentar el futuro.

Hoy se reconoce el papel crucial del conocimiento en el progreso social, cultural y material de las naciones. Se
reconoce, asimismo, que la generacion, aplicacion y transmisién del conocimiento son tareas que dependen de las
interacciones de los grupos sociales y, en consecuencia, condicionan la equidad social.

El hecho fundamental que ha limitado la posibilidad de hacer de México un pais justo, prospero y creativo es la
profunda desigualdad de la sociedad, una pauta que se manifiesta también en las dispares oportunidades de acceso a
la educacion, en las diferencias de calidad de las opciones de preparacion abiertas a cada sector social, en los distintos
circuitos culturales y ambientes de estimulo intelectual y en la distribucion de posibilidades de obtener informacion y
conocimientos.

La equidad social y educativa y el mayor acceso al conocimiento son, por tanto, dos retos entrelazados para
potenciar la inteligencia colectiva de México, que hay que enfrentar fomentando el aprendizaje y la formacién
permanente de todos, si se aspira a asegurar el avance nacional sin perder la cohesion social en torno a los valores y
las costumbres que caracterizan positivamente a la nacion.

La situacion actual en materia educativa y las condiciones demograficas, politicas y econdmicas de México
demandan un gran proyecto nacional en favor de la educaciéon. Un proyecto en el cual participen y se articulen los
esfuerzos de sociedad y gobierno en el logro de cuyos objetivos se sume y canalice la energia individual y colectiva de
los mexicanos, y mediante el cual se resuelvan los inaceptables rezagos educativos y se creen las condiciones que
propicien el futuro bienestar colectivo y la insercion plena de México en el ambito internacional.

Este proyecto supone una revision amplia e integral de los objetivos, procesos, instrumentos, estructura y
organizacion de la educacion en México, a fin de contar con una educacién acorde con las nuevas condiciones y
aspiraciones nacionales y que privilegie el aprendizaje y el conocimiento. Demanda la participacion sistematica de los
individuos, grupos, organizaciones y sectores del pais para garantizar su continuidad y el compromiso con el mismo.

Hacer de México un pais volcado a la educacion implica lograr que la educacion sea valorada como un bien publico
Y, en consecuencia, que la sociedad mexicana toda se comprometa con su funcionamiento y progreso. Esto requiere
contar con un ambiente propicio para la educacion -sus contenidos y procesos, sus actores y organizaciones, sus
normas y resultados- y que todos los grupos sociales concurran a facilitarla y asegurarla: el magisterio, los educandos y
los padres de familia, las autoridades institucionales, los sindicatos, las empresas, los medios informativos y las
organizaciones culturales, artisticas y deportivas, las organizaciones no gubernamentales y los diferentes 6rdenes de
gobierno.

En concordancia y como resultado de esta vision, el propésito central y prioritario del Plan Nacional de
Desarrollo es hacer de la educacién el gran proyecto nacional. Lograrlo implica contar con programas, proyectos y
acciones que permitan tener:

Educacion para todos

El reto de llevar la educacién a todos los mexicanos mediante el sistema educativo formal y de la multiplicacion de
oportunidades de educacién no formal, incluye tomar en cuenta la pluralidad cultural, étnica y linglistica del pais para
eliminar el rezago en la educacion indigena, siempre con respeto a sus culturas.

La poblacién que demanda educacién basica no crecera en los préximos lustros, por lo que el pais tiene la
oportunidad para, en pocos afios, incorporar a la educacién preescolar a todos los nifios en esa edad; asegurar que
completen su educacion secundaria todos los nifios y jovenes que hoy estan en las aulas; abrir oportunidades en la
educacion media superior y superior para alcanzar coberturas mas proximas a las de nuestros principales socios
comerciales.

A pesar del progreso que se alcance con estas acciones, el nUmero de mexicanos sin educacién basica es y
continuard muy alto. La mayoria de estos mexicanos esta, por otro lado, en edad laboral y con necesidades de empleo.
En conjunto, representan la parte mas numerosa de la poblacién econémicamente activa. Proporcionarles educacion
resulta, por tanto, no sélo un acto de justicia sino de beneficio para el desarrollo nacional.

Es necesario expandir y multiplicar las oportunidades educativas y la diversidad de la oferta para este sector de la
sociedad, por medio de la apertura de planteles e instituciones; la creacién de alternativas educativas, de capacitacion y
de adiestramiento; el disefio y establecimiento de procesos agiles y confiables para reconocer y certificar los
conocimientos, las destrezas y las experiencias no escolarizadas; la integracion vertical y horizontal del sistema
educativo.

Educacion de calidad

Una educaciéon de calidad significa atender el desarrollo de las capacidades y habilidades individuales -en los
ambitos intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo-, al mismo tiempo que se fomentan los valores que aseguran
una convivencia solidaria y comprometida, se forma a los individuos para la ciudadania y se les capacita para la
competitividad y exigencias del mundo del trabajo. Ello se traduce en el énfasis que estos aspectos reciben en los
diferentes niveles de la educacion y en los desiguales contextos sociales de los estudiantes, en el balance que se logre
entre informacion y formacion, ensefianza y aprendizaje, lo general y lo especializado, lo actual y lo porvenir.

La educacion debe vincularse con la produccién, proporcionando a los futuros trabajadores y profesionistas una
cultura laboral basica que les permita ver el trabajo como un medio de realizacion humana, de convivencia solidaria y
de servicio a la comunidad, a la vez que introducir visiones criticas, constructivas y responsables que transformen los
empleos en oportunidades de crecimiento personal.
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Una educacién de calidad, por tanto, demanda que la estructura, orientacién, organizacion y gestién de los
programas educativos, al igual que la naturaleza de sus contenidos, procesos y tecnologias respondan a una
combinacioén explicita y expresa de los aspectos mencionados.

Por otro lado, la calidad de la educacion descansa en maestros dedicados, preparados y motivados; en alumnos
estimulados y orientados; en instalaciones, materiales y soportes adecuados; en el apoyo de las familias y de una
sociedad motivada y participativa.

La calidad, como caracteristica del sistema educativo, se lograra con la diversidad de instituciones y programas
educativos en el pais que, en un ambiente de libertad y bajo reglas claras y explicitas de calidad que concurran para
ofrecer perfiles curriculares, condiciones intelectuales, procesos de instruccién y ambientes humanos atractivos para los
mexicanos.

Educacion de vanguardia

La fuerza de la economia, el comercio y las comunicaciones globales impulsan también la globalizacion de los
sistemas educativos de las naciones que aspiran a participar activamente en los foros y los intercambios
internacionales. La explosion del conocimiento y el acelerado paso hacia una sociedad y una economia basadas y
estructuradas en torno a él, obligan a repensar los propdsitos del sistema educativo y a reconsiderar la organizacién
social con miras al aprendizaje y al aprovechamiento del conocimiento por toda la sociedad. El avance y la penetracién
de las tecnologias lleva a reflexionar no sélo sobre cémo las usamos mejor para educar sino incluso a repensar los
procesos y los contenidos mismos de la educacion y a considerar cudles tecnologias incorporar, cuando y a qué ritmo.

En la medida que se logre elevar el nivel educativo general de la poblacién y reducir las diferencias entre las
diferentes regiones y grupos del pais, aumentara la demanda de servicios educativos para que la juventud y la fuerza
de trabajo mejoren su capacitacion; crecera la presion por formas, mecanismos e instrumentos para el entretenimiento,
la instruccién y la preparacion, y habrd mas oportunidades para cursar estudios superiores y de posgrado.
Colectivamente, la sociedad sera mas creativa y capaz, a la vez que mas participativa y humana.

El pais requiere, por lo tanto, formar a profesionistas, especialistas e investigadores capaces de crear, innovar y
aplicar nuevos conocimientos de tal forma que se traduzcan en beneficio colectivo; requiere, ademas, el apoyo
educativo y tecnolégico de las industrias y empresas; servicios y programas formales e informales de educacion
transmitidos por los medios de comunicacion; contar con la infraestructura cientifica y tecnolégica y con los acervos de
informacion digitalizada que permitan a la poblaciéon estar en contacto con la informacién y los conocimientos
necesarios para su desarrollo.

Lograr que el sistema educativo nacional pase de la situacion prevaleciente a la descrita no es sencillo ni puede
lograrse en poco tiempo. Una administracion federal comprometida no es suficiente, es necesario el esfuerzo sostenido
de toda la sociedad. Los cambios deben darse progresiva pero firmemente, con base en programas de trabajo que
comprometan a todos los niveles de gobierno y a todos los actores del sistema; es decir, con programas que involucren
a toda la poblacion. Iniciar este proceso es el objetivo medular de la acciéon gubernamental definida en este Plan.

5. AREA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

5.1. Introduccion

Junto a los cambios ocurridos en México en materia econémica y demografica durante las Ultimas décadas, y en
buena medida influidas por ellos, se han gestado importantes transformaciones en la sociedad del pais.

Esta evolucién social ha sido compleja y se manifiesta en una amplia gama de fenémenos determinantes de la vida
de los mexicanos, desde modificaciones en las percepciones, motivaciones y conductas individuales -actitudes, valores
y aspiraciones, entre otros elementos-, hasta la recomposicion de grupos o agregados sociales y la alteracion de los
comportamientos colectivos en relacion con los asuntos publicos -modos de participacion y formas de organizacion de
la gente-, por citar algunos. Los cambios que han tenido lugar en los diferentes grupos sociales y regiones del pais se
han reflejado en una mayor pluralidad y diversidad social y cultural. Como resultado, los mexicanos de hoy son distintos
de los de épocas anteriores.

En adicién, el entorno actual de relaciones globales representa tanto riesgos como posibilidades para la creacién de
oportunidades. Por ello, es responsabilidad del gobierno fijar las prioridades de la accion publica en el desarrollo social
y humano.

La sociedad mexicana requiere un Estado que planee sus acciones a largo plazo y las encamine a lograr un pais
cada vez mas justo y humano, con capacidad de respuesta que inspire confianza. Por esta razén, se ha propuesto una
visién de México para el afio 2025, cuando su poblaciéon habra alcanzado por lo menos la cifra de 126 millones de
habitantes, de los cuales 18 millones seran jovenes de entre 15 y 24 afios y 13.5 millones seran personas mayores de
65 afos. Para entonces, la cobertura en educacion debera ser de 100%, el promedio de escolaridad de 12 afios y el
analfabetismo practicamente no existira; el nivel de vida de la poblacion se habréa incrementado significativamente, y
habra desaparecido la pobreza extrema; los servicios de salud daran cobertura universal, existird respeto y cuidado del
medio ambiente y se habran consolidado formas de convivencia y de participacion democratica que fortaleceran la
confianza de los individuos en si mismos y en un gobierno respetuoso de las instituciones, que atendera con eficacia y
transparencia las demandas y necesidades de la poblacién.

Alcanzar las condiciones descritas implica que el desarrollo social y humano sea concebido como un proceso de
cambio sustentado en la educacion, tendiente a construir oportunidades de superacion para amplios sectores de la
poblacion, con criterios de equidad en todos los aspectos, orientado a reducir las desigualdades extremas y las
inequidades de género; a desarrollar las capacidades educativas y de salud; a incrementar la satisfaccion de
necesidades bésicas y la calidad de vida de los habitantes del pais; a reforzar la cohesion social de las colectividades y
la armonia con el medio ambiente.

46 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006



[
Centro de Calidad Ambiental N HN BT

Ademas del acceso a mas altos niveles de bienestar, este proceso conduce a una mejor comprensién por parte de
los ciudadanos de sus derechos y obligaciones, lo que propicia mejores condiciones para su insercion social y da un
fuerte impulso a la iniciativa individual, estableciendo asi las bases para una emancipacion individual y colectiva,
producto de la seguridad que da la capacidad y confianza en si mismo.

5.2. Antecedentes

Los factores de la transformacion social del pais

La evolucion de la sociedad mexicana en las Ultimas décadas obedece a multiples razones como el cambio
demografico, la elevacion de los niveles de educacion de la poblacion, profundos cambios en lo econémico, intereses y
valores emergentes, nuevas formas de asociacion u organizacién sociales, cambios tecnolégicos e internacionalizacion.

El cambio demografico

La transicion demografica, como se mencioné previamente ha modificado el perfil poblacional de México. Esto
determina que en los proximos afios las demandas sociales, en sus aspectos cualitativo y cuantitativo irdn variando,
presentando condiciones distintas a las del pasado. Los retos en educacion, salud, empleo, vivienda, desarrollo regional
y preservacién del medio ambiente, pero sobre todo los aspectos de la equidad entre grupos sociales en estos asuntos,
reflejaran la cambiante demanda por grupos de edades, género y localizacién geografica.

Foblacion total por género y grupos de edad, 2000
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Los adultos

En México hay aproximadamente 44 millones de personas con mas de 25 afios de edad, de las cuales 31 millones
no han cumplido los 50 afios y, en general, su vida productiva se ha desarrollado en condiciones de baja remuneracion,
alto subempleo y un ahorro practicamente nulo, ademas de que la mayoria cuenta con educacién insuficiente y muchos
adolecen de proteccion en el cuidado a la salud y de inseguridad ante riesgos econémicos y naturales. Por esto resulta
necesario poner en practica politicas sociales y econémicas que les permitan actualizar sus habilidades y capacidades
para participar con éxito en actividades productivas y gozar de niveles mas altos de seguridad y calidad de vida.

Los 13 millones restantes tienen 50 afios 0 mas. Aunque algunos se desempefiaron productivamente en periodos
en los que la economia tenia mayor estabilidad, las crisis subsecuentes han puesto en grave riesgo su situacion
financiera o patrimonial.

En particular, de los 4.8 millones de adultos con 65 afios 0 mas, so6lo 26.2% de ellos disfrutan de una pensién o
beneficios de jubilacion y muchos sufren la falta de oportunidades para continuar su desarrollo humano en un entorno
social incluyente.

Los jovenes, adolescentes y nifios

En el pais existen alrededor de 52 millones de jévenes, adolescentes y nifios, que conforman las generaciones
nacidas en México durante el pasado cuarto de siglo, por lo que la totalidad de su existencia ha transcurrido en un
ambiente de inestabilidad econdémica y de cambios tecnoldgicos y sociales acelerados.

La mayoria de los poco mas de 19 millones de jévenes, hombres y mujeres con edades entre 15 y 24 afios,
demandan una buena educacién, salud, cultura, recreacion y deporte pero, sobre todo, un fuerte impulso a la apertura
de oportunidades econdmicas, inclusion social y gran énfasis en los aspectos de equidad, dada la diversidad que
caracteriza a la poblacion.

Los nifios y adolescentes con edades hasta de 14 afios, suman poco mas de 33 millones. Ademas de necesidades
de salud, educacion y otras tradicionales, este grupo enfrenta problemas emergentes como situaciones de violencia y
desintegracion familiar, adicciones, trabajo infantil y otros. Un caso muy notable es el de los llamados “nifios de la calle”.
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Las politicas que se dirijan hacia los grupos de la infancia, la adolescencia y la juventud seran trascendentes para el
desarrollo nacional porque representan el futuro de México.

Lainfluencia de la educacion

Durante la mayor parte del siglo xx, el impulso a la educacién en el pais tuvo importantes efectos sobre las
transformaciones sociales. En particular, el apoyo a la educacion publica, desde el nivel basico hasta el posgrado, abrié
oportunidades significativas de movilidad social y mejoramiento econdémico para muchisimas generaciones de
mexicanos.

En las Ultimas tres décadas el analfabetismo disminuy6 en grado notable, hasta situarse en la actualidad en 9.5% de
la poblacion, concentrandose el 35.2% en adultos con edades por arriba de 60 afios. El promedio de afios cursados en
la escuela, que en 1970 era de 3.7 para los hombres y 3.1 para las mujeres, se elevo hasta llegar en el afio de 2000 a
7.8 y 7.3 afios, respectivamente. La matricula total en el sistema educativo ascendié de 11.23 millones de estudiantes
en 1970 a 29.70 millones en 2000.

Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas, 1980-2000
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FUENTES: INEGI, Censos generales de poblacidn y vivienda, 1980, 1990, 2000 y Conteo de poblacidn
v vivienda 1595, Para el resto de los afios SEP, "sitio” en internet.

Gracias a esto aumentaron las capacidades y los conocimientos de la poblacién, se posibilité el acceso a mejores
oportunidades de desarrollo, se iniciaron procesos de inclusion social de grupos que habian estado marginados del
desarrollo, se alentaron actitudes de autovaloracién en hombres y mujeres que padecian distintas formas de
discriminacion y se potenciaron conductas de reivindicacion de derechos humanos, sociales y politicos.

No obstante, la igualdad de oportunidades para acceder a la educacion todavia no se ha logrado para todos los
grupos sociales, especialmente entre los indigenas. Asimismo, la desercion escolar en la educacion basica es alta,
sobre todo en el nivel de secundaria, donde sélo 76.3% de los estudiantes que ingresan concluyen el ciclo. En los
niveles educativos superiores el fenémeno del abandono es alin mayor; aunque existen notables excepciones, quienes
logran un grado universitario provienen por lo general de familias de ingresos medios y altos. Las desigualdades
educativas son notables, sobre todo entre el medio rural y el urbano y, en especial, en la poblacién indigena.

Por otra parte, el rezago educativo en el pais es muy considerable, pues alrededor de 36 millones de habitantes
abandonaron la escuela antes de concluir la educacién basica y hoy se enfrentan a limitadas oportunidades para su
desarrollo.

Otras deficiencias se relacionan con la insuficiente vinculaciéon entre la educacion tecnoldgica y el aparato
productivo, con el mantenimiento de paradigmas que no han valorado adecuadamente la adquisicién y el desarrollo de
capacidades para aprender durante toda la vida, y con la poca atencién que se da a la ciencia, a la investigacion
cientifica y al fomento de la innovacién.

Los efectos de la transicion econémica

Desde mediados de los afios cincuenta hasta mediados de los setenta, el ingreso de la mayoria de la poblacion
crecié de manera continua y con una inflacion relativamente baja. En contraste, las crisis econémicas recurrentes de los
Ultimos 25 afios mermaron considerablemente la capacidad adquisitiva de la gran mayoria de la poblacién
economicamente activa; el ahorro acumulado perdié6 una parte considerable de su valor real y fue sensible la
disminucion patrimonial para extensos grupos de mexicanos; se agudizo la pérdida del empleo y el cierre de empresas
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0 negocios familiares, y el elevado costo del crédito para financiar negocios pequefios restringié la iniciativa
emprendedora.

En consecuencia, aumentd el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza o pobreza extrema, pues las
comunidades con problemas de aislamiento geografico o minima escolaridad que crénicamente padecian esta
situacién, como son las indigenas, resultaron afectadas por la pobreza derivada de la contraccion severa de los
ingresos y pérdida patrimonial de otros grupos sociales.

La apertura del comercio mundial, la liberalizacién de la inversidn extranjera y la desregulacién que fomento la
competencia y elimino el proteccionismo, han ofrecido oportunidades de mejoramiento para grupos con determinadas
caracteristicas de educacion, calificacién laboral, edad y localizaciéon, aunque también ha implicado desventajas o
riesgos para otros.

Estas circunstancias, junto con los cambios demograficos, han acentuado las desigualdades sociales y econémicas
y la vulnerabilidad de diversos grupos sociales, en particular los dependientes de obreros o campesinos con escasas
habilidades o capacidades, aunque la problematica mencionada también afecta la situacion de empleados y
profesionistas, relativamente mas preparados.

Los efectos de los cambios tecnoldgicos y de la internacionalizacion

La evolucion de los transportes, las telecomunicaciones y las tecnologias para la produccion ha sido acelerada en
los dltimos cincuenta afios. En México, sus efectos se han manifestado tanto en la modernizacién econémica como en
la transformacién social y cultural, pero su distribucién desigual plantea serios retos de equidad.

La expansion de la red de carreteras y caminos ha favorecido la integraciéon nacional; ha propiciado una mayor
interaccién social y cultural de distintas comunidades y ha reducido la influencia local o regional de monopolios politicos
0 cacicazgos. Sin embargo, aun subsisten aproximadamente 65000 localidades de menos de 500 habitantes que estan
aisladas o dispersas, que no tienen acceso facil a ninglin camino o carretera pavimentada.

La influencia de las telecomunicaciones ha sido mas pronunciada. La radio y la televisién no sélo han sido medios
primordiales de entretenimiento, sino también de informacion, lo que ha producido grandes cambios en los referentes
culturales y sociales, el lenguaje, la formaciéon de ideologias, aspiraciones y expectativas, y la transformacién de
valores.

El aprovechamiento de oportunidades para el mejoramiento de la productividad y el ingreso ha sido desigual, debido
a la incompatibilidad entre la distribucién previa de habilidades y capacidades de distintos grupos de poblacion y los
nuevos requerimientos planteados por las tecnologias modernas.

En el caso de la informatica, la utilizacién de computadoras ha posibilitado la modernizacion de las actividades
educativas, comerciales, industriales y de servicios. Sin embargo, las oportunidades en su aprovechamiento son
dispares, atendiendo a las edades, grados educativos y niveles de ingreso. La situacion en el caso de la teleméatica es
aun menos equitativa, por los contrastes existentes en las posibilidades de acceso a internet.

La insercion cada vez mayor de México en la comunidad internacional ha abierto flujos de inversién y de comercio
que han creado nuevos empleos y alicientes, especialmente en las regiones del norte del pais. Sin embargo, la
migracion interna e internacional se ha disparado inducida por la desigualdad geografica y de oportunidades en la
economia global.

Los cambios tecnolégicos favorecieron la elevacion de los niveles de vida de la mayoria de la poblacion por el
acceso a fuentes mas eficientes de energia y la diversificacion y el mejoramiento de innumerables bienes de consumo
para la satisfaccion de necesidades. Sin embargo, la adopcién desmedida de tecnologias contaminantes en la
produccién y en los transportes, asi como la generalizacion de estilos de vida basados en un uso cada vez mas
intensivo de los energéticos y del agua, sobre todo en las ciudades, también han dafiado el medio ambiente por la
contaminacion y la sobreexplotacién de recursos naturales renovables y no renovables. Por esto resulta indispensable e
inaplazable educar a la poblacién para conformar una cultura ecolégica acorde con la época actual y establecer nuevas
politicas que promuevan un desarrollo sustentable.

Los cambios sociales

El caracter cambiante de la sociedad mexicana requiere una adaptacion constante para asumir el nuevo papel de la
mujer y fomentar el fortalecimiento de las familias, la articulacion de tejido social y el surgimiento de nuevas formas de
expresion y participacion.

Las mujeres

La creciente escolaridad de las mujeres ha repercutido en un aumento gradual de la edad de su primera union y de
su edad al nacimiento del primer hijo, en el espaciamiento entre nacimientos y en un menor promedio de hijos. Estos
cambios han ocurrido con diferente intensidad en el medio urbano y rural, asi como entre grupos con distintas edades y
niveles educativos.

La educacion creciente entre las mujeres ha favorecido la defensa de sus derechos humanos, sociales, politicos y
economicos, coadyuvando a la reduccién de injusticias e inequidades que ancestralmente han enfrentado. Por otra
parte, su participacion es cada vez mas amplia y decisiva en los diferentes ambitos del quehacer social, econémico,
politico, cultural y deportivo, lo que ha enriquecido notablemente al pais, hasta convertirse en propulsor de cambios muy
importantes.

A pesar de la creciente participacién laboral femenina, subsisten numerosas diferencias respecto de la situacion de
los hombres, tanto en lo referente al salario como en el riesgo al desempefiar empleos precarios. Las mujeres
contindan llevando a cabo la gran mayoria de las tareas en el hogar. Sin embargo, entre los jovenes, los hombres se
responsabilizan cada vez de una mayor cantidad de tareas relativas al hogar, aunque permanece la menor contribucién
masculina en la divisién doméstica del trabajo.
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Ante el insuficiente desarrollo de practicas e instituciones sociales para apoyar los esfuerzos femeninos en
actividades productivas remuneradas, como son la insuficiencia de guarderias y la persistencia de conductas
discriminatorias para su contratacidn y remuneracion, asi como el incipiente perfeccionamiento juridico y judicial para
protegerlas de abusos en el ambito laboral, del acoso sexual inclusive, muchas mujeres han pagado, injustamente, un
alto costo para ayudar al desarrollo social de sus familias. La maternidad, como asunto social fundamental, implica
costos de diversa indole que hasta ahora no se han distribuido equitativamente entre los actores productivos y sociales,
concentrandose casi en su totalidad en las mujeres, en perjuicio de sus oportunidades de desarrollo humano y social.

Los grupos sociales marginados

Existen individuos y familias que se encuentran en condiciones de mayor desventaja y que resultan mas vulnerables
en el proceso de desarrollo, como los indigenas y las personas con algun tipo de discapacidad.

La pobreza en México se encuentra muy extendida y no solo es causa de profundo sufrimiento para los millones de
personas que la padecen, sino que es motivo de agravio para la sociedad en su conjunto, al poner en claro la existencia
de fallas en las formas de convivencia, solidaridad y distribuciéon de oportunidades entre los individuos.

Algunos indicadores pertinentes a la extension de la pobreza en México en el afio 2000 son los siguientes: 55% de
la poblacién recibe un ingreso inferior a dos salarios minimos mensuales; 47.5% vive en condiciones de hacinamiento;
27.8% de la poblacién mayor de 15 afios de edad no ha terminado la primaria; casi 15% tiene piso de tierra en sus
viviendas y cerca de 12% no cuenta con agua entubada ni con drenaje.

Los indigenas constituyen un grupo al que debe otorgarse atencion especial en el planteamiento de las politicas
sociales. Se trata de una poblacién cercana a 10 millones de personas, cuyos derechos han sido insuficientemente
reconocidos y que han vivido en condiciones de marginacién muy notables.

Tasas de mortalidad infantil nacional y de la poblacién indigena, 1990 y 1995
(por 100 nacimientos)
Afio Total Poblacion Nacional indigena
1990 36.2 60.9
1995 29.0 48.3
FUENTES: CONAPO, LA SITUACION DEMOGRAFICA DE MEXICO, 1998, P.P.125 Y 126.

Como muestra, en 1995 38.3% de la poblacion de habla indigena de 15 afios y mas era analfabeta, lo que equivale
a 3.6 veces el promedio nacional (10.6%); en ese mismo afio, la mortalidad infantil por cada 1000 indigenas era de 48.3
nifios, mientras que el promedio nacional era de 29 nifios. Durante el ciclo escolar 1999-2000 la eficiencia terminal en
las escuelas primarias bilinglies fue de 68.4%, mientras que el promedio nacional fue de 84.7 por ciento.

Las personas con algun tipo de discapacidad, fisica o mental, constituyen otro grupo con necesidades especiales en
el pais. Se trata de 2.2 millones de personas que carecen de los medios fisicos adecuados a sus necesidades para
ingresar a escuelas o laborar en oficinas, fabricas o dependencias gubernamentales, asi como de apoyos para adquirir
equipos o aparatos para atender sus necesidades especificas, y que enfrentan situaciones de discriminacion y falta de
oportunidades para su desarrollo educativo, laboral, cultural y deportivo, entre otros.

La necesidad de perfeccionar las politicas y los programas sociales

La mayoria de las personas y las familias en México encuentran todavia en diversas politicas sociales la esperanza
de alcanzar un desarrollo personal mas pleno, un mejoramiento econémico y una posicién social mas alta. Sin
embargo, también expresan su insatisfaccion con la calidad de los bienes o servicios que obtienen mediante algunos
programas gubernamentales relacionados con la salud y la educacién a todos los niveles y asimismo cuestionan la
inequidad en el acceso y en la calidad de la infraestructura y los servicios asociados a estos programas en las distintas
regiones del pais, algunas de ellas no tan distantes entre si.

En la actualidad, la conciencia generalizada de que los recursos para aplicar los programas provienen de las
contribuciones de la poblacion conduce a exigencias crecientes ante las autoridades a cargo de tales programas, para
que los lleven a cabo con equidad y de manera eficiente, honesta y en términos de calidad satisfactoria para los
usuarios.

Otros programas y politicas sociales no han logrado alcanzar grados altos de aprobacion y reconocimiento social,
debido a que su disefio da lugar a inequidades entre los beneficiarios, se enfocan sobre poblaciones determinadas
conforme a criterios imperfectos, que dan como resultado situaciones injustas que, en ocasiones, crean suspicacias
sobre la ética con la que se aplican.

En un pais con crecientes desigualdades sociales, el fortalecimiento y la transformacion de las politicas publicas, es
una necesidad inaplazable. La responsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas en el uso de los recursos y en la
ponderacién objetiva de sus efectos deberan ser practicas generalizadas; seran la clave para una democratizacion
social efectiva. En materia social, ademas de alcanzar metas cuantitativas cada vez mas ambiciosas, es necesario
lograr incrementos de calidad y eficiencia que redunden en mayor satisfaccion de la poblacion, en la atencién de grupos
excluidos y marginados y en mayor productividad de los recursos presupuestales destinados a su atencion.

Para enfrentar estos problemas, el area de desarrollo social y humano plantea objetivos rectores que dan sentido de
unidad al conjunto de acciones de las secretarias y entidades que la integran. Estos objetivos rectores se refieren a:
Mejorar los niveles de educacién y de bienestar de los mexicanos.

Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales y de iniciativa individual y colectiva.
Fortalecer la cohesion y el capital sociales.

Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana en las instituciones.
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5.3. Objetivos rectores y estrategias

5.3.1. Niveles de educacién y bienestar

Diagndstico

México ha logrado avances significativos en materia econémica a partir de los cambios estructurales iniciados hace
tres lustros. En términos del ingreso promedio por habitante, el pais se ubica en el sexto lugar entre los del continente
americano. No obstante, este proceso no se ha traducido en un progreso comparable en el ambito del desarrollo
humano y social, donde se observan rezagos y desequilibrios muy marcados.

La pobreza y la extrema pobreza afectan a millones de mexicanos, sobre todo a los habitantes de las zonas rurales,
aungue se observa también en zonas urbanas y en localidades de todos los tamafios. La pobreza, derivada de la
constante marginacién o como consecuencia de cambios estructurales que han concentrado la riqueza en unos
cuantos, se manifiesta de mdltiples maneras que resultan en un alto grado de privacidon en la satisfaccion de
necesidades basicas y un marcado sufrimiento de millones de mexicanos de todas las edades. Entre sus
manifestaciones mas graves se observan: altas tasas de mortalidad infantil y de mujeres gestantes; grados notables de
desnutricién; elevadas tasas de analfabetismo entre adultos; desercidn escolar desde los primeros niveles educativos;
carencia de habilidades para participar en actividades productivas bien remuneradas; viviendas que carecen de los
servicios elementales para el bienestar de sus ocupantes, como agua potable, pisos de cemento, sistemas de
saneamiento y energia eléctrica, ademas de transportes y comunicaciones insuficientes.

Asimismo, la pobreza, vinculada al analfabetismo y a bajos niveles de escolaridad, se refleja en la dificultad de las
personas para ejercer derechos elementales y recibir un trato digno de parte de autoridades e instituciones sociales,
como es el caso en materia de procuracion de justicia.

Caracteristicas de las viviendas particulares, 1990 y 2000

Concepto 1990 2000

Total de viviendas particulares 16 035 233 21954 733
Con piso que no es de tierra 80.4% 86.7%

Con agua entubada 80.0 84.6

Con drenaje 64.8 78.5

Con energia eléctrica 87.5 95.1

Con area sélo para cocinar 80.3 78.4
Disponen de sanitario 75.3 86.4

FUENTES: -para 1990: INEGI, Resultados definitivos, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. México,
1992; para 2000: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Tabulados béasicos nacionales.

En educacion, ademas de las deficiencias que aun existen en la cobertura de los niveles preescolar, basico y medio,
persisten profundas diferencias regionales, interculturales y de género. Por otro lado, no hay lineamientos sobre los
propdsitos y contenidos de la educacién basica y preescolar que les den congruencia y sentido nacional, y que orienten
los enfoques y contenidos de la educacion hacia el aprendizaje y la practica para el beneficio del desarrollo nacional.
Asimismo, los planes y programas de estudio no incluyen, en general, el empleo sistematico de las nuevas tecnologias
de informacién como herramientas de aprendizaje continuo. Ademas de ello, la rigidez de muchos programas de
educacién superior dificulta el transito entre el ambito del estudio y el del trabajo, o que restringe oportunidades de
formacién a lo largo de la vida.

La desvinculacion entre el mundo del estudio y el socioeconémico se manifiesta asimismo en el entorno de la
ciencia nacional. El desarrollo cientifico y tecnoldgico es un motor de cambio social y progreso econémico en el mundo
contemporaneo. Sin embargo, el sistema nacional de investigacién no se ha articulado adecuadamente con las
necesidades sociales y productivas del pais, y existen ademas enormes diferencias regionales en cuanto a la
operacion, aplicacién y desarrollo de conocimientos para el mejoramiento general de la poblacion.

La educacion por si sola no elimina la pobreza ni logra las condiciones de sustentabilidad econémica y de bienestar
social; sin embargo, histéricamente se ha demostrado que la educacién es la base del crecimiento personal y que hoy
es factor determinante en el acceso igualitario a las oportunidades de mejoramiento de la calidad de vida. No hay
desarrollo humano posible sin educacion; por ello, la educacion es ante todo un derecho basico, que el Estado y la
sociedad tienen la responsabilidad ineludible de hacer efectivo.

Aun cuando la tasa de crecimiento poblacional va en descenso, dentro de los siguientes seis afios la poblacion se
incrementara en 10 millones de habitantes. Por tanto, la demanda de servicios que presta el gobierno se incrementara y
sera especialmente alta en educacion y salud. A este respecto, el aumento de la esperanza de vida, asi como la
transicion epidemiolégica, en la que las enfermedades crénico-degenerativas estan remplazando a las enfermedades
diarreicas e infecciosas, representan un enorme reto para los servicios de salud, mas aun cuando dos millones de
hogares utilizan mas del 30% de su ingreso disponible en la atencién a la salud, lo que implica un alto costo para el
presupuesto familiar.

Los resultados del Diagnéstico Basal de Calidad realizado entre 1997 y 1999 en centros de salud y hospitales
generales de la Secretaria de Salud, indican que el abastecimiento de medicamentos es insuficiente, y que el equipo en
los hospitales es inadecuado y obsoleto. Ademas, hay un uso deficiente de los expedientes clinicos y un serio problema
de falta de apego a la normatividad en el manejo y control de enfermedades. Otro indicador de problemas de calidad es
la falta de certificacion de las unidades de salud.

Por otra parte, es urgente una reforma integral del sistema de pensiones para darle viabilidad. En el Instituto
Mexicano del Seguro Social y en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado existe un
grave déficit en los fondos de reserva para el servicio de las obligaciones, ademas del crecimiento de los costos de
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operacion, de modo tal que ambas instituciones enfrentan una situacion de insolvencia. Esta crisis financiera ha
obligado a absorber el fondo destinado a servicios sociales y culturales.

En cuanto a los servicios sociales, la creciente incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo hace necesario
ampliar de manera significativa el servicio de guarderia. En la actualidad, el imss atiende a 103300 nifios, mientras que
el 1IsssTE atiende a 34270 nifios, lo cual representa 12% de la poblacion potencialmente demandante: 289059 infantes
derechohabientes.

En el aspecto laboral, a pesar de que el esfuerzo y la dignidad del trabajador estan contemplados en la legislacion,
no se ha logrado su inclusién en la concepcion del trabajo como un medio integral para el desarrollo humano.
Asimismo, ha habido un enfoque limitado de la relacion entre productividad y poder adquisitivo de la sociedad. Por otra
parte, no obstante la existencia de esquemas para la interaccion de los actores laborales, los acuerdos cupulares han
carecido de representatividad, resultando en esquemas carentes de credibilidad y confianza. El marco juridico actual en
materia laboral resulta insuficiente y existen sectores de la sociedad que han sido marginados o que no tienen un
adecuado tratamiento en la ley. Es estratégicamente indispensable impulsar una reforma laboral integral.

En relacion con la vivienda, la oferta de créditos no alcanza a cubrir la creciente demanda, al mismo tiempo que
existe una deficiencia juridica con respecto a aquellos derechohabientes que ya poseen una vivienda pero carecen de
patrimonio como fuente de ahorro e inversion.

En el campo, la falta de capital, el desconocimiento de préacticas y tecnologias adecuadas para mejorar la
produccion, asi como el de técnicas de racionalizacion de los recursos, ha limitado el desarrollo rural integral. Esta
situacién se agrava porque, a pesar de los avances en la regularizacion de la tenencia de la tierra, las reformas juridicas
no han dado la seguridad que garantice la inversion necesaria para el crecimiento econémico y el desarrollo social y
humano en el campo.

Objetivo rector 1: mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos

Mejorar los niveles de educacion y bienestar implica erradicar las causas de la pobreza, atender la satisfaccion de
las necesidades basicas, crear oportunidades de desarrollo humano y proporcionar la infraestructura necesaria para
lograr que todos los mexicanos estén por encima de ciertos umbrales minimos de educacion y bienestar.

Estrategias

a]. Proporcionar una educacion de calidad, adecuada a las necesidades de todos los mexicanos.

Lograr que la educacion responda a las necesidades de los individuos y a los requerimientos del desarrollo regional
y nacional. Tanto los contenidos como la gestion de la educacion deben adecuarse de manera continua para satisfacer
las exigencias de la vida diaria de las personas, en los ambitos social, cultural y laboral. La politica educativa debe
lograr que los mexicanos adquieran los conocimientos, competencias y destrezas, asi como las actitudes y valores
necesarios para su pleno desarrollo y para el mejoramiento de la nacién. Se pondra énfasis no sélo en la cobertura y la
ampliacion de los servicios educativos, sino también en la equidad y calidad de los mismos, a fin de corregir
desigualdades entre grupos sociales y regiones.

Ello requerira la ampliacion de la atencion educativa, en aspectos formales y no formales, hacia grupos de poblacion
infantil, joven y adulta que han quedado excluidos de las actuales estrategias y cuya educacién es condicion necesaria
para mejorar la calidad y equidad en los aprendizajes a lo largo de la vida. El sistema educativo debe ofrecer
oportunidades de aprendizaje a los ciudadanos de cualquier edad, cultivando la diversidad de capacidades, vocaciones,
estilos y necesidades educativas especiales.

b]. Formular, implantar y coordinar una nueva politica de desarrollo social y humano para la prosperidad, con un
enfoque de largo plazo.

Actualizar los objetivos de la politica publica para el desarrollo social y humano, poniendo énfasis en la superacion
de las personas y en el desarrollo de sus capacidades e iniciativas, asi como en el fortalecimiento de las formas de
participacion social. En esta tarea se adoptaran criterios de permanencia de los programas sociales con caracter de
largo plazo y sin sesgos provenientes de coyunturas politicas o actitudes partidistas. Se perfeccionaran los marcos
juridicos y programas gubernamentales, transformando el papel de la Administracion Publica Federal para subrayar su
funcién promotora del desarrollo y garantizar la atencién a los grupos sociales mas necesitados.

c]. Disefiar y aplicar programas para disminuir la pobreza y eliminar los factores que provocan su transmision
generacional, que amplien el acceso a la infraestructura basica y brinden a los miembros mas desprotegidos de la
sociedad oportunidades para tener acceso al desarrollo y la prosperidad.

Con el fin de garantizar un progreso social incluyente se abatiran las causas de la pobreza: desnutricién cronica y
endémica, desercion escolar temprana, insuficiencia de capacidades individuales para desempefiar actividades
productivas y falta de oportunidades para participar en el desarrollo social y econémico. Se fortalecera la educacion
bilinglie. En las localidades aisladas y en las zonas de mas alta marginacion se asegurara el acceso de la poblacién
mas necesitada a los productos basicos. Asimismo, se ampliara la dotacién de servicios de infraestructura basica como
agua potable, drenaje, electricidad y caminos.

d]. Elevar los niveles de salud, garantizando el acceso a los servicios integrales de salud con calidad y trato digno,
fortaleciendo el tejido social al reducir las desigualdades y asegurando protecciéon econémica a las familias.

Asegurar el acceso a los servicios de salud y que los usuarios reciban un trato profesional y digno, que los satisfaga
plenamente y que, al mismo tiempo, protejan la economia familiar de gastos excesivos, para fortalecer la cohesién
social al reducir las desigualdades. Asimismo, se buscara la participacién responsable de la poblacion en el cuidado
preventivo individual, familiar y colectivo de la salud.

e]. Contribuir al desarrollo integral de las familias mexicanas mediante el otorgamiento de prestaciones y servicios
de seguridad social.
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La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension, previo cumplimiento de los requisitos legales.

El gobierno de la Republica desarrollara y ampliard las modalidades de seguridad social: brindard una mejor
atencién a la poblacién actual y a las nuevas familias que demandaran y tendran derecho al servicio, y apoyara a
quienes no tienen esta proteccion; mediante la concertacidon entre instituciones publicas y privadas, se buscara
aumentar las oportunidades de acceso a las estancias infantiles para los hijos de las madres trabajadoras y mejorar asfi
las oportunidades de participacion de las mujeres en la vida productiva para elevar su calidad de vida.

f]. Desarrollar una cultura que promueva el trabajo como medio para la plena realizaciéon de las personas y para
elevar su nivel de vida y el de sus familias.

Promover una nueva cultura laboral que fomente el trabajo por medio del establecimiento de condiciones de empleo
digno y bien remunerado, con énfasis en grupos vulnerables, particularmente los excluidos del desarrollo, y que culmine
en una reforma laboral integral incluyente.

Para ello se profundizaran los programas de capacitacion y desarrollo de asistencia técnica para trabajadores en
activo y desempleados, y se estableceran mecanismos para que las condiciones de creacion de empleo y autoempleo
estén al alcance de todos los sectores de la poblacion, incluyendo a los actualmente marginados del proceso. Se
propiciara la transparencia en las relaciones entre obreros, patrones y gobierno, y se difundiran los valores de la nueva
cultura laboral para crear un clima que favorezca la productividad y la competitividad.

g]. Promover y concertar politicas publicas y programas de vivienda y de desarrollo urbano y apoyar su ejecucién
con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, y de la sociedad civil, buscando consolidar el mercado
habitacional para convertir al sector vivienda en un motor de desarrollo.

Instrumentar lineamientos en acuerdo con autoridades de los estados y municipios y con organizaciones sociales,
empresas privadas e instituciones educativas, para vincular proyectos de ordenamiento territorial, de oferta de servicios
publicos y de construccién y mejoramiento de vivienda que sean atractivos a la inversién publica y privada. Se
aumentaran los esfuerzos para otorgar créditos suficientes, mediante el financiamiento publico y privado, para que los
trabajadores obtengan una vivienda digna, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Asimismo, se mejorara la
titulacion e inscripcion oportunas en materia de vivienda.

h]. Capacitar y organizar a la poblacion rural para promover su integracion al desarrollo productivo del pais, y
propiciar que sus derechos de propiedad de la tierra se traduzcan en un mejor nivel de vida.

Impulsar programas integrales de capacitacion y organizacion de los campesinos en todo el territorio nacional. Esto
les permitird conocer y beneficiarse de los derechos que la ley les concede respecto de la tenencia de la tierra, para
desarrollar sus habilidades productivas, aprovechar los avances tecnolégicos y usar racionalmente sus recursos, con el
propésito de elevar su nivel de vida y con ello alcanzar su integracion al desarrollo nacional.

Paralelamente, mediante acciones de coordinacidn entre los tres niveles de gobierno, se apoyara a los agentes y
sujetos del sector rural susceptibles de aportar tierras al desarrollo urbano nacional, con el fin de que sean los
principales beneficiados de las enajenaciones correspondientes.

i]. Impulsar la integracién productiva de los sujetos agrarios para crear nuevas y mejores posibilidades de ingreso y
bienestar acordes con las potencialidades regionales.

Fomentar las condiciones para que los habitantes del medio agrario tengan acceso a los servicios que prestan las
instituciones financieras y crear con ello alternativas productivas que signifiquen nuevas oportunidades de ingreso,
consolidando asi el desarrollo agrario integral. Ademas, se atenderan los acuerdos agrarios en materia de organizacion
y fomento.

jl. Promover que las actividades cientificas y tecnologicas se orienten en mayor medida a atender las necesidades
béasicas de la sociedad.

Crear mecanismos para que las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico se orienten de
manera creciente a atender problemas que afectan el bienestar de la poblacién, fundamentalmente en temas prioritarios
como alimentacion, salud, educacién, pobreza y medio ambiente, tomando en cuenta que la ciencia basica es una
prioridad para la educacion y el desarrollo cultural del pais. Impulsar la descentralizacion de las actividades cientificas y
tecnologicas e incorporarlas a los temas de interés regional y local, ademas de difundir el conocimiento cientifico y
tecnolégico.

5.3.2. Equidad e igualdad

Diagndstico

Las inequidades y desigualdades son patentes en los ambitos regional, social y cultural. Se observan, entre otros
fenémenos, grandes desigualdades de género, una inequitativa distribucion del ingreso, pobreza en amplios sectores
de la poblacion, marginacién de los grupos indigenas, insuficiente integracion de las personas con discapacidad y
vulnerabilidad de la nifiez. Sobresalen también los contrastes entre el grado de desarrollo alcanzado en general en el
norte del pais y el atraso evidente en las entidades federativas del sur.

Aunque la tasa de natalidad ha venido disminuyendo desde los afios setenta, el ritmo de crecimiento de la poblacion
es todavia significativo y desigual. En consecuencia, las demandas sociales y econémicas de los grupos de corta edad
seguiran siendo considerables en el corto y el mediano plazos, y de no tomarse medidas adecuadas acentuaran las
inequidades y desigualdades de la sociedad mexicana.

La inequidad es el principal problema que enfrenta la educacién en nuestro pais: el promedio de escolaridad de la
poblacion es de s6lo 7.56 grados y encierra grandes disparidades asociadas a los niveles de pobreza y marginacion.
Asimismo, solo uno de cada cinco jovenes tiene acceso al nivel superior. La busqueda de mayor calidad y equidad
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requerird aun mucho mayores esfuerzos de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como la incorporacion de
nuevos actores que compartan la responsabilidad.

La inequidad se manifiesta también segun el género. Asi, se mantienen en la actualidad condiciones de
dependencia, subordinacién, exclusion, discriminacion y violencia en las formas de relacidon entre mujeres y hombres,
en los ambitos familiar, social e institucional. La participacion de las mujeres en los puestos de decision sigue siendo
reducida. La representacion de las mujeres en las camaras es solo de 16% y la presencia de éstas en los cargos
publicos y de gerencia en el sector privado es de apenas 23%. No existe una cultura de género que permita diferenciar
necesidades, prioridades y condiciones de la poblacién femenina y masculina.

Las oportunidades y opciones de trabajo para las madres trabajadoras, hasta ahora, no han sido compatibles con
las necesidades de la crianza y el cuidado de los hijos por falta de apoyos institucionales. En 1999 el promedio de horas
de trabajo doméstico semanal de las mujeres era de 27.6, mientras que los hombres sélo dedicaban 10.5 horas.
Respecto del trabajo extradoméstico, las mujeres dedicaron 37.7 horas a la semana, en tanto que los hombres
emplearon 46.3 horas.

Los jovenes representan el grupo de poblacién mas importante para el desarrollo econémico, social y humano de la
nacion, tanto por su permanencia en la fuerza de trabajo como por su capacidad de adaptarse y hacer suya una cultura
de innovacion.

Desde el punto de vista demografico, México es un pais joven, pues casi la mitad de su poblacién tiene menos de
23 afios, y 30 millones de personas tienen entre 10 y 24 afios de edad. Este grupo de poblacién plantea demandas
especiales para su insercién social. En materia de salud, es evidente la importancia que tienen los temas de embarazo
en adolescentes, el aborto, el sida, las drogas, el alcoholismo y el tabaquismo. A manera de ejemplo, las crecientes
necesidades de escolarizacion de las jovenes -el porcentaje de mujeres mayores de 15 afios sin instruccién o con
primaria incompleta ha pasado de 72.2% en 1970 a 29.9% en 2000-, trae consigo requerimientos especificos de
apertura de oportunidades y de atencién para favorecer su desarrollo integral en todos los aspectos de la vida.

Los nifios, por su vulnerabilidad, han sido objeto de explotacion y maltrato, y requieren politicas publicas
especificas. Mas de dos tercios de los nifios habitan en zonas urbanas, lo que implica la necesidad de crear espacios
de esparcimiento y condiciones de seguridad y convivencia que propicien su sano desarrollo y aseguren sus derechos
sociales y humanos.

El aumento de la esperanza de vida en México plantea importantes retos de caracter econémico, politico y social.
En la actualidad, el grupo de poblacién de 60 afios y mas es de 7.1 millones de personas, y las proyecciones muestran
que el grupo seguira aumentando significativamente en términos absolutos y relativos. Esto demanda el establecimiento
de un mejor sistema de pensiones, servicios de salud y la creacién de instituciones y de formas de convivencia sociales
gue les permitan gozar de oportunidades para una vida plena.

El grupo de los adultos en edades productivas atraviesa por una transicién importante. Los cambios estructurales en
la economia del pais y las profundas transformaciones tecnolégicas y econémicas en todo el mundo plantean nuevos
requerimientos de educacion y formacion continua, ademas de la responsabilidad de sostener tanto las necesidades de
nifios y jévenes, como de adultos mayores.

Por otra parte, no se han dado las condiciones suficientes para la integracién cultural, educativa, laboral y social de
este grupo de poblacién, problema que se agrava debido a que la situacién econémica ha limitado la asignacion de
recursos para este fin.

Las condiciones historicas de injusticia han colocado a los pueblos indigenas en situacion de desigualdad,
marginacién y desventaja respecto del resto de la poblacién nacional: la desnutricion entre los nifios indigenas menores
de cinco afios ocasiona deficiencias en su crecimiento y desarrollo y eleva las tasas de enfermedades y mortalidad; los
porcentajes de hogares indigenas sin agua entubada, energia eléctrica o drenaje son significativamente superiores a
los de las regiones del pais con baja densidad de poblacién indigena. En el aspecto educativo, los rezagos son también
notables: a mediados de la década pasada el analfabetismo entre los indigenas era casi cuatro veces mayor que el
indice nacional; asimismo, la eficiencia terminal en las escuelas primarias bilingiies fue 20% menor que el promedio
nacional. Las condiciones de empleo e ingreso en las comunidades indigenas los obliga a emigrar y a padecer
discriminacion econdmica, politica y social.

Objetivo rector 2: acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades

Incrementar la equidad y la igualdad de oportunidades implica utilizar criterios que reconozcan las diferencias y
desigualdades sociales para disefar estrategias de politica social dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de
oportunidades a todos los hombres y mujeres de la poblacién mexicana.

Estrategias

a). Avanzar hacia la equidad en la educacion.

Brindar servicios con calidad uniforme a todos los educandos y asegurar que reciban la atenciéon que requieren para
lograr la igualdad de capacidades, sin distincion de condiciéon socioecondmica, lugar de residencia, género, etnia,
cultura o capacidad fisica e intelectual. Hoy, los mexicanos estamos proximos a alcanzar niveles satisfactorios en el
acceso universal a las oportunidades educativas, particularmente en el ambito de la educacion obligatoria. Los retos
actuales son mejorar e igualar la calidad de los servicios educativos y dar atencién diferencial para lograr igualdad de
capacidades.

De forma paralela se debera adecuar la asignacion del gasto educativo concentrandolo en las zonas y centros
educativos de mayor pobreza para lograr su mejoramiento continuo y, en esa medida, mejorar la eficacia interna y
equidad del sistema al asegurar la cobertura de las comunidades indigenas, de los migrantes, de los nifios en condicién
de pobreza y de los desplazados.
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El uso pedagdgico de las nuevas tecnologias debera cuidarse en el contexto de un proyecto social y educativo cuyo
eje sea la equidad; la posibilidad de hacer méas eficaces los aprendizajes via la tecnologia debera potenciar las
capacidades de los profesores y el respeto a las identidades culturales antes que las virtudes prometidas por la
tecnologia.

b]. Crear las condiciones para eliminar la discriminacion y la violencia hacia las mujeres.

Transformar las condiciones de inequidad de género en los aspectos econémicos, politicos, sociales y culturales, y
poner a disposicion de las mujeres los medios y recursos para que desarrollen integralmente sus capacidades,
contribuyan, tengan acceso, control y disfrute efectivo de los servicios y beneficios del desarrollo del pais y decidan en
condiciones de equidad en todos los aspectos de la vida nacional.

c]. Incorporar integralmente a los jévenes al desarrollo del pais, por medio de una politica nacional de juventud que
permita promover las oportunidades de este grupo.

Formular una politica incluyente e impulsar la apertura de oportunidades para el desarrollo humano, social y
productivo de los jovenes mexicanos como actores estratégicos en el desarrollo del pais. Esto les permitira integrarse
plenamente y contar con canales de comunicacidn para expresarse.

d]. Dar proteccion y promover el desarrollo pleno de nifios y adolescentes.

Crear las condiciones que permitan a los nifios desarrollarse en un ambiente emocional y fisicamente seguro,
garantizandoles bienestar, educacion, salud y equidad. Para tal efecto, se elaborara la agenda que servira de guia para
un movimiento nacional a favor de la nifiez y se promovera un consejo para apoyar el desarrollo de infantes y
adolescentes.

e]. Desarrollar politicas incluyentes para la atencion a los ciudadanos de edad avanzada.

Brindar a los adultos de edad avanzada mayores retribuciones, asistencia y oportunidades, incluyendo el empleo,
gue les permitan alcanzar niveles de bienestar acordes con sus necesidades y que valoren su contribucion al desarrollo
del pais.

Fortalecer, enriquecer y ordenar las politicas y programas que atienden a las personas de edad avanzada, mediante
la promocion de un Comité Nacional de Atencién al Envejecimiento y de comités estatales, con la inclusion de mas
instituciones gubernamentales y privadas. El propésito es que este grupo de edad se mantenga en el mas alto nivel
posible de sus capacidades fisicas, mentales y sociales. Se pondra énfasis en la preparacion de modelos de
participacion ciudadana con caracter autosustentable. Al mismo tiempo, se elaborardn programas de caracter
preventivo.

f]l. Promover y fortalecer el desarrollo de las personas con discapacidad para equiparar y facilitar su integracion
plena en todos los ambitos de la vida nacional.

Impulsar y promover la ampliacién de la cobertura y una mejoria en las politicas publicas encaminadas a fomentar la
integracion social de las personas con discapacidad. Con este fin, se fortaleceran los programas institucionales
mediante una coordinacion intersecretarial que cuente con un sistema de evaluacién y seguimiento. Se propondran
modificaciones al marco juridico y se estimulara la participacion de las organizaciones de la sociedad civil mediante la
aplicacién de proyectos ciudadanos autosustentables para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos con
discapacidad. Asimismo, se elaborara el registro nacional de la poblacién con discapacidad.

g]. Propiciar la participacion directa de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional y combatir los rezagos y las
causas estructurales de su marginacion con pleno respeto a sus usos y costumbres.

Apoyar el proceso de desarrollo integral indigena dentro del contexto nacional creando las condiciones para lograr
una comunicacion e interaccion efectiva con diversos sectores de la sociedad, ademéas de establecer programas
gubernamentales de gran trascendencia que combatan los problemas estructurales que han obstaculizado o limitado el
desarrollo de los pueblos indigenas, con el propoésito de mejorar su nivel de vida.

5.3.3. Capacidad e iniciativa

Diagndstico

En el México actual se observan graves rezagos en los componentes del desarrollo humano de amplios grupos de la
poblacion. Persisten altas tasas de analfabetismo absoluto y funcional, insuficiencia de competencias laborales y
sociales -conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes-, asi como un desconocimiento generalizado sobre las
formas de operacion de las instituciones estatales, todo lo cual limita el ejercicio efectivo de los derechos civiles de los
ciudadanos y la capacidad de iniciativa personal y de toma de decisiones en la vida cotidiana. Esta situacién limita la
construccién de una nueva cultura para aprovechar las oportunidades que ofrecen los cambios en los ambitos
productivo, laboral, educativo y de capacitacion, y también en lo que se refiere al uso eficaz de la ciencia y la tecnologia
para generar, aplicar, adaptar e innovar el conocimiento.

Los esfuerzos institucionales en materia de educacién para adultos, capacitacion laboral y educacién técnica son
aun insuficientes en cuanto a sus estrategias y alcances. Muestra de ello son las dificultades para impartir la
capacitacion laboral y la educacién técnica basada en normas de competencia entre las instituciones publicas y
privadas que ofrecen estos servicios.

El dinamismo de los cambios globales plantea a las personas el doble reto de contar con conocimientos, habilidades
y destrezas siempre crecientes para insertarse en el mercado laboral, y de continuar su educacién y preparacion al
concluir el paso por el sistema educativo formal, si han de mantener su valor y pertinencia para competir con éxito en
ese mercado. Aprender durante toda la vida se ha convertido en un nuevo paradigma en muchos paises. Los
mexicanos -hayan concluido 0 no sus estudios en el pasado- no pueden permanecer pasivos ante los reclamos de un
mundo cambiante que, si bien les ofrece posibilidades atractivas de mejoramiento, también los reta a mantenerse
permanentemente actualizados en todos sus conocimientos.
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No obstante que la oferta de educacion media superior y superior esta conformada por un gran nimero de tipos,
modalidades e instituciones educativas, estos niveles aparecen como subsistemas educativos muy extensos y
complejos, pero poco diversificados. Por otra parte, aunque muchas instituciones han iniciado procesos de
transformacién en sus programas y esquemas de instruccion, no han logrado, en general, constituir una oferta flexible,
diversa y relevante, adecuada a las necesidades de la poblacion joven y adulta que demanda continuar instruyéndose
mas alla de su educacion basica.

El desarrollo cientifico y tecnolégico es un motor de cambio social y progreso econdmico en el mundo
contemporaneo. Sin embargo, la atencion que se da en México a la preparaciéon cientifica y a la introduccion,
produccion y dominio de la tecnologia es insuficiente. México ha hecho un esfuerzo para formar un nucleo cientifico de
calidad; sin embargo, sigue siendo reducido el interés del sector privado y de la industria por la generacién de
conocimiento.

La innovacion, resultado de los esfuerzos en materia de investigacion y desarrollo experimental, es un factor cada
vez mas importante para participar con éxito en los mercados nacionales y extranjeros. Aunque el gasto en
investigacion y desarrollo registrd un crecimiento real de 28% entre 1997 y 1999, y como proporciéon del producto
interno bruto pasé de 0.34 a 0.40%, esta cifra es menor que el promedio registrado por los paises con los que tenemos
mas relaciones comerciales. México no ha logrado establecer un verdadero programa para hacer que la ciencia sea
parte de la cultura nacional, integrandola en todos los ciclos y aspectos de la educacion y logrando que sea
incorporada, estimulada y difundida por los sectores privados educativo, productivo y de servicios.

La diversidad cultural y social es una caracteristica que se aprecia cada vez mas en todos los paises, incluyendo a
México. Los avances en los transportes y en las telecomunicaciones han multiplicado los intercambios econémicos,
sociales, deportivos y culturales. En este contexto, el futuro depara para los individuos y las comunidades el reto de
conocer a mayor profundidad sus propias caracteristicas y raices culturales, al mismo tiempo que amplien su
concepcién y aceptacion respecto de culturas diferentes y modos de vida diversos dentro del pais y del extranjero.

Objetivo rector 3: impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales y de iniciativa
individual y colectiva

Impulsar la consolidaciéon de un sistema educativo nacional que se apoye en la ciencia y la tecnologia para ofrecer
una educacion de calidad y diversificada que fortalezca la capacidad individual al proveer a los estudiantes de
conocimientos sélidos, pertinentes y de avanzada y asegurar que posean las destrezas y habilidades que se requieren
en el mundo contemporaneo.

El desarrollo de las capacidades personales comprende, ademas de la formacion de competencias, la promocién de
condiciones que propicien la iniciativa individual y colectiva para abrir y aprovechar oportunidades.

Este objetivo rector incluye elementos tales como la creaciéon de capital humano, la extension de nuevas formas de
acceso a la informacion, el estimulo para la autosuperacion y la autogestion y el apoyo a las iniciativas de los
particulares para el mejoramiento de los individuos y las familias.

Estrategias

a]. Ofrecer a los jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la educacién basica, la posibilidad de
capacitacion y educacion para la vida y el trabajo que les permita aprovechar las oportunidades de desarrollo.

Dar una alta prioridad en las politicas sectoriales a la capacitacion y educacion para la vida y el trabajo de los
adultos. Es indispensable que las personas que carecieron de oportunidades de estudio o que en la infancia y juventud
no lograron culminar la educaciéon basica, encuentren opciones formativas adecuadas a sus necesidades. Este ambito
debe abarcar a los grupos de la poblacién en rezago y extenderse a otros grupos sociales.

Impulsar, por medio del Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo, que los instrumentos e
instituciones que atienden la educacion y la capacitacion de los adultos se articulen hasta conformar un sistema
nacional que ofrezca opciones para la educacion durante toda la vida y para la capacitacion, con base en el apoyo de
las tecnologias modernas de informacion, aprendizaje y comunicacion; que cuente con los instrumentos para facilitar a
todos el transito entre los mundos del trabajo y la educacién formal, y que reconozca los conocimientos, habilidades y
destrezas adquiridos en uno o en otro.

b]. Diversificar y flexibilizar las ofertas de la educacion media superior y superior a fin de lograr una mayor
adecuacion de los aprendizajes respecto de las necesidades individuales y los requerimientos laborales.

Las instituciones de estos niveles deberan asumir como prioridad la transformacion de sus procesos pedagdgicos,
tanto en el ambito de los métodos y medios como en el de los contenidos, de forma que todos sus estudiantes
construyan aprendizajes centrados en el desarrollo de estrategias de pensamiento, de acceso, interpretacion,
organizacion y utilizacién responsable de la informacion y de trabajo cooperativo que los oriente hacia la adquisicion de
capacidades de iniciativa e innovacion.

Estos elementos, independientemente de las diferentes finalidades de las instituciones, deberan ser objeto de su
trabajo cotidiano, pero requeriran la revision de las practicas docentes, someter la gestion escolar a los objetivos del
aprendizaje y ofrecer un curriculo equilibrado y suficientemente diversificado para que abra mdltiples opciones que le
posibiliten a todo estudiante la flexibilidad en el transito entre horarios, programas y espacios educativos.

c]. Fortalecer la investigacion cientifica y la innovaciéon tecnologica para apoyar el desarrollo de los recursos
humanos de alta calificacion.

Introducir los conocimientos cientificos y tecnoldgicos en los distintos 6rdenes de la actividad nacional, formando
para ello recursos humanos con crecientes niveles de calificacién educativa y profesional.
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Crear y desarrollar mecanismos e incentivos que propicien la contribucion del sector privado al desarrollo cientifico y
a la cultura de innovacion del pais. Fomentar proyectos multisectoriales y multiinstitucionales en los que participen las
instituciones educativas, las empresas y las industrias.

d]. Incrementar la apropiacién de conocimientos facilitando el acceso a las nuevas tecnologias, en particular en el
area de la agroindustria.

Establecer mecanismos agiles y emprender acciones de apoyo a la transferencia de tecnologia para hacer llegar las
innovaciones validadas a los agentes de cambio y productores agricolas, pecuarios, forestales y agroindustriales, de
acuerdo con sus necesidades y demandas, para aumentar su competitividad y eficiencia.

Ampliar la cobertura educativa formal y no formal, asi como la transferencia tecnoldgica apropiada dirigida
principalmente al sector rural y a las zonas marginadas.

e]. Apoyar la creacion de empresas sociales en las cuales participen grupos de escasos recursos en areas rurales y
urbanas.

Para fortalecer las economias regionales se impulsara la integracién de los habitantes de comunidades de alta y
muy alta marginacion en pequefias sociedades productivas que cuenten con el respaldo solidario de los gobiernos
estatales y municipales.

f]. Fomentar en la poblacion el creciente conocimiento de las culturas y estilos de vida existentes en las diferentes
regiones de México y en otros paises.

Promover entre los mexicanos de todas las edades el conocimiento de las culturas y estilos de vida existentes en las
diferentes regiones de México y en otros paises, como un elemento esencial en su formacion, para que participen activa
e integralmente en las transformaciones econdmicas y laborales, sociales y culturales. Para lograrlo, se promoveran
programas interinstitucionales que incorporen los diferentes elementos necesarios, en materia educativa, cultural,
cientifica, tecnoldgica y turistica, entre otras.

5.3.4. Cohesion y capital social

Diagndstico

Las formas de vida comunitaria constituyen una riqueza de las sociedades. Muchos mexicanos no habrian podido
enfrentar las presiones derivadas de los cambios econdémicos y sociales ocurridos en el pais durante las Ultimas
décadas sin el apoyo de sus familias. En éstas, la mayoria de los individuos se han repartido las cargas asociadas a la
generacion de ingresos y a la disponibilidad de tiempo para atender diversas necesidades: trabajo dentro del hogar,
participacion en actividades productivas fuera de éste, cuidado de nifios y adultos mayores, dedicacion a la educacion o
a la actualizacion laboral, recreacioén y tiempo libre. La calidad de la convivencia en las comunidades se fundamenta en
las diversas modalidades de nucleos familiares.

En el pasado, algunas politicas sociales aplicadas en México no otorgaron la importancia debida a la preservacion e
incluso a la acumulacién del capital social derivado de la vida comunitaria. En un extremo, algunas politicas provocaban
dependencia de los individuos respecto del Estado, lo cual es un sustituto imperfecto de la solidaridad entre las
personas. En el otro extremo, el énfasis en el desarrollo de capacidades individuales condujo, en determinados casos, a
divisiones en las comunidades, que vieron disminuir su capital social.

La discriminacion, el maltrato y la explotacién que sufrieron amplios segmentos de la poblacion los ha hecho
altamente vulnerables y los ha marginado del desarrollo social del pais. Ademas, existen sectores de la sociedad que
sistematicamente han sido desatendidos por la promocién y la difusion cultural. En el ambito de la cultura, debido a la
falta de un marco legal apropiado, existen duplicidad de funciones, areas desatendidas, excesiva burocracia, descuido
del equilibrio entre apoyo a los creadores y formacién de publicos, difusion y cobertura limitadas, poca
profesionalizacion de promotores culturales, ausencia de infraestructura, falta de proyeccion internacional, desinterés
por las industrias culturales, falta de estimulos para la participacién ciudadana y escasa participacién de voluntarios.

Asimismo, en lo que se refiere a la actividad deportiva, se carece de una planeacion estratégica que permita el
fomento pleno del deporte entre los diversos grupos sociales de poblacion. No se ha establecido un modelo en el que el
deporte sea parte fundamental de la cultura mexicana, que se incluya, fomente y difunda en todos los sectores e
instituciones publicas y privadas.

No existe una politica general integral e incluyente que fortalezca e incorpore a las personas y familias mas
desfavorecidas, como tampoco una que aproveche, fomente y consolide a las asociaciones, sociedades y agrupaciones
civiles de todo tipo: religiosas, laborales, culturales, filantropicas, deportivas, técnicas, cientificas o lidicas que han
surgido y se han multiplicado en los distintos ambitos de la vida del pais.

La integracion de México a la globalizacion ha modificado los referentes culturales y deteriorado las modalidades de
organizacion social. Tampoco favorecen a la cohesion social las expresiones de fanatismo e intolerancia, o las acciones
de clientelismo y corporativismo alrededor de temas tales como las religiones y el sindicalismo. Estas expresiones sélo
alimentan un clima de desconfianza en la sociedad que la desune y deteriora.

Los espacios para la expresion, manifestacion y asociacion de los individuos, asi como aquellos para el intercambio
intelectual, artistico, politico, deportivo o lidico son de gran importancia para el enriquecimiento personal y para el
desarrollo de la cohesion y el capital social de los mexicanos.

Las politicas sociales a emprenderse en los préximos afios deberan atender estos aspectos. Con el progreso
material y econémico no deberan perderse las interrelaciones entre las personas, en las que se manifiesten nexos de
ayuda mutua y reciprocidad para atender las necesidades de unas y otras. No debe soslayarse que en otros paises,
incluso econémicamente mas avanzados, la dilucién de la cohesion social ha dado lugar a un individualismo extremo no
deseable en una sociedad moderna y democratica.

Objetivo rector 4: fortalecer la cohesién y el capital sociales
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El fortalecimiento de la cohesion y el capital sociales se basa en el desarrollo de formas de solidaridad que
refuercen los vinculos de identidad, den un sentido de pertenencia a partir de valores, orientaciones comunes y
relaciones de confianza. Esto debe incluir la integracién de individuos a sus comunidades, con base en formas de
organizacion que fortalezcan la cultura nacional.

Estrategias

a]. Fortalecer los ambitos familiares para que sean el motor de la convivencia y la solidaridad social.

Impulsar programas y politicas publicas que fomenten los valores en los diversos tipos de familias y propicien la
cohesion y la solidaridad sociales. Se atenderan con calidad y suficiencia las necesidades de esparcimiento, actividad
fisica, deporte, recreacién y expresion cultural.

b]. Aprovechar la accién educativa cotidiana a fin de impulsar una nueva ciudadania.

La educacién debe contribuir a la formaciéon de un nuevo ciudadano. Para ello deberan adecuarse los contenidos
educativos y las relaciones de todos los actores de la escuela, a fin de que ésta oriente su accion hacia la formacion de
personalidades auténomas, sensibles ante la pobreza y la injusticia, defensoras de sus derechos, responsables con sus
obligaciones y respetuosas de las normas; personalidades inspiradas en el espiritu del didlogo, del bien comin y la
convivencia pacifica.

c]. Fomentar la participacion de las organizaciones sociales y civiles en el desarrollo de las politicas publicas.

Enriquecer los programas sociales y encauzarlos correctamente con la colaboracion de los distintos grupos
beneficiarios de las politicas publicas para disefiar, instrumentar y evaluar las politicas y los programas. La madurez de
la sociedad mexicana ofrece amplias posibilidades para que éstas respondan de manera mas efectiva a las
necesidades y requerimientos de los distintos grupos, comunidades o regiones logrando, al mismo tiempo, mayor
armonia social en el marco de la libertad individual.

d]. Promover y desarrollar una politica general de fortalecimiento e integracién de las personas y las familias mas
vulnerables, mediante el desarrollo integral e incluyente, con la participacion de la sociedad civil.

Alentar la renovada relacion sociedad-Estado, para convenir términos y condiciones entre la Federacion, los estados
y los municipios que den lugar a politicas publicas en las que se contemple la distribucién de tareas dirigidas a
promover el desarrollo mediante programas y estructuras que permitan la plena incorporacion de individuos y grupos
hasta ahora marginados.

Asimismo, se asegurara que los mecanismos y formas de organizacion para la concepcién, decision y conduccién
de esos programas cuenten con la participacion de las personas a las cuales estan destinados.

e]. Impulsar la vocacion social de la cultura abriendo cauces a la participacion organizada y diversa de la sociedad;
promover la vinculacion entre los sectores de educacién y cultura, fortalecer y ampliar la infraestructura y la oferta
cultural en todo el pais.

La vocacion social de la cultura implica un compromiso con las exigencias de una sociedad democratica; es decir, la
igualdad de oportunidades en el acceso a los bienes y servicios culturales, la inclusién social y el caracter abierto de las
instituciones sociales, el respeto a las minorias y el reconocimiento de la diversidad cultural. Se fomentara la lectura en
todos los grupos de la poblacion como actividad fundamental del desarrollo cultural y educativo en todas sus vertientes.

Desarrollar una infraestructura y oferta culturales de acuerdo con las nuevas necesidades de la poblacion, estrechar
los lazos que existen entre educacion y cultura, fomentar el turismo y la cultura, fortalecer el sistema federal mediante la
asignacion de recursos 0 marcos normativos transparentes, estableciendo ademas, una comunicacién con los estados
y municipios y la sociedad organizada, de forma horizontal, directa y continua.

Para lograr una mayor cobertura geografica y difundir la cultura en todo el pais habra que invertir en infraestructura
de medios de comunicacién. Asimismo, se establecera un marco normativo dirigido a crear las condiciones necesarias
para reforzar e impulsar la industria cultural mexicana.

f]. Establecer un modelo nacional de desarrollo de la cultura fisica y del deporte que promueva entre la poblacién el
acceso masivo a la practica sistematica de actividades fisicas, recreativas y deportivas, y a su participacion organizada
en ellas.

Establecer un modelo integral para la cultura fisica y el deporte nacional dirigido a toda la poblacién, con el propdsito
de crear habitos para la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas, que mejoren las condiciones generales
de salud, adaptabilidad, bienestar social e integracidon familiar y comunitaria. Buscando también detectar talentos
deportivos en edades tempranas para desarrollar sus habilidades.

Fomentar la participacion democratica y el desarrollo de un modelo deportivo que pueda ser adoptado en cada
estado y municipio del pais. Promover la coordinacion con las federaciones deportivas y los organismos publicos y
privados para el logro de mejores resultados en las competencias deportivas nacionales e internacionales.

g]. Promover la modernizacion sindical, garantizando el respeto a la autonomia y la democracia sindicales.

Coadyuvar a que la parte patronal contribuya con mayor fuerza al desarrollo de las organizaciones sociales, como
condicion indispensable para comprometerse con la creacién de la riqueza y la vertebracion social, propiciando un clima
permanente de autonomia y democracia sindicales.

5.3.5. Desarrollo en armonia con la naturaleza

Diagndstico

El crecimiento demografico, el econémico y los efectos no deseados de diversas politicas, han traido consigo un
grave deterioro del medio ambiente, que se expresa sobre todo en dafos a ecosistemas, deforestacion, contaminacion
de mantos acuiferos y de la atmosfera.

El desarrollo del pais ha provocado un deterioro del entorno natural. Tanto por practicas productivas inadecuadas,
como por usos y costumbres de la poblacién, se ha abusado histéricamente de los recursos naturales renovables y no
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renovables y se han dafiado seriamente numerosos ecosistemas en diferentes regiones. La falta de conciencia entre la
poblacion acerca de la necesidad de cuidar el medio ambiente ha conducido a ganancias efimeras en los niveles de
vida de las generaciones presentes, a costa de sacrificios que habran de padecer las futuras. Es impostergable la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas que conduzcan a un mayor cuidado del medio ambiente.

El deterioro ambiental se atribuye por lo general al desarrollo econémico; sin embargo, son las decisiones y
acciones implantadas por los seres humanos las que subyacen en ese fenémeno. La cultura de convivencia armonica
con la naturaleza requiere impulsarse con gran determinacion, como punto de partida hacia nuevos estilos de
desarrollo, que permitan asentar los niveles de vida de la poblacién, no por periodos cortos, sino de manera
sustentable.

En México se localizan entre 10 y 12% de todas las especies de plantas y animales conocidas en el planeta, razéon
por la que se ubica entre los 12 paises reconocidos como megadiversos. La biodiversidad de México se expresa, por
ejemplo, en los 32 tipos de vegetacion existentes en su territorio. Los bienes y servicios ecoldgicos que provee la
biodiversidad de México son activos estratégicos para el desarrollo del pais, y las areas naturales protegidas
constituyen el instrumento toral de su conservacion. Para ello, es necesario desarrollar y consolidar los sistemas de
manejo de los recursos naturales, asegurar la participacion y corresponsabilidad social y promover la descentralizacion
del manejo y la administracion de dichas areas hacia los estados y municipios.

En materia de contaminacion, los programas instrumentados han sido insuficientes. En lo que respecta a la calidad
del aire, la situacion es critica sobre todo en algunas zonas metropolitanas en las cuales con cierta frecuencia se
rebasan las normas de calidad del aire establecidas y la poblaciéon de las mismas sufre las consecuencias de esta
exposicion, siendo los nifios y ancianos los grupos mas afectados. Es especialmente preocupante la generacion de
gases de invernadero, cuya mitigacion es tecnolégicamente posible y econdmicamente deseable.

Para el bienestar y desarrollo de la sociedad se requiere disponer de agua en cantidad y calidad adecuadas, pero la
mayoria de los rios y lagos estan contaminados. Lo anterior supone un manejo suficiente y racional que garantice a su
vez que los cuerpos de agua superficiales y subterraneos sean aprovechados de manera sustentable, por lo que es
necesario revisar las normas en materia de descargas de aguas residuales. Por su parte, la contaminacién de los
suelos tiene su principal fuente en desechos sélidos y residuos peligrosos. Se cuenta con datos que, aunque
susceptibles de perfeccionarse, dan cuenta del volumen y tipo de residuos peligrosos producidos y muchas industrias
carecen de opciones para el manejo adecuado de sus residuos.

El suelo es un recurso natural no renovable y constituye uno de los principales elementos del patrimonio natural; su
pérdida o deterioro son un grave problema ambiental. La principal causa de la degradacion de los suelos es la
deforestacion asociada al cambio de uso con fines de produccién agropecuaria. Se estima que la superficie de bosques
y selvas alcanza los 30 millones de hectareas y que en esas zonas habitan 12 millones de mexicanos, la mayor parte
de los cuales son indigenas. Por circunstancias diversas, s6lo una parte de la superficie forestal es susceptible de
aprovechamiento comercial sustentable. Actualmente sélo se utiliza 50% de los 17.8 millones de hectareas con
potencial para la produccién maderable.

Objetivo rector 5: lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza

El desarrollo social y humano arménico con la naturaleza implica fortalecer la cultura de cuidado del medio ambiente
para no comprometer el futuro de las nuevas generaciones; considerar los efectos no deseados de las politicas en el
deterioro de la naturaleza; construir una cultura ciudadana de cuidado del medio ambiente, y estimular la conciencia de
la relacién entre el bienestar y el desarrollo en equilibrio con la naturaleza.

Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrara informacién sobre la moderacién del dafio a la
atmésfera, el consumo de energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de conservacién de acuiferos, entre otros.

Estrategias

a). Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacién con las exigencias del desarrollo sustentable,
para mejorar la calidad de vida de los mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del pais, con la participacién
del gobierno y de la sociedad civil.

Orientar las politicas de crecimiento poblacional y ordenamiento territorial, considerando la participacion de estados
y municipios, para crear nucleos de desarrollo sustentable que estimulen la migracién regional ordenada y propicien el
arraigo de la poblacién econdmicamente activa cerca de sus lugares de origen. Se buscara el equilibrio en el desarrollo
urbano, regional y nacional de acuerdo con modelos sustentables de ocupacion y aprovechamiento del suelo.

b]. Crear una cultura ecoldgica que considere el cuidado del entorno y del medio ambiente en la toma de decisiones
en todos los niveles y sectores.

Fomentar condiciones socioculturales para contar con conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes,
habilidades y valores para propiciar nuevas formas de relaciéon con el ambiente, la aplicacién de habitos de consumo
sustentables y la participacién corresponsable de la poblacion.

También se pretende considerar los aspectos ambientales en la toma de decisiones politicas, econdémicas y
sociales de todos los sectores de la sociedad y establecer consensos a fin de elaborar programas ambientales
sustentables en las dependencias y entidades federales, con vision de largo plazo, para consolidar una politica
ambiental integral.

c]. Fortalecer la investigacion cientifica y tecnoldgica que nos permita comprender mejor los procesos ecol6gicos.

Cuidar los ecosistemas requiere una comprension profunda de sus mecanismos e interrelaciones, por lo que se
debera estimular la investigacion en este campo y en los relacionados con su proteccién y regeneracion.
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d]. Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes,
habilidades y valores para comprender los efectos de la accién transformadora del hombre en el medio natural. Crear
nuevas formas de relacion con el ambiente y fomentar procesos productivos y de consumo sustentables.

El cambio sociocultural en la poblaciéon y en las empresas enfocado a tener una sociedad mas consciente de la
importancia de los recursos naturales prevendra y revertira los procesos de degradacion del medio ambiente. Para
lograr este cambio es necesario impulsar y desarrollar acciones educativas y promover procesos productivos
sustentables que permitan a los diferentes agentes sociales, tanto del ambito urbano como rural, contar con elementos
gue les hagan posible elevar sus condiciones actuales de vida sin atentar por ello contra los recursos de su entorno.

Estas tareas deben estar apoyadas no sélo en proyectos en los que se disponga de inversion federal, sino ademas
con fondos privados, que permitan instrumentar programas integrales que abarquen estados, municipios, regiones y
localidades, para asegurar que un mayor nimero de mexicanos, principalmente nifios, jévenes, productores primarios y
promotores rurales cuenten con mayor informacion y sensibilidad ambiental para propiciar el cambio de valores y
actitudes respecto a su medio natural.

Parte incluyente de lo anterior sera continuar con la conservacién, mantenimiento y equipamiento de instituciones
especializadas en esta materia y, en lo posible, fomentar la creacién de otras similares en localidades geograficas
estratégicas que permitan abarcar un mayor rango de atencion de demandas de acciones educativas en temas
ambientales.

Incrementar la sensibilidad social respecto a la importancia de los ecosistemas naturales, en particular los
boscosos, y proteger los diversos servicios ambientales, entre ellos la captacion del agua pluvial que permite la recarga
de acuiferos, rios y otros cuerpos de agua de los cuales dependemos.

e]. Alcanzar la proteccién y conservacion de los ecosistemas mas representativos del pais y su diversidad bioldgica,
especialmente de aquellas especies sujetas a alguna categoria de proteccion.

Esta estrategia busca incorporar nuevas areas naturales a un régimen de proteccion y conservacion y al mismo
tiempo promover alternativas econémicas para sus pobladores, mediante la participacion y corresponsabilidad social.
Asimismo, se fomentaran las unidades de manejo ambiental sustentable que contribuyan a conservar, promover y
facilitar la biodiversidad, disminuir las probabilidades de degradacién de ecosistemas y especies en riesgo de extincién
y fomentar la recuperacion de especies de alto significado ecoldgico, simbdlico y econdémico para las identidades
regional y nacional.

Es necesario preservar el material genético y las poblaciones naturales de especies con las que compartimos los
ecosistemas naturales del pais, para promover la bioseguridad y el acceso a recursos genéticos, pues los bienes y
servicios ecoldgicos que producen son activos primordiales para el desarrollo del pais.

f]. Detener y revertir la contaminacion de agua, aire y suelos.

Disminuir la contaminacion de los recursos agua, aire y suelos para garantizar su existencia a las generaciones
futuras y al mismo tiempo contar con informacion confiable sobre las sustancias téxicas y contaminantes nocivos para la
salud, al tiempo que contar con elementos que permitan elaborar lineamientos para el manejo integral de estos
recursos.

g]. Detener y revertir los procesos de erosion e incrementar la reforestacion.

Revertir la erosién de los suelos, mediante proyectos y acciones tendientes a su restauracidon y a la reconversion
productiva de actividades agropecuarias en terrenos preferentemente forestales. Ademas, se llevaran a cabo acciones
para prevenir o detener los procesos de deforestacion y degradacion de las tierras. Todo ello con el fin de asegurar una
base natural que permita su aprovechamiento sustentable y contribuya a mejorar las condiciones de vida de los
mexicanos.

5.3.6. Respuesta gubernamental y confianza en las instituciones

Diagnoéstico

La multiplicacion del riesgo en la sociedad contemporanea y la ineficacia de numerosas politicas para promover el
desarrollo social y humano han contribuido a configurar situaciones de inseguridad y a extender la vulnerabilidad entre
vastos sectores de la poblacion. La pérdida de la confianza de los mexicanos es uno de los retos a enfrentar por el
presente gobierno.

En México se han efectuado esfuerzos importantes para aumentar los recursos presupuestales destinados a los
programas para el desarrollo humano y social. Sin embargo, la poblacién demanda mejoras sustanciales en los
programas y politicas. Conforme el pais ha avanzado, la poblacién demanda mayor cobertura y calidad en los servicios
de educacion y salud, complementados con elementos adicionales de proteccion social.

A pesar de los cuantiosos subsidios que se aplican a la educacion publica, las familias incurren en altos costos
asociados al sostenimiento de sus hijos durante su formacién escolar. Un alto porcentaje de estudiantes se encuentra
ante la disyuntiva de continuar con sus estudios 0 apoyar econdmicamente a sus familias. El riesgo de deserciéon es
una amenaza para las familias, que pueden ver truncadas sus expectativas de mejoramiento generacional.

Con los programas de salud ocurre algo similar porque no impiden que las familias realicen erogaciones adicionales
para el cuidado de su bienestar fisico. En ocasiones extraordinarias, estos gastos privados llegan a ser muy cuantiosos
y tienen efectos muy negativos en su patrimonio.

La sensacion de inseguridad economica afecta también a determinados grupos sociales que, a pesar de sus
esfuerzos para generar ingresos, se ven afectados por vaivenes econdémicos o a causa de desastres naturales. Las
instituciones para proteger a los grupos susceptibles de ser afectados por estos problemas son todavia incipientes.
Tanto la asignacion de recursos publicos como las reglas para su aplicacion en situaciones complejas, deberan
desarrollarse en lo venidero.
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En las zonas rurales los rezagos en el ordenamiento, la regularizacion de la propiedad rural y la falta de una
procuracién de justicia agraria expedita impiden crear un clima de certidumbre, esencial para el desarrollo social y el
crecimiento econémico en el campo.

A lo anterior se agrega la insuficiente informacién sobre el uso de los recursos puiblicos en los programas sociales,
asi como sobre sus efectos en el bienestar de la poblacién. La demanda de transparencia y rendicién de cuentas en
relacion con la utilizacién de los recursos, lo mismo que las exigencias de evaluacion de los resultados o de la eficacia
de los programas sociales, constituyen en el presente una expresion sobresaliente de la madurez de la sociedad
mexicana y de su voluntad de establecer nuevas modalidades de relacién con el Estado en asuntos relativos a la
promocién del desarrollo humano y social.

La participacion social en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas, es una necesidad. La
transparencia en el uso de los recursos y la ponderacién objetiva de las consecuencias de las politicas publicas
constituyen practicas que deberan generalizarse en México. En materia social, ademas de alcanzar metas cuantitativas
cada vez mas ambiciosas, es necesario lograr incrementos de calidad y eficiencia que redunden en mayor satisfaccion
de la poblacién y en mayor productividad de los recursos presupuestales destinados a su atencion. Las politicas
sociales deberan articularse cada vez mas entre si. De esta manera se conseguira un desarrollo mas pleno, orientado a
elevar los niveles de bienestar y las capacidades de los mexicanos, y a distribuir las oportunidades de manera
equitativa, disminuyendo brechas y desigualdades.

Objetivo rector 6: ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana en
las instituciones

Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental y formalizar la rendicién de cuentas a la poblacién, implica
adoptar medidas para enfrentar de manera eficiente situaciones no previstas, tanto de orden natural como social.

Para lograr lo anterior se deben aplicar medidas que permitan anticipar riesgos; formular estrategias de coordinacion
que refuercen el compromiso con la continuidad de los programas sociales, y brindar elementos de seguro que protejan
a los individuos contra factores que atenten contra su bienestar.

Estrategias

a]. Impulsar el federalismo educativo, la gestion institucional y la participacion social en la educacién.

Se deberan evaluar periddicamente los procesos de descentralizacion y desconcentracién educativos para
determinar sus aciertos e insuficiencias. Los resultados deberan proporcionar el marco para que la Federacion, los
estados y los municipios modifiquen sus estrategias de gestién y sus procesos pedagdgicos para asegurar siempre la
suficiencia y oportunidad de recursos humanos, materiales y financieros.

El involucramiento de la comunidad en las tareas de apoyo y vigilancia del quehacer educativo debera ser objeto de
un continuo impulso hasta asegurar la formacion de una cultura de participacion social.

b]. Fortalecer la comunicacion entre las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno, garantizando el derecho a
la informacion.

Crear las condiciones para una comunicacion agil y oportuna entre la sociedad civil y el gobierno a fin de llevar a
término la transicién hacia una democracia en la que los individuos bien informados sean participes de la toma de
decisiones basadas en la credibilidad, la confianza y la legitimidad de las instituciones del pais.

c]. Construir la confianza y credibilidad de la ciudadania en las acciones gubernamentales; para ello se propone
crear y coordinar un sistema de informacion que permita evaluar y dar seguimiento a esas acciones.

Contar con un sistema mediante el cual se evallen la accion gubernamental y la rendicion de cuentas, y se midan
los niveles de confianza y credibilidad del gobierno ante la sociedad.

d]. Disminuir los riesgos de desercién escolar mediante sistemas de becas disefiados para proteger a los
estudiantes provenientes de familias con apremios econémicos.

Otorgar apoyos econémicos a los estudiantes que, ante la disyuntiva de continuar sus estudios o apoyar
economicamente a sus familias, se vean forzados a suspender o0 a abandonar su formacion escolar.

e]. Promover sistemas de seguro para proteger financieramente a las familias ante eventuales gastos
extraordinarios en salud.

Disefiar y poner al alcance de la poblacion modalidades de seguro publico en salud que cubran no soélo los gastos
que realizan las familias en insumos para la salud, sino que desarrollen programas de prevencion y deteccion de
problemas de la poblacion asegurada, ademas de brindarles proteccion financiera ante erogaciones desproporcionadas
e imprevistas.

f]. Ordenar y regularizar la propiedad rural, otorgando seguridad juridica y certidumbre documental en la tenencia de
la tierra a los agentes y sujetos del sector rural, dando vigencia al Estado de Derecho en México.

Instrumentar acciones concretas de ordenamiento y regularizacién de la propiedad rural, que brinden certeza
juridica a los habitantes del medio rural, asi como sentar las bases para solucionar los conflictos derivados de la
tenencia de la tierra, creando asi condiciones de paz y estabilidad social y, con ello, incrementar las posibilidades de
inversién en el campo.

g]. Disminuir la incertidumbre y fomentar la convivencia arménica de quienes habitan el campo mexicano, para lo
cual se procurara justicia agraria rapida y expedita, privilegiando la conciliacion de intereses en la solucion de conflictos.

Fortalecer la procuracion de justicia, apoyando y asesorando a los agentes y sujetos del sector rural para que
ejerzan los derechos que la legislacion les concede, ademas de lograr que la conciliacidn sea el principal instrumento
utilizado para la resolucién de los conflictos relacionados con la tenencia de la tierra.

h]. Promover sistemas eficaces para apoyar a los individuos que pierden su empleo.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 61



[
NHNE T Centro de Calidad Ambiental

Los costos individuales y sociales que surgen cuando las personas pierden su empleo son considerables; el periodo
gue transcurre para encontrar uno nuevo puede llegar a ser muy largo. Para disminuir este riesgo y apoyar a los
individuos que pretenden recuperar un ingreso a partir de su esfuerzo laboral, se reforzaran los programas de empleo
temporal. Para tal efecto se propondran modernos mecanismos para facilitar la busqueda y la congruencia entre las
ofertas y las demandas de trabajo, que se instrumentaran con la participacion del sector privado y de organizaciones
sociales.

6. AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD

6.1. Introduccion

La sociedad mexicana demanda un entorno que pueda conducir al progreso y al bienestar, un marco
macroecondémico en el que la actividad productiva y el trabajo, la inversion y el ahorro, la innovacién y la creatividad,
ofrezcan oportunidades para todos; aspira también a un crecimiento econémico estable, sostenido y sustentable. Un
crecimiento de esa naturaleza se caracteriza por bajos niveles de inflacion y, consecuentemente, por certidumbre en los
parametros financieros; por el incremento de la competitividad y por su ampliacién a sectores y regiones que no han
sido hasta ahora participes de su fortalecimiento; por incrementos graduales, pero sostenidos, de los salarios reales,
asociados a una mayor y mas difundida competitividad.

Ese crecimiento se caracteriza necesariamente por una estabilidad exenta de fluctuaciones violentas y recurrentes,
y también por su capacidad de crear oportunidades para ampliar el desarrollo de las comunidades y las personas,
particularmente para quienes han estado excluidos del desarrollo. El crecimiento al cual aspiran los mexicanos se
caracteriza ademas por el uso racional de los recursos naturales. Para responder a ello, México debe crecer con
calidad.

Este mandato de la sociedad mexicana exige que el gobierno promueva el desarrollo, proporcione las condiciones
optimas para la accion de sus emprendedores, planee sus acciones a largo plazo y establezca normas y reglas claras y
transparentes. Un gobierno que enlace efectivamente el orden y el respeto, el desarrollo social y humano, y el
crecimiento con calidad.

La Visién de México en el afio 2025 implica consolidar un pais de alta competitividad mundial, con un crecimiento
econémico equitativo, incluyente y sostenido, capaz de reducir las diferencias econémicas y sociales extremas, y de
brindar a cada habitante oportunidades de empleo e ingreso para una vida digna, para realizar sus capacidades
humanas y para mejorar, de manera constante, su nivel de bienestar.

De acuerdo con esta vision, el crecimiento econdémico sera estable y dindmico, estara estrechamente vinculado a la
globalizaciéon y sera capaz de aprovechar las herramientas que brinda la nueva economia. El ahorro interno se
fortalecera y el sector financiero volvera a ser el pilar del circulo virtuoso de ahorro, inversién y crecimiento.

Asimismo, el crecimiento econémico sera apuntalado por un desarrollo tecnoldgico acorde con las circunstancias y
necesidades nacionales. La educacién formal y no formal, asi como la capacitacion laboral, seran amplias y diversas y
alcanzaran a todos los estratos y sectores de la poblacion. El crecimiento econdémico se lograra con el uso racional y la
proteccion de los recursos naturales y con el respeto absoluto al medio ambiente.

México habra logrado una fuerte expansion de la ciudadania econdmicamente activa, es decir, todos los mexicanos
y las mexicanas tendran oportunidades suficientes para participar en actividades econdémicas rentables en igualdad de
oportunidades. En México se habra democratizado la economia.

Los pilares de este crecimiento seran:

« Un entorno macroeconémico cierto y estable, sustentado en finanzas publicas sélidas.

« Una accion publica decidida en favor del desarrollo, mediante la programacion eficaz y transparente del gasto
publico en areas de educacion, salud e infraestructura.

« Un sistema financiero sélido y eficaz en el apoyo al aparato productivo.

¢ Una mayor flexibilidad microecondémica apoyada en reglas claras y normas similares a las de los paises
industrializados.

« La extension de los frutos de la apertura y de la competitividad a segmentos mas amplios de la poblacion.

« El apoyo a la educaciéon permanente, la capacitacion laboral y el desarrollo tecnolégico.

« El uso sustentable de los recursos naturales y el respeto absoluto al medio ambiente.

« La superacioén de los rezagos en infraestructura publica y privada.

¢ La planeacion regional, reforzada por la coordinacion entre el Ejecutivo Federal y los gobiernos estatales y
municipales.

6.2. Antecedentes

Cambio de modelo econémico

En la década de los setenta, el modelo econémico que habia prevalecido en nuestro pais estaba ya agotado. El
descubrimiento de yacimientos petroleros y la facilidad de acceso a los mercados internacionales de capital retrasaron
la toma de decisiones y complicaron ain mas la situacion. Al inicio de los ochenta, la economia mexicana se
caracterizd por la intervencion del sector publico en muchos dmbitos. Se trataba de una economia cerrada, altamente
regulada y dependiente de la industria petrolera.

En estas condiciones, México enfrentd, entre 1980 y 1982, un entorno externo adverso. La caida de los precios
internacionales del petréleo y el incremento de las tasas de interés en el mercado internacional de capitales provocaron
una suspension temporal en el servicio de su deuda externa. A partir de entonces la economia mexicana ha
experimentado profundas transformaciones.

Los organismos internacionales imponian como condiciéon para otorgar su apoyo financiero sanear las finanzas
publicas, estabilizar la economia y reducir la participacién del Estado en la actividad econémica. En el pais, la iniciativa
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privada nacional demandaba una participacién mas activa en la conduccién de la economia, de acuerdo con el entorno
de apertura y menor participacion del Estado que se empezaba a vivir en la mayoria de las economias del mundo.

Ademas de poner en marcha politicas fiscales y monetarias restrictivas para reducir la demanda interna, y de
devaluar la moneda para restaurar el equilibrio en la balanza de pagos, comenzé la desincorporacion de empresas
paraestatales, la apertura gradual de la economia y la liberalizacion del sistema financiero.

No obstante, los ajustes no dieron los resultados esperados. Las constantes devaluaciones, para mantener en
equilibrio la balanza comercial, terminaron creando una espiral inflacionaria que se agravo con el colapso financiero de
octubre de 1987.

Esta situacion dio lugar a una estrategia de estabilizacion centrada en la concertacién con todos los agentes
econdémicos, en torno a los pactos para la estabilidad econémica y el crecimiento.

La apertura comercial acordada originalmente con el GaTT (ahora Organizacion Mundial de Comercio) se acelerd; se
firmé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte; continu6 la desincorporaciéon de empresas paraestatales y se
reformé el sistema de seguridad social. En medio de estas reformas sobrevino la crisis mas grave de las ultimas
décadas, misma que puso de relieve la vulnerabilidad de la economia y la debilidad del sistema financiero del pais.

Esta incompleta y probablemente injusta resefia de los programas econoémicos instrumentados en los Ultimos
tiempos busca reflejar lo que la sociedad mexicana ha vivido: 20 afios de programas, reformas y pactos que, a final de
cuentas, no lograron estabilizar la economia y si tuvieron un costo social muy elevado: las desigualdades sociales y
regionales se han incrementado, la pobreza y la marginalidad han crecido, el subempleo y el empleo informal se han
constituido en la forma normal de participar en la economia para millones y millones de mexicanas y mexicanos.

Deficiencias estructurales y transiciones de la economia mexicana

El desempefio de la economia mexicana durante las Ultimas tres décadas ha sido deficiente en cinco aspectos
fundamentales. Primero: el entorno macroeconémico ha sido inestable o ha mantenido una estabilidad fragil. Segundo:
se han perdido valiosas oportunidades de elevar la competitividad del aparato productivo y de extender ese potencial
por todo el espectro social. Tercero: el crecimiento ha excluido a sectores, grupos sociales y empresas que, en caso de
ser apoyados, mostrarian un alto potencial de desarrollo. Cuarto: no ha habido un desarrollo regional equilibrado. Y
quinto: se ha permitido una degradacion considerable e inaceptable de los recursos naturales.

La incertidumbre en el entorno macroeconémico dificultd el proceso de planeacion de las empresas y limitd su
potencial de crecimiento, contrajo la creacién de empleo, elevd la inflacién y deprimié los salarios, y alenté el
surgimiento de una economia paralela, restringiendo la capacidad de crecimiento econémico. Todo esto impuso una
pesada carga sobre las familias mexicanas mermando su patrimonio, en especial el de las mas pobres.

Las Ultimas crisis dejaron ahorro insuficiente, un alto costo fiscal del rescate bancario y un excesivo consumo del
ahorro de los mexicanos por parte del gobierno. En consecuencia, el crédito sigue siendo caro y escaso, y crece la
dependencia de grandes empresas de crédito externo. Persiste la falta de competitividad y la fragilidad de los mercados
bursétiles y bancarios. El pais enfrenta serios rezagos en infraestructura, ineficacia en la prestacion de servicios
publicos y un déficit severo en calidad y cantidad de viviendas. La inversion en infraestructura del gobierno ha sido
marcadamente prociclica.

Hoy, el profundo proceso de globalizacion y la nueva economia devaloran activos, vuelven obsoletas capacidades
tradicionales y crean una competencia sin precedentes. En este contexto, la apertura comercial y los flujos de inversién
han promovido en México la competitividad del sector exportador. La creciente participacion de los productos mexicanos
en los mercados internacionales es muestra de ello. Sin embargo, esta transformacion de una parte del sector
productivo contrasta con otra gran parte de este sector que aun no ha logrado modernizarse.

En este entorno, no existe un verdadero mercado interno que permita la distribucion y el abasto asi como el
desarrollo de cadenas productivas para la exportacion y la produccion industrial, lo cual constituye una de las grandes
limitaciones para crear oportunidades y reducir la pobreza en las pequefias comunidades aisladas por la geografia del
pais.

Por otro lado, el crecimiento de la poblacion econdmicamente activa y el dinamismo tecnoldgico representan un
potencial para el crecimiento con calidad que no se presentara con igual fuerza para otras generaciones.

La transicion demografica se manifiesta en el acelerado crecimiento tanto de los grupos de poblacién de jévenes
como de ancianos y conlleva demandas de educacién y empleo, por un lado, y de pensiones y salud, por el otro. La
inversién en capital humano en México es insuficiente y se encuentra por debajo de la realizada por economias con un
nivel de desarrollo similar. La transicion también hace necesario hacer transparente y financiar desde hoy los grandes
pasivos que impone el envejecimiento de la fuerza de trabajo, en ausencia de un marco adecuado de pensiones para
muchos mexicanos.

El sistema financiero no ha sido capaz de canalizar el ahorro hacia el financiamiento, y numerosos proyectos
socialmente rentables no han podido arrancar debido a la falta de instrumentos financieros adecuados y competitivos.
Las recurrentes crisis bancarias y cambiarias exacerban esta situacion de escasez de crédito y crean un dualismo en el
gue las empresas exportadoras y las empresas eficientes del mercado interno acceden a mercados internacionales de
capital, mientras que las micro, pequefias y medianas empresas han sido restringidas al mercado financiero doméstico
con créditos caros y escasos.

El crecimiento mexicano ha sido excluyente. Los pequefios empresarios, los grupos mas desprotegidos, la
poblacion indigena, han visto limitado su potencial de desarrollo econémico, profesional y personal, debido a un modelo
de crecimiento que no ha creado los vehiculos necesarios para una promocién econémica integral.

Ante la globalizacion y la nueva economia, los productos y servicios de un pais son competitivos y se mantienen en
esa condicion en la medida en que la calidad y eficacia de los recursos se renueva constantemente y se desarrolla la
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calidad de la infraestructura y la regulacion. En este entorno, todo pais esta llamado no sélo a aprovechar las ventajas
competitivas naturales sino a construir nuevas ventajas por medio de la capacitacion, la inversion y la innovacién
organizativa. La conduccion econdémica correcta no es solamente cuestion de estabilidad macroeconémica y de la
adecuada coordinacion de variables fiscales y monetarias. El crecimiento se logra con el mejor uso de recursos, como
son el trabajo y el capital.

La persistencia y profundidad del desequilibrio regional se puede ilustrar por medio del cociente del PiB per capita
del estado mas rico entre el del estado méas pobre; esta relacion es de seis a uno y se ha mantenido en los Ultimos 30
afios. En términos sociales, la diferencia en la esperanza de vida de los municipios mas extremos del pais es de 15
afios. El desempefio de la economia no ha permitido utilizar racionalmente las regiones como verdaderos factores de
produccion que induzcan a la consolidacion de ganancias de productividad.

Finalmente, el cambio en el uso de los recursos naturales que acompafia la transicién econémica ha generado
agotamiento y contaminacion de fuentes de agua, aire, bosques y suelos. Los procesos desordenados de urbanizacion,
industrializacién, sobreexplotacion de recursos agricolas y forestales dan lugar a graves riesgos para la sustentabilidad
de los recursos.

La nueva fortaleza de la economia mexicana

La propuesta de un crecimiento con calidad que se inscribe en este Plan reconoce que la economia mexicana ha
alcanzado en los Ultimos afios una “nueva fortaleza” ante crisis internas y externas y que ello constituye un gran activo
para la Administracién Publica Federal y para su programa econémico.

Esta nueva fortaleza permitié6 una transicion sexenal sin crisis cambiaria, sin fuga de capitales, sin contraccion
economica, sin una nueva crisis bancaria. En cambio, contindia el crecimiento econémico, la reduccién sin precedentes
del desempleo abierto y el ingreso de capitales.

Aunque la nueva fortaleza macroecondmica es un activo para construir un verdadero crecimiento con calidad, esta
nueva capacidad para resistir a las crisis recurrentes externas e internas no resuelve las cinco deficiencias estructurales
de los ultimos 30 afios.

La estabilidad econdmica sigue siendo fragil. EI modelo ha llevado a la revaluacion real del peso, a la contraccion
del mercado interno por el lento crecimiento de los salarios reales y a la progresiva distorsion de precios relativos entre
bienes comerciables y no comerciables. La transicion ha revelado la magnitud de la fragilidad fiscal y la existencia de
importantes pasivos contingentes. El financiamiento del déficit publico contribuye a la escasez y encarecimiento del
crédito interno. En los Ultimos afios se ha desarrollado una marcada dependencia de inversion extranjera directa volatil
para financiar el déficit de la cuenta corriente. Esta nueva fortaleza se ha alcanzado también a pesar del entorno de
excesiva dependencia de los ingresos que provienen de las exportaciones petroleras.

Por todo esto, hay consenso en que esta nueva fortaleza no podra sustentarse sin una decidida accién del gobierno
que atienda mas a fondo las deficiencias estructurales de competitividad, inclusion, desarrollo regional y uso
responsable de recursos naturales. Ese es sin duda uno de los grandes retos del crecimiento con calidad para el futuro
inmediato. A mediano plazo, el reto es trascender los beneficios de la fortaleza actual por una mas sélida, que sea
consistente con los objetivos econdmicos identificados en este Plan Nacional de Desarrollo.

La globalizacion de la economia demanda renovar la nueva fortaleza de la economia mexicana para poder
confrontar los riesgos de contagio por crisis internacionales y pasar del “blindaje econémico” para la transicion politica
del afio 2000 y de la construcciéon de reservas internacionales a ultranza, a esquemas mas creativos y duraderos de
control de riesgos para la estabilidad y el crecimiento.

La experiencia también ha demostrado que es importante avanzar en la mejor coordinacion entre las politicas
monetaria y fiscal.

Las nuevas herramientas de la politica macroeconémica deben incluir el reconocimiento pleno de pasivos de largo
plazo del gobierno, asi como la transparencia de la hacienda publica y la responsabilidad fiscal de largo plazo en un
contexto de sustentabilidad fiscal. También deben avanzar hacia una contraloria moderna basada no en restricciones
administrativas, sino en responsabilidades y cumplimiento de metas.

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce la necesidad de un amplio didlogo nacional para concretar un conjunto de
reformas legales y regulatorias que incremente la competitividad de la economia y permita la planeacion de los actores
privados.

Objetivos primordiales para el crecimiento con calidad

Para aprovechar cabalmente la nueva fortaleza, trascender la vulnerabilidad de la economia y transitar hacia un
verdadero crecimiento con calidad, el gobierno se ha propuesto cinco grandes objetivos que permitan vertebrar las
estrategias reconocidas por el nuevo gobierno hasta el momento y permitan ordenar aquellas estrategias y acciones
que plantee la sociedad a lo largo de los proximos seis afios:

1. Conducir responsablemente la marcha econémica del pais.

2. Elevar y extender la competitividad del pais.

3. Asegurar el desarrollo incluyente.

4. Promover el desarrollo econémico regional equilibrado.

5. Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

El crecimiento que busca el Plan es un crecimiento con calidad, que ocurra con tasas altas, sostenidas y estables, y
que excluya la recurrencia de crisis. Se trata de un crecimiento ecoldégicamente sustentable, que sea capaz de
balancear la expansion econdémica y la reduccion de la pobreza con la proteccion del medio ambiente; de un
crecimiento que avance en la equidad de oportunidades entre personas, regiones y sectores. Es decir, una dindmica
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gue permita generar y canalizar recursos suficientes para combatir los rezagos y financiar proyectos de inclusion en el
desarrollo.

A continuacién se presentan los objetivos y estrategias del Ejecutivo Federal para pasar de la nueva fortaleza al
crecimiento con calidad. No es un recuento exhaustivo de estrategias, programas e iniciativas, sino la descripcion de la
estructura que permitira vertebrar la ejecucion de los programas de gobierno, el rendimiento de cuentas a la ciudadania
y la incorporacion de nuevas iniciativas de la poblacion y de la propia estructura administrativa.

6.3. Objetivos rectores y estrategias

6.3.1. Solidez macroeconémica

Diagndstico

La economia mexicana ha adquirido una nueva fortaleza durante los Ultimos afios. Un entorno macroeconémico de
mayor certidumbre ha constituido el ambiente propicio para un crecimiento mas solido. Aunado a ello, la creciente
apertura a los flujos internacionales de comercio y de inversién brinda oportunidades crecientes para transformar ese
crecimiento en un mayor bienestar.

Luego de superar la intensa crisis de 1995, México ha mantenido una expansion prolongada, caracterizada por un
elevado crecimiento econémico, la ampliacién de oportunidades de empleo, incrementos de productividad que han
constituido la base de un aumento en las remuneraciones reales, una inflaciéon a la baja, y también por una mayor
capacidad de enfrentar perturbaciones del exterior a un menor costo interno. Recientemente, la economia ha probado
ser capaz de ajustarse, de manera ordenada, al ciclo econdmico mundial, moderando el empuje del gasto interno a las
posibilidades de un entorno internacional de menor crecimiento.

Durante la segunda mitad de la década de los noventa, la economia mexicana mantuvo un crecimiento econémico
promedio cercano a 5% anual. La expansion econémica estuvo soportada por un soélido incremento en la productividad,
resultante a su vez del dinamismo de la inversion. La productividad manufacturera se incrementé a una tasa anual
cercana a 4%. Este incremento ha hecho posible una recuperacion gradual de los salarios reales, compatible con un
elevado dinamismo del empleo.

La inflacion ha mostrado una tendencia descendente, que no solamente fue compatible con la expansion del
producto y del empleo, sino que constituye una de las precondiciones que permitieron esa expansion. Proseguir en este
esfuerzo es un imperativo para garantizar la proteccion adecuada del bienestar de la poblacién, especialmente de los
grupos de menores ingresos.

Un mayor ahorro interno ha sido complementado por un flujo elevado y estable de recursos externos de largo plazo.
Una estructura mas sana en el financiamiento del desarrollo le permite a la economia mexicana enfrentar hoy diferentes
factores externos de inestabilidad de manera ordenada.

Esta nueva fortaleza de la economia mexicana debe consolidarse y ampliarse. Subsisten debilidades estructurales
que restringen el crecimiento potencial de nuestro pais, amenazan su estabilidad y limitan la difusién de los frutos del
desarrollo. Resulta inaceptable mantener estos flancos vulnerables de nuestra economia.

Crecimiento econdmico anual de México, 1994-2000

I ]
1994 1585 1996 1847 1894 1849 2000

Variacion promedic anual (%)

s d precios de 1993
[por gran division de
actividad econdmical

-6
FUENTE: INEGI, Sisterna de Cuentas Macionales de México.

El comin denominador en la serie de crisis recurrentes que se observaron durante las Gltimas décadas radica en
una muy débil formacion de ahorro interno, tanto puiblico como privado. Ello ha limitado el potencial de crecimiento y le
ha impreso un caracter marcadamente volatil. Es por eso fundamental corregir el balance fiscal y colocar al sistema
financiero en condiciones de promover el ahorro y su canalizacion efectiva a la inversion.
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La posicién actual de las finanzas publicas contintia siendo estructuralmente fragil y un lastre para un crecimiento
mas dinamico. Si bien el déficit financiero del sector publico mejor6 moderadamente durante los Ultimos afios, un
adecuado reconocimiento de los pasivos contingentes gubernamentales revela un déficit significativamente superior,
situacion que cuestiona la sustentabilidad de la actual estructura fiscal. Adicionalmente, la dependencia de los ingresos
federales de recursos petroleros todavia representa uno de los principales riesgos para el desempefio econémico a
mediano plazo. Relacionado a ello, la productividad tributaria del sistema resulta insuficiente frente a las necesidades
de financiamiento que nos exige el desarrollo.

El marco tributario vigente contiene deficiencias severas en materia de equidad y de eficiencia: con mucha
frecuencia, empresas, trabajadores o familias con una capacidad real de contribuciéon similar enfrentan cargas muy
distintas; por otra parte, ciertas decisiones de inversion resultan artificialmente alteradas por el marco fiscal debido a la
existencia de un sistema complejo y con numerosas preferencias sectoriales.

Por lo anterior, resulta imprescindible llevar a cabo una reforma profunda del marco impositivo que conduzca a la
diversificacion de los ingresos del sector publico, aumentando el financiamiento por medio de recursos tributarios y
reduciendo su volatilidad. Al mismo tiempo, debe buscarse una mezcla tributaria mas conducente al crecimiento y al
ahorro, con una estructura capaz de eliminar distorsiones sectoriales artificiales y de cerrar las fuentes de inequidad
existentes.

El financiamiento sano de la accién publica es uno de los grandes retos que se deben enfrentar de inmediato. Este
esfuerzo seria incompleto y no rendiria sus frutos potenciales si no estuviera acompafiado de una transformacion de los
procedimientos de asignacién y aplicacion del gasto publico. Alcanzar una mayor eficacia y equidad en la utilizacion de
los recursos publicos requiere elevar los criterios de transparencia y eficiencia en los mecanismos presupuestales.

El sistema financiero mexicano no ha podido consolidarse plenamente. Los fuertes desequilibrios y desajustes que
sufrio a mediados de la década de los noventa, el rezago estructural y operativo de los intermediarios y la falta de un
marco normativo adecuado han impedido una mayor profundizacién financiera. Adicionalmente, el muy limitado ahorro
interno, con el mantenimiento consecuente de elevadas tasas de interés reales, ha restringido la contribucion del
sistema financiero al desarrollo.

La nueva dinamica del pais demanda también la reforma del sistema financiero para fomentar el ahorro,
particularmente el de largo plazo y el popular. Una reforma financiera apropiada debe ademas mejorar los incentivos
tanto de los intermediarios financieros como de los usuarios.

Debe destacarse, al respecto, una de las consecuencias directas del desbalance en las finanzas publicas: el
gobierno, por medio de su deuda interna, capta un porcentaje muy alto del ahorro interno. Las implicaciones son
significativas. Por un lado, encarece el crédito interno y lo vuelve escaso y, por el otro, contribuye a fortalecer la
dualidad entre las grandes empresas exportadoras, que tienen acceso a mercados internacionales de capitales, y las
pequefias empresas, que enfrentan la contraccién del financiamiento doméstico. Por ello se requiere una estrategia
simultanea de correccién de las finanzas publicas y de promocion del sistema financiero.

Objetivo rector 1: conducir responsablemente la marcha econémica del pais

Corresponde al Ejecutivo Federal la conduccion responsable de la economia, a fin de establecer condiciones que
lleven al logro de mejores condiciones de vida para la poblacion, mediante un entorno macroeconémico que promueva
la estabilidad y la certidumbre, una mayor eficiencia en la operacion de los mercados y un sistema financiero sélido y
efectivo en la canalizacion del ahorro hacia el financiamiento del desarrollo.

Estrategias

a]. Coordinar la politica fiscal con la politica monetaria.

La coordinacién entre la politica fiscal y la monetaria constituye un factor clave para elevar el potencial de
crecimiento, al establecer condiciones de certidumbre, y asegurar una evoluciébn mas suave del ciclo econémico
doméstico frente al internacional. En este contexto, la actual administracion reitera su respeto a la autonomia del Banco
de México y a su compromiso de abatir el déficit fiscal.

b]. Promover una nueva hacienda publica.

Superar los rezagos sociales, imprimir un mayor dinamismo al crecimiento econémico y extender sus beneficios
entre todos los grupos sociales, no es cuestion de reformas aisladas sino de un nuevo enfoque hacendario. Requerimos
una nueva hacienda publica que se constituya en la herramienta coherente y comprensiva, capaz de ofrecer soluciones
simultaneamente en tres aspectos interrelacionados: la mejora en la aplicacion del gasto publico, del marco tributario
que lo sustenta y del sistema financiero que requiere el desarrollo.

La necesidad de fortalecer la postura fiscal mediante una mayor recaudaciéon y una programacion mas eficiente del
gasto publico, requiere el impulso de una nueva hacienda publica que coadyuve al fortalecimiento y estabilidad
econémica mediante un nuevo marco tributario, una reforma presupuestaria y una reforma financiera. La nueva
hacienda publica plantea la adopciéon de un marco tributario eficiente, equitativo, moderno y competitivo; propone una
reforma presupuestaria basada en la modernizacion del proceso presupuestal, a fin de garantizar un ejercicio mas
eficaz y transparente del gasto publico, asi como una reforma financiera que complemente la reforma tributaria en la
promocion de la inversion productiva.

A fin de garantizar la responsabilidad y la transparencia presupuestal, la nueva hacienda publica promovera que el
gasto publico quede sujeto a criterios de sustentabilidad fiscal; que los desequilibrios del balance presupuestal, si
existen, sean de corto plazo, y que se puedan establecer metas de mediano plazo para los indicadores de finanzas
publicas. Se ampliard y hard méas oportuna la difusién de informacion sobre finanzas publicas y se buscara que en el
proceso de aprobacion del presupuesto se eliminen los factores que crean incertidumbre e inestabilidad.
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La nueva hacienda publica no se agota con las reformas presentadas por el Ejecutivo Federal al Congreso de la
Unién a principios del afio 2001. Son objetivos centrales asegurar la sustentabilidad fiscal de largo plazo con el pleno
reconocimiento de los pasivos contingentes y probables que confronta el gobierno. Este objetivo responde a la
responsabilidad intergeneracional que se asocia a la transicion demografica y al aprovechamiento del bono
demografico. También son objetivos de mediano plazo para la reforma hacendaria fortalecer el control y la
administracion tributarios no solo en el nivel federal sino también en el de los estados y municipios, sentando las bases
para el verdadero federalismo que permita redistribuir facultades y recursos en busca de una mayor eficiencia y una
atencion mas cuidadosa de las necesidades ciudadanas.

c]. Promover esquemas de regulacion y supervision eficaces en el sistema financiero.

La presente administracion asume el compromiso de construir un marco regulatorio y de supervisiéon que sea eficaz,
que se apoye en bases de datos como herramientas seguras de consulta, que no discrimine a ningun tipo de
intermediario, que promueva el desarrollo del sistema y que proteja cabalmente los derechos de los usuarios. De
acuerdo con esta légica, se estableceran las bases para que el sistema esté bien capitalizado y administrado con
criterios de alta eficiencia y honradez. De la misma manera, se promoveran las condiciones para que el sistema
financiero mexicano sea competitivo en el &mbito internacional.

Para llevar a cabo esta propuesta se realizardn las siguientes acciones: disminuir los costos de regulacién e
intermediacion en beneficio de los usuarios del sistema financiero; impulsar su competitividad dotando de un marco
normativo financiero que fomente sanas practicas corporativas en las instituciones financieras; establecer medidas de
alerta temprana para prevenir distorsiones futuras que protejan a las minorias y eviten la existencia de conflictos de
interés, y llevar a cabo acciones encaminadas a contrarrestar el delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, fenébmeno que distorsiona la actividad econémica y corrompe el marco legal.

d]. Impulsar una banca comercial sélida y eficiente.

Se aplicaran las medidas necesarias para que la banca comercial retome su critico papel como oferente de recursos
crediticios. Asegurar un entorno macroeconémico de mayor certidumbre constituye la condicion necesaria para una
mayor profundizacion bancaria. Al mismo tiempo, debe avanzarse en el fortalecimiento de la seguridad juridica para que
estas instituciones puedan cumplir adecuadamente con su funcién, particularmente importante en el financiamiento de
la pequefia y mediana empresas.

Se realizardn mejoras en la regulacién enfocadas a que la banca aproveche economias de escala, amplie su
cobertura geografica, ofrezca productos de vanguardia y servicios de mejor calidad, tome ventaja de las oportunidades
de bursatilizacion de la cartera de crédito, agilice y facilite la formalizacién de créditos, sin menoscabo de una adecuada
administracién de riesgo, disminuya riesgos, evite conflictos de interés y aumente su capitalizacion.

e]. Fortalecer a los intermediarios no bancarios y construir una cultura del seguro en México.

La promocion del ahorro y el financiamiento es de suma importancia para alcanzar los objetivos econdémicos
trazados. Es necesario fortalecer a los intermediarios no bancarios y abrir el espectro de posibilidades para que el
ahorrador o el acreditado tengan acceso a una gama mas amplia de instrumentos financieros. Lo anterior permitird una
sana competencia en el sistema financiero mexicano, asi como la obtenciéon de mejores rendimientos y servicios para
los usuarios.

Garantizar seguridad a los mexicanos en caso de enfermedades, accidentes, fallecimiento o pérdida de sus bienes
es prioridad para el presente gobierno. Por ello, se crearan incentivos para que los esquemas de seguros se extiendan
a la mayor parte posible de la poblacién con criterios de seguridad, claridad en las condiciones pactadas y primas
accesibles.

f]. Crear la banca social.

La nueva banca social tendra dos lineamientos esenciales. En primer término, ordenar el sector de ahorro y crédito
popular, dotandolo de un marco normativo adecuado que le dé transparencia y seguridad; formar un sistema de
supervision acorde con las caracteristicas propias del sector y establecer criterios contables similares a los del resto de
los intermediarios.

Con esta iniciativa se busca evitar nuevos episodios de crisis y crear confianza en los sistemas financieros, para lo
cual se impulsara la creacion de un seguro de deposito que garantice los recursos ahorrados en el sistema de ahorro y
crédito popular. Para alcanzar una mayor eficiencia y economias de escala, se promovera, sin descuidar sus funciones,
la transformacion de instituciones relacionadas, a fin de aprovechar las posibilidades de apoyo al sector.

El segundo lineamiento seréa estimular proyectos productivos viables a fin de aprovechar el potencial brindado por el
entusiasmo y las ideas creativas de personas que carecen de apoyo financiero. Para ello, se destinaran recursos
mediante microcréditos que impulsen las ideas productivas y emprendedoras de los mexicanos que deseen mejorar su
economia. Los proyectos productivos viables que surjan como iniciativa de las personas, familias o comunidades
contaran con financiamiento accesible. Cabe destacar que este programa dara incentivos a la formalidad comercial y
fiscal de los negocios que sean apoyados.

g]. Reactivar la banca de desarrollo.

Se estableceran las bases para que la banca de desarrollo cumpla con su funcién de proporcionar financiamiento a
aquellos sectores que por imperfecciones del mercado no son atendidos por intermediarios financieros privados. En
este orden de ideas, la banca de desarrollo resulta critica para garantizar un adecuado servicio a la empresa pequefa y
mediana en sus necesidades de desarrollo de tecnologia, inversion y comercio exterior. A fin de garantizar esta funcion,
se adoptaran politicas para elevar la eficiencia de estas instituciones de crédito, asi como para transparentar su funcion.
Resulta crucial también vincular sus actividades con las de otras entidades que influyen en las estrategias de desarrollo
y competitividad.
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La nueva banca de desarrollo contara con una administracion sustentada en criterios de honradez y altos
estandares de buen gobierno, que garanticen la canalizacion eficiente de recursos y esfuerzos hacia actividades con
una elevada rentabilidad social. Ademas, se incrementard su capacidad de operacion y se ampliarAd su cobertura,
privilegiando la unién de esfuerzos con la banca comercial para optimizar la asignacién de crédito.

A fin de dotar a la banca de desarrollo de una mayor capacidad de respuesta, se estableceran directrices para que
cada institucion pueda aprobar sus propios presupuestos generales, de acuerdo con los parametros presupuestales de
la Administracion Publica Federal y las necesidades reales de cada sector que se apoya. En este sentido, se
fortaleceran los consejos directivos de cada institucion, dotandolos de un régimen mas robusto de atribuciones y
responsabilidades, que haga mas eficiente el uso de los recursos y mejore la administraciéon de riesgos.

Para el sector rural se crearan esquemas financieros que incluyan criterios de conservacion y que estimulen el
desarrollo de actividades alternativas que promuevan la creacién de un mayor valor agregado en el sector. Se
integraran todos los esfuerzos y programas existentes, con el fin de optimizar su potencial de financiamiento y evitar la
dispersién en sus objetivos de fomento. Las diferentes instituciones financieras de la Administracion Publica Federal
deberan desarrollar acciones conjuntas para crear los incentivos que el sector rural mexicano requiere, garantizando
una oferta de financiamiento con tasas y condiciones accesibles y competitivas que permitan aprovechar el potencial de
desarrollo rural.

Asimismo, se creara una entidad financiera cuyo objetivo fundamental sera promover, mediante el otorgamiento de
créditos y garantias, la construccion y adquisicion de viviendas de interés social, asi como la bursatilizacién de carteras
hipotecarias generadas por intermediarios financieros. Dicha entidad sera la encargada de conducir un esfuerzo amplio
y bien coordinado de todos los sectores que participan en el sector de la construccién y promocion de la vivienda.

h]. Impulsar la eficiencia en el mercado de valores.

El desarrollo de los mercados de capitales es critico a fin de ofrecer a ahorradores e inversionistas una mayor
diversidad de instrumentos financieros, y ampliar al mismo tiempo el desarrollo de productos de ahorro y las fuentes de
financiamiento de los inversionistas.

Una caracteristica comin de los sistemas financieros de paises desarrollados es la canalizaciéon de una buena parte
del ahorro mediante mercados de capitales eficientes. Un mercado eficiente es aquel en el que los ahorradores
encuentran una gran diversidad de instrumentos financieros a su disposicién para conformar su cartera de inversion vy,
simultaneamente, los demandantes de recursos pueden tener acceso a diversas formas de financiamiento segun las
caracteristicas especificas de sus proyectos, todo ello con bajos costos de intermediacion.

El primer paso para construir un mercado de valores eficiente y robusto es asegurar que los derechos basicos de los
ahorradores que compran acciones o titulos de deuda sean cabalmente respetados, por pequefia que sea la inversion
realizada, y en caso de no ser asi, que existan los recursos legales para que los ahorradores puedan hacerlos valer. La
proteccion de los derechos de inversionistas minoritarios significa la existencia de un marco regulatorio y de imparticién
de justicia que garantice un trato equitativo entre las inversiones de los grandes socios capitalistas y aquel provisto por
los pequefios ahorradores.

Para que cada ahorrador tenga acceso a esa variedad de instrumentos financieros que le permitan obtener los
mejores rendimientos disponibles en el mercado, sin que ello suponga incurrir en altos costos de intermediacion, asi
como para facilitar la defensa de sus derechos, es necesario fomentar el crecimiento de intermediarios financieros no
bancarios. Son precisamente este tipo de intermediarios -principalmente sociedades de inversion, aseguradoras y
fondos de pensiones- los que en otros paises del mundo han hecho posible canalizar el ahorro familiar al financiamiento
de grandes y rentables proyectos de inversion, asegurando a la vez un alto rendimiento para sus clientes. Para impulsar
el desarrollo de intermediarios financieros no bancarios es preciso garantizar un manejo transparente y profesional de
los recursos por parte de los administradores de fondos, asegurando que los incentivos de éstos sean tales que vean
siempre por los intereses de los ahorradores, y promover la existencia de canales de distribucion eficientes que
permitan a pequefios y medianos inversionistas tener acceso al mercado de valores por medio de sociedades de
inversién, fondos de pensiones y seguros de vida y de pensiones.

Conforme crezcan los recursos invertidos en estos intermediarios no bancarios, también conocidos como
“inversionistas institucionales”, las empresas tendran acceso a un mayor volumen de financiamiento via la emisién de
capital y deuda en el mercado de valores. Ademas, dado que los recursos intermediados por las compafiias de seguros
y fondos de pensiones tienen un caracter de largo plazo, son precisamente los recursos captados por éstos los que
permitirdn incrementar la inversién en proyectos de larga maduracién, entre los que destacan las obras de
infraestructura basica que aun requiere el pais.

Por su parte, un desarrollo mas profundo del mercado de deuda publica es necesario para sentar las bases sobre
las cuales puede desarrollarse aun mas el mercado de deuda privada. En particular, el Ejecutivo Federal buscara
establecer las condiciones que le permitan emitir instrumentos de largo plazo, privilegiando aquéllos a tasa fija ya sea
denominados en pesos o en udis, sentando asi las bases para convertir el mercado de deuda privada en una alternativa
de financiamiento efectiva para las empresas y gobiernos estatales y municipales del pais.

Dos aspectos adicionales que deben ser impulsados para consolidar el desarrollo del mercado de valores son la
liquidez en los mercados secundarios de valores y el crecimiento y sofisticacion de los mercados de derivados. La
liquidez del mercado secundario refuerza la demanda por instrumentos financieros de largo plazo, aun por parte de
instituciones distintas a las aseguradoras y fondos de pensiones, mientras que la existencia de productos derivados
permite distribuir de manera mas eficiente el riesgo financiero, disminuyendo asi la vulnerabilidad de los ahorradores
ante eventos inesperados.
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En la medida que se logre crear un mercado de valores nacional mas eficiente y profundo, el ahorro generado en el
pais podra ser mejor canalizado y por ende tener un mayor efecto en la creacién de riqueza, empleos y bienestar en el
pais.

i]. Promover la productividad del sector publico.

El sector publico debe convertirse en un impulsor de la eficacia y la transformacion estructural de la economia
mexicana. Una forma central de hacerlo consiste en aumentar la eficiencia en el gasto y la utilizacion de instrumentos
que promuevan el buen funcionamiento de los mercados domésticos. Esta funcién va mas alla de la ampliacién de
plazos y el analisis mas detallado del presupuesto federal. Se requiere transitar a presupuestos de mediano plazo y
aumentar el gasto publico en areas de alto beneficio marginal, en lo econémico y en lo social, como son la educacion y
la infraestructura basica.

La productividad del sector publico también requiere fortalecer la flexibilidad y autonomia para la toma de decisiones
por los funcionarios del gobierno, al tiempo que se fortalecen los mecanismos para el rendimiento de cuentas y la
evaluacion del desempefio. Las oportunidades de fomentar la capacitacion y la flexibilidad laboral son muy grandes y
los beneficios pueden ser también muy significativos.

Otro medio de incrementar la eficacia del gobierno es el desarrollo de los mercados en que participa como
comprador de bienes 0 como usuario o proveedor de servicios. La importancia de estos mercados es muy grande y su
mayor transparencia puede ayudar a obtener valiosa informacién para la toma de decisiones de los actores privados. La
adopcion de contratos intragubernamentales explicitos y la ampliacién de la competencia en la contratacién externa de
servicios permiten avanzar en la direccion sefialada. El uso de indicadores de desemperfio ligados a estandares bien
definidos es otra forma de reforzar la productividad del gobierno.

jl- Desarrollar nuevos instrumentos para el control de riesgos y la promocion de la estabilidad.

Es responsabilidad de este gobierno reforzar la nueva fortaleza de la economia con el fin de atender las deficiencias
estructurales e incrementar la tasa de crecimiento de una manera sostenible.

También es funcién de la accion publica buscar nuevos instrumentos de politica para confrontar riesgos y promover
la estabilidad. Entre éstos destacan: la operacion del fondo de estabilizacion petrolera; la programacion cuidadosa y
multianual del balance entre deuda externa e interna, asi como los requerimientos de liquidez; la ampliacion de plazos
de instrumentos de deuda interna nominal; la promocién del ahorro privado de largo plazo; la eliminacion de las
imperfecciones de los mercados financieros, especialmente de mediano y largo plazos, y la adopcién de instrumentos
modernos y transparentes para la deteccion temprana y la administracion de los riesgos de la hacienda publica, los
flujos de divisas y las demas variables en que influye directamente el gobierno.

6.3.2. Competitividad

Diagndstico

La competitividad de la economia mexicana se ha fortalecido considerablemente durante los ultimos afios. La
extensa, rapida y profunda apertura a los flujos del comercio y del capital y diversas reformas al marco institucional y
regulatorio han ejercido un efecto amplificador de las ventajas inherentes con las que ya contaba nuestra economia,
tales como la disponibilidad de una fuerza de trabajo con experiencia y una posicion geoeconémica privilegiada.

México ha realizado esfuerzos importantes para insertarse competitivamente en la nueva economia global. La
adopcién de acuerdos comerciales, como los tratados de libre comercio con América del Norte y con la Unién Europea,
ha constituido una poderosa herramienta para promover el comercio, la inversion y el empleo. La apertura ha ido a la
par con el incremento de la competitividad de las empresas orientadas a la produccion de bienes comerciables.

México tiene hoy la oportunidad de aprovechar plenamente el acceso preferencial logrado mediante los acuerdos
comerciales firmados con 32 naciones de tres continentes. Con ello puede no sélo lograrse una mayor captacion de
inversién extranjera -la cual alcanzé mas de 84000 millones de délares en el periodo 1994-2000- sino también penetrar
en nuevos mercados, diversificando su comercio, incorporando nuevas tecnologias y mejores sistemas de
administracién en las empresas.

Durante los ultimos cinco afios, el sector exportador ha logrado un crecimiento promedio de 16%, y actualmente
equivale a 30% del piB. Sin embargo, las exportaciones se han concentrado en las grandes empresas y el espectro de
productos exportables es reducido en comparacion con su potencial. EI aumento observado recientemente en la
competitividad mexicana, aunque ha sido considerable, también ha sido asimétrico: sectorialmente se ha centrado en la
produccion de bienes comerciables, regionalmente se ha concentrado en algunas regiones con vocacion exportadora, y
ha excluido de sus beneficios a segmentos importantes de la fuerza de trabajo.
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Participacion de las exportaciones en el piB, 1994-2000
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A pesar de los beneficios considerables que la mayor competitividad mexicana ha traido en empleo y bienestar es
necesario alcanzar una mayor difusion de la competitividad a fin de garantizar un mayor potencial de crecimiento -al
reducir los costos reales que hoy enfrenta el sector productor de bienes comerciables- y una mayor difusion de los
beneficios del crecimiento, al extender sus beneficios a regiones y personas hasta hoy excluidas de este proceso.
Ampliar y diversificar mercados, imprimir una mejor regionalizacion del desarrollo e incorporar e integrar nuevas
empresas a la actividad exportadora, son algunos de los retos.

México enfrenta todavia grandes rezagos en su marco juridico, en infraestructura fisica, en capacitacion e inversion
en capital humano, y en el esfuerzo en investigacion y desarrollo, que influyen desfavorablemente en la competitividad.
El reto no es solamente mejorar gradualmente en estos renglones sino alcanzar, en el corto plazo, los niveles que han
logrado nuestros socios comerciales. En efecto, el ritmo potencial de crecimiento podria estrangularse sin una inversion
considerable en infraestructura, en capacitacion y en desarrollo tecnolégico.

México requiere una profunda revisién y actualizacion del marco legal vigente, que le permita responder a cabalidad
a la nueva dinamica econémica nacional y a los estandares internacionales en comercio y tecnologia. Con reformas
adecuadas, la accién publica habra de facilitar el desarrollo econémico, reduciendo el costo de aplicacion de los
contratos y ofreciendo la seguridad juridica necesaria para el desarrollo de las empresas.

A fin de enfrentar el creciente volumen de actividad industrial y comercial que se desarrolla en nuestro pais, y
aprovechar plenamente las oportunidades de inversién y creacion de empleo que ello implica, se requiere una inversiéon
considerable en infraestructura. Seguir postergando la inversion en este campo deriva en elevados costos en términos
del desarrollo, al inhibir la inversiéon y las oportunidades de los emprendedores. México ocupd, en el afio 2000, la
posicidon niumero 38 en cuanto a infraestructura basica mundial, por lo que se requeriran altos niveles de inversién para
mejorar este factor de competitividad.

Entre los factores que deben subsanarse se encuentran los rezagos que presenta la red carretera, sobre todo en los
14 corredores que constituyen la columna vertebral del sistema carretero nacional. En particular, resaltan problemas de
conexién entre las principales ciudades y los puertos maritimos y fronterizos, que reducen la eficiencia del transporte,
aumentan sus costos y penalizan la competitividad de la economia en su conjunto.

Subsisten también rezagos en el mantenimiento de la red federal de carreteras. El hecho de que mas de la mitad de
su longitud se halle en condiciones malas o regulares provoca un incremento en los costos de mantenimiento de los
vehiculos que circulan por ella.

Los servicios publicos administrados por el Ejecutivo Federal requieren inversiones considerables para enfrentar los
retos del desarrollo. En particular, el marco normativo y regulatorio de la industria eléctrica requiere una revision
profunda a fin de responder al crecimiento previsible de la demanda. Esto no implica la privatizacién de empresas
paraestatales sino una inversién privada complementaria.

La industria petroguimica y la de gas natural requieren también transformaciones importantes que alienten una
mayor inversion. Para lograrlo es necesario ampliar las posibilidades de inversion privada, reestructurar la cartera de
proyectos, eliminar los obstaculos que impiden o dificultan la integracién de cadenas productivas, y promover la
ejecucion de proyectos de interconexion de electricidad y gas natural en ambas fronteras.

Por lo anterior, es necesario explorar nuevas posibilidades de inversion publica y privada, sin perder de vista que el
gasto en infraestructura debe responder a criterios de beneficio social y de eficiencia en la asignacién de recursos.

Habilidad y conocimiento son dos herramientas indispensables para triunfar en la nueva economia. La experiencia
internacional sefiala que la formacién de recursos humanos se ha convertido en un elemento clave en la captacién de
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nuevas inversiones y en el aprovechamiento de las oportunidades que brinda el comercio para elevar y difundir sus
beneficios.

En México, buena parte de la poblacién no tiene acceso a una educacion de calidad, competitiva en las nuevas
posibilidades que el desarrollo tecnologico ofrece. Es necesario adoptar una estrategia que permita a los trabajadores
mexicanos contar con una capacitacién continua que fortalezca el uso y aprovechamiento de las nuevas tecnologias.
En el mundo moderno, la capacitacién continua constituye la mejor garantia de seguridad y progreso para el trabajador.

La experiencia econémica comparativa muestra que el esfuerzo en investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico
se traduce en ventajas competitivas reales para los sectores y las economias que aceptan este reto. La carencia de
recursos adecuados ha propiciado que la inversién publica mexicana en investigacion y desarrollo se mantenga en
niveles inferiores a 0.5% del piB.

La identificacion, en un programa nacional, de las necesidades de normalizaciéon a mediano y largo plazos, asi como
la armonizacién con estandares internacionales, llevaran a la actualizacion y mejora permanente del sistema de
normalizacion y evaluacion de la conformidad. Como consecuencia, se elevara la competitividad de la industria y del
comercio en los ambitos nacional e internacional, y se fomentara la aceptacion de productos mexicanos de calidad en el
mercado global. El fortalecimiento del sistema de metrologia legal brindara seguridad a la industria y a los
consumidores finales, al garantizar la medicion exacta de sus transacciones comerciales.

Un elemento que brinda fortaleza a la economia doméstica es el adecuado eslabonamiento de las cadenas
productivas. Para afianzarlas, se requiere mejorar el sistema financiero, que en el caso de México no cuenta con las
condiciones que permitan ofrecer tasas de interés competitivas para los sectores productivos y para las micro,
pequefias y medianas empresas.

Objetivo rector 2: elevar y extender la competitividad del pais

Elevar y ampliar la competitividad del pais es una condicién necesaria para alcanzar un crecimiento mas dinamico y
para garantizar que éste conduzca a un desarrollo incluyente. Corresponde al Estado promover las condiciones para la
insercion competitiva de México en la economia global. En el marco de una nueva cultura laboral y empresarial, se
propone una politica de competitividad industrial capaz de crear las condiciones para extender la competitividad a todo
el espectro sectorial y regional, no plenamente aprovechado todavia, ofreciendo una disponibilidad oportuna y eficaz de
infraestructura, una adecuada oferta de educacion y de capacitacion para el trabajo productivo, un mayor esfuerzo de
desarrollo tecnolégico y cientifico y un marco de regulacion mas flexible.

Estrategias

a). Promover el desarrollo y la competitividad sectorial.

La competitividad es fundamental para permitir una participacion exitosa de México en la economia global. Los
esfuerzos deben orientarse a eliminar las dificultades que inhiben la competitividad y la integracién de cadenas de valor,
y a establecer una intensa competencia de mercado en sectores alin no totalmente inmersos en ella.

Una actividad fundamental del gobierno para apoyar la competitividad consiste en establecer un adecuado marco
institucional que contemple un ambiente politico y econémico estable; con regulaciones actualizadas y simples que
ofrezcan seguridad juridica para el establecimiento, promocién, desarrollo y mantenimiento de las empresas,
especialmente de las micro, pequefias y medianas.

Para coadyuvar al desarrollo del mercado interno se fortalecera un sistema de distribucion comercial eficaz que
permita a la poblacion mejores condiciones de acceso a bienes y servicios, basado en la competitividad de las
empresas, poniendo especial énfasis, de nuevo en las medianas y pequefias y en las que se ubican en regiones de
menor desarrollo econémico.

Se buscara el fortalecimiento de cadenas de valor. Se promovera la integracion de aquellas empresas que se
mantienen rezagadas, en el desarrollo de tecnologia y en la integracion en cadenas de valor, con las empresas
nacionales de vanguardia, insertadas exitosamente tanto en el comercio interior como en el exterior. El desarrollo de
cadenas de proveedores y distribuidores con esquemas eficaces de comercializacion ofrece oportunidades que no
deben desaprovecharse.

Una oferta competitiva de servicios de comunicaciones y transportes es un elemento imprescindible para apoyar la
competitividad general de nuestra economia. En el mundo moderno, servicios agiles de comunicacién y un buen
sistema de transporte permiten la integracion de los mercados y las cadenas de valor, son determinantes de los costos
de produccion y distribucidon y se traducen en valiosas economias de escala. Por estas razones, es fundamental
asegurar la modernizacion y expansion de la infraestructura, asi como la calidad en la prestacion de los servicios de
comunicaciones y transportes. En esta tarea, y ante la restriccion presupuestaria que enfrenta el gobierno, sera
fundamental buscar en los proximos afios esquemas alternativos de financiamiento que permitan allegarse los recursos
necesarios para estos fines.

El sector energético debe contar con una regulacién moderna y transparente que garantice la calidad en el servicio,
asi como precios competitivos. Por ello, es necesario asegurar recursos para que las empresas publicas del sector
puedan cumplir sus objetivos, facilitar la competencia e inversion y promover la participacion de empresas mexicanas
en los proyectos de infraestructura energética. Las empresas publicas implantardn esquemas de desarrollo de
proveedores nacionales de los bienes y servicios que requieran para su gestion y desarrollo.

El desarrollo agropecuario y pesquero es fundamental para elevar el bienestar de segmentos importantes de la
poblacion. Mejorar sustancialmente la aportacion de estos sectores al desarrollo requiere integrar las actividades
agropecuarias y pesqueras a cadenas de valor mas amplias, que hagan posible aumentar la inversién, elevar la
creacion de empleos y los salarios. Se necesita una estrategia integrada que incluya una disponibilidad adecuada de
crédito por medio de un sector financiero rural sélido, ordenado y con amplia penetracién en el campo mexicano, e
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integrar cadenas de valor que permitan aprovechar cabalmente las oportunidades de negocio, maximizando los
beneficios para todos los participantes. Mediante nuevos conocimientos y tecnologias de avanzada, se buscara que los
productos agropecuarios mexicanos cumplan las mas estrictas normas de calidad y certificacién de inocuidad
internacionales.

La vivienda digna para todos los mexicanos es una de las mas altas prioridades del Estado. La calidad y continuidad
de este esfuerzo sélo se podra asegurar mediante el compromiso y permanencia de los actores con el fin de reducir el
gran déficit de vivienda que existe en el pais, en calidad y cantidad.

La industria de la construccion ocupa de manera directa a 2.2 millones de personas y transmite efectos
multiplicadores sobre 21 ramas industriales que crean empleo adicional. Por esa razén, el Consejo Nacional de
Vivienda sera el instrumento principal para definir y ejecutar este cambio estructural, mediante acciones encaminadas a
articular el abasto de suelo, con servicios basicos e infraestructura urbana, requerido como insumo en la construccion
de vivienda. Ademas, buscara mejorar el proceso constructivo promoviendo medidas que desregulen, desgraven y
agilicen la edificacion habitacional. EI Consejo también se enfocara al ambito financiero, para que se desarrollen
esquemas de financiamiento que apoyen a mas familias en la obtencién de créditos hipotecarios, asi como al desarrollo
de un mercado hipotecario que incorpore al sistema financiero y a los mercados de capital.

El éxito de esta estrategia requiere, asimismo, la homologacidn y articulacion de los programas de los organismos
nacionales y estatales de vivienda, asi como la corresponsabilidad de definir y aportar subsidios federales, estatales y
municipales a las familias de menores ingresos.

El sector turismo es una prioridad del Estado mexicano y éste se ha propuesto asegurar su capacidad competitiva.
Se buscara desarrollar y fortalecer la oferta turistica para consolidar los destinos turisticos tradicionales y diversificar el
producto turistico nacional, aprovechando el enorme potencial con que cuenta México en materia de recursos naturales
y culturales.

En el sector minero se fomentara un mejor aprovechamiento de los recursos, mediante el perfeccionamiento del
marco normativo y la aplicacion de programas de apoyo técnico y financiero para facilitar la identificacién de nuevos
yacimientos minerales, para diversificar la produccion y para incrementar la competitividad de las empresas mineras,
principalmente las de menor tamafio.

b]. Crear infraestructura y servicios publicos de calidad.

La infraestructura y los servicios publicos son un factor clave para la competitividad de los sectores econémicos y
para elevar la productividad general.

En materia de infraestructura, se impulsaran la inversién y el financiamiento privados, mediante la creacién de
marcos regulatorios transparentes, equitativos y que fomenten la competencia entre los participantes en los mercados.
Se buscara estructurar, coordinar y financiar los proyectos de inversion que sean socialmente rentables. Se apoyara a
los estados y municipios en el fortalecimiento de las areas de planeacion de inversiones, para que cuenten con las
condiciones e incentivos necesarios que impulsen la participacion del sector privado en el desarrollo y el mejoramiento
de la infraestructura publica y los servicios que el sector productivo requiere para su eficaz operacion.

En materia de energia, el objetivo para 2006 es contar con empresas energéticas de alto nivel con capacidad de
abasto suficiente, estandares de calidad y precios competitivos. En términos de energia eléctrica, se deben generar
flujos de electricidad eficaces y suficientes ante la creciente demanda. En cuanto a los hidrocarburos, se incrementara
su oferta y aumentara la capacidad de refinacion a menores costos.

Para mejorar la infraestructura de transporte (carretero, ferroviario, maritimo y aéreo) se pretende integrar un
sistema intermodal que facilite su interconexion, para que la decision de su uso dependa del costo relativo del servicio y
no de las dificultades de interconexion de la infraestructura. Se construiran las instalaciones requeridas en la region Sur-
Sureste para intercambiar con facilidad tipos de transportacién, de manera que no se afecten mayormente los tiempos
de entrega de mercancias cuando se presenten fendbmenos climaticos adversos.

Se promovera con el sector privado la construccion de una red de carreteras con alta capacidad para accesos a
corredores industriales y de abasto, asi como la implantacién de un buen servicio de mantenimiento a la infraestructura.

Sera necesario ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua de riego y potable, alcantarillado y
saneamiento, en los puntos geograficos donde el beneficio marginal sea mayor, asi como promover el uso mas eficaz
del recurso en el sector agropecuario para liberar volimenes para otros usos.

También se continuara con la modernizacién de los registros publicos de la propiedad y de comercio y se buscara el
intercambio interinstitucional de informacion.

En términos de la infraestructura de la nueva economia, el gobierno desempefia un papel importante en la adopcion
generalizada de tecnologia digital del pais. Para ello, el gobierno desarrollara un sistema nacional para que la mayor
parte de la poblacion pueda tener acceso a las nuevas tecnologias de la informatica, y que éstas sean el vehiculo
natural que intercomunique a los ciudadanos entre si, con el gobierno y con el resto del mundo. Este sistema, llamado
“e-mexico”, incluye servicios de educacién, salud, economia, gobierno y otros servicios a la comunidad.

Dentro de este sistema, existird una seccion de “e-gobierno”, la cual ofrecera al ciudadano diferentes servicios y
tramites de ventanilla, que agilice y transparente la funcion gubernamental. Este subsistema permitira también, entre
otros servicios, establecer un contacto directo con los contratistas y proveedores del gobierno, logrando reducir gastos y
costos, asi como transparentar los procesos de compra-venta gubernamentales y combatir la corrupcion.

c]. Formacion de recursos humanos y una nueva cultura empresarial.

Uno de los factores mas importantes en materia de competitividad es la existencia de recursos humanos calificados.
Por ello, para lograr el crecimiento con calidad es de vital importancia el impulso a la capacitacion y asistencia técnica
oportuna y de calidad en los procesos de produccion, distribucion y comercializacién; el desarrollo de habilidades
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gerenciales para una adecuada y oportuna toma de decisiones en aspectos como direccién, logistica, operaciones,
contabilidad y gestion; el involucramiento de trabajadores de planta y administrativos entre si, para el planteamiento de
problemas, soluciones y propuestas de crecimiento; la creaciéon de esquemas de incentivos por productividad; el
establecimiento de una cultura de competitividad, asi como la promocion de una educacién para el consumo tanto
individual, como de las empresas y el pais.

Otra vertiente de esta estrategia es la creacion de una nueva cultura empresarial, basada en la eficacia, en la
eliminaciéon de préacticas anticompetitivas y de restricciones al buen funcionamiento de los mercados para asi
contrarrestar el poder sustancial de los agentes econémicos en determinados mercados importantes, que contribuya al
crecimiento econdmico sostenido y sustentable, y permita crear mas y mejores empleos.

La politica exterior se debe convertir en un instrumento central para lograr las metas del desarrollo econémico y
social de México. Es esencial intensificar la capacitacion a empresarios en las técnicas de internacionalizacién
(exportaciones o inversién extranjera directa); elaborar una politica comercial coherente con las oportunidades que
brinda el comercio internacional; impulsar la instalacion de empresas nacionales e internacionales que aprovechen la
vocacion y destrezas de la poblacién, creen empleos bien remunerados e impulsen la creacion de mercados locales y
regionales con perspectivas de exportacién; vincular cadenas productivas nacionales e internacionales, mediante la
identificacion de procesos con los menores costos marginales.

Para ampliar las capacidades y oportunidades empresariales se debera contar con un sistema sélido de
financiamiento para apoyar iniciativas productivas de personas y grupos sociales organizados de bajos ingresos, y para
promover el autoempleo y el desarrollo de microempresas viables, sustentables y competitivas en su entorno. Estos
pequefios negocios pueden aportar un gran caudal de creatividad y flexibilidad. Ademas, con el nuevo esquema de
apoyo se asegurara su incorporacion a la economia formal, de manera que puedan convertirse en empresas eficaces,
creadoras de empleo e integradas a las cadenas productivas existentes.

d]. Impulsar una nueva cultura laboral y una reforma del marco laboral que amplie las oportunidades de desarrollo
de los trabajadores.

Es necesario desarrollar una nueva cultura laboral que promueva el trabajo como expresion de la dignidad de la
persona, para lograr su plena realizacién y para elevar su nivel de vida y el de su familia.

Esta nueva cultura laboral procurara condiciones de empleo digno y bien remunerado, asi como una reforma laboral
integral incluyente. Para lograrlo, se profundizaran los programas de capacitacion y desarrollo de asistencia técnica
para trabajadores desempleados y en activo; se propiciara la transparencia en las relaciones entre obreros, patrones y
gobierno, y se difundiran los valores de la nueva cultura laboral para crear un clima propicio a la productividad y a la
competitividad.

La base de este nuevo esquema laboral es promover el espiritu emprendedor para la generacién de empleo y
autoempleo en todos los sectores de la poblacion, tanto empleados como desempleados, incluyendo a los actualmente
marginados del proceso como los discapacitados y las personas de la tercera edad.

Asimismo, la reforma laboral debera propiciar un marco flexible, promotor del empleo y del mejoramiento salarial. En
un mundo donde la competencia es intensa y global, resulta fundamental crear un frente comin entre trabajadores,
empresas y autoridades a favor de la competitividad, de la certeza juridica y de la capacitacién permanente.

e]. Promover una insercion ventajosa del pais en el entorno internacional y en la nueva economia.

México forma parte de una red internacional de acuerdos comerciales y de inversion, y participa en foros
comerciales multilaterales y regionales, que representan una amplia gama de oportunidades de comercio e inversion.
Para aprovecharlas cabalmente es necesario promover la diversificacion productiva, asi como la expansion de los
mercados externos para nuestros productos, garantizando un total acceso, en condiciones de reciprocidad, a los
principales mercados del mundo, el manejo oportuno y la prevencién de disputas comerciales, y la creacién de un
entorno favorable a la inversién nacional y extranjera.

Se buscara también impulsar convenios internacionales que favorezcan a trabajadores y empresarios mexicanos,
particularmente a los trabajadores migrantes, mediante la revision y actualizacion de los compromisos laborales
internacionales.

Es fundamental que el marco juridico administrativo y reglamentario al que se enfrentan los exportadores mexicanos
y los inversionistas potenciales incluya consideraciones de competitividad que promuevan el comercio exterior y la
captacién de la inversion extranjera. Por ello, el Ejecutivo Federal aplicara una estrategia integral para la promocién del
comercio exterior y la inversién que contemple la facilitacion de los procesos y, que al mismo tiempo, asegure el
cumplimiento de la normatividad vigente.

Con la aplicacion del Plan Puebla-Panaméa como una estrategia consensada internacionalmente para el progreso de
la regién Sur-Sureste de México y Centroamérica, se aspira a desarrollar una vasta region, al integrar fortalezas y
oportunidades para 63.8 millones de habitantes con caracteristicas demograficas y recursos naturales similares.

En el terreno de los energéticos, México participa en el ordenamiento de la oferta y la demanda en los mercados
mundiales de energia. Se debe fortalecer la cooperacion internacional para concretar acuerdos trilaterales energéticos
con América del Norte en 2002, asi como con los socios del Plan Puebla-Panamda, a fin de integrar mercados
energéticos regionales que faciliten el intercambio de energia eléctrica e hidrocarburos, y contribuyan al desarrollo
econdmico del pais.

La internacionalizacién de los servicios de transporte deberan ser tratados de manera especial, ya que éstos en
cualquiera de sus modalidades desempefian un papel preponderante en la actividad comercial.
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En el sector turismo, con objeto de incrementar las corrientes de visitantes extranjeros, se dara particular atencion a
las acciones de promocion. Asimismo, se apoyara la modernizacion de las PYMES relacionadas con el turismo para que
puedan participar del desarrollo de este sector.

f]. Promover el uso y aprovechamiento de la tecnologia y de la informacion.

Es imprescindible promover acciones para el uso y aprovechamiento de las tecnologias como recursos estratégicos
que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad mexicana y adoptar los mejores estandares
tecnologicos y medidas que protejan la propiedad intelectual. El Ejecutivo Federal fortalecera el sistema nacional de
metrologia, normalizacion y evaluacion de la conformidad.

La incorporacion y aprovechamiento de los tltimos avances cientificos y tecnologicos debe basarse en la aplicacion
de una estrategia coherente que incluya los siguientes puntos: a] divulgacion entre la sociedad de la cultura tecnolégica;
b] fomento de la tecnologia local y adaptacion de la tecnologia extranjera; c] incorporacion de las tecnologias de la
informacion (computacion, telecomunicacion y telematica) al desarrollo de la cultura empresarial; d] impulso a la
produccion agricola mediante el uso de tecnologias para cultivo, explotacion de recursos acuiferos e identificacion de
mercados, para asi liberar recursos para otros usos; €] investigacion agropecuaria para incrementar la apropiacion de
conocimientos, de informaciéon y de tecnologias y para facilitar el acceso a éstos; f] innovacién en la generacion,
desarrollo, asimilacién y aplicacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, y la formacién de recursos humanos para
apoyar el avance del sector energético y de comunicaciones y transportes, asi como para mantener la diversidad de
fuentes generadoras de energia; g] inversion en investigadores jovenes con nuevas ideas; h] apoyo a la sistematizacion
y ampliacién de las bases de informacion importantes para la actividad cientifica y tecnolégica; i] mejoramiento y
ampliacion, a empresarios, académicos y publico en general, del acceso a centros y fuentes de informacion que apoyen
la competitividad de las empresas, la formacién de recursos humanos y la actividad cientifica y tecnologica; j] fomento
de mejores practicas de comercializacion al mayoreo y al detalle; k] impulso al desarrollo de la industria de tecnologias
de informacién; I] fomento de la reconversion digital de procesos dentro de las empresas, especialmente las pequefias;
m] promocion del encadenamiento digital de proveedores, y n] aplicacion de nuevas tecnologias para la produccion, asi
como politicas para inhibir el uso de técnicas y costumbres dafiinas al medio ambiente.

Se aprovechara la coyuntura de la convergencia tecnoldgica de telecomunicaciones e informatica para ofrecer a la
poblacién nuevos y mejores servicios en materia de aprendizaje, capacitacion, salud, servicios de gobierno, comercio y
entretenimiento, asi como para procurar la promocién del pais en el extranjero. Fomentar y difundir la industria del
desarrollo del software, asi como adoptar los mejores estandares tecnoldgicos y medidas que protejan la calidad de los
servicios a los usuarios, asi como la propiedad intelectual.

g]. Consolidar e impulsar el marco institucional y la mejora regulatoria que simplifique la carga administrativa de las
empresas.

El marco institucional dard seguridad juridica al establecimiento, promocién, desarrollo y mantenimiento de las
empresas, y promovera y protegera los derechos del consumidor, asegurando condiciones de calidad y competencia en
las relaciones comerciales.

Sin una mejora regulatoria permanente México no lograra una participacion exitosa en la dinamica economia
internacional, porque se quedara a la zaga de los cambios que la globalizacion conlleva. La mejora regulatoria es una
de las tareas gubernamentales que requieren una mayor coordinacién de todas las entidades de la Federacién. Mejorar
las disposiciones legislativas y administrativas, tanto de las dependencias como de los organismos descentralizados, es
indispensable para favorecer la inversion productiva y la competitividad de las empresas que operan en el territorio
nacional.

Asimismo, esta reforma es necesaria para propiciar las condiciones juridicas que contribuyan al establecimiento de
nuevas empresas y a la creacion de empleos, asi como para la operacion de pequefias y medianas empresas.
Asimismo, se promovera que estas empresas cuenten con asesoria juridica para realizar sus transacciones y resolver
sus controversias, en el &mbito nacional e internacional, en un esquema eficaz.

h]. Promover mayores flujos de inversion extranjera directa.

Es indispensable promover las oportunidades de inversion extranjera directa en México, para complementar el
ahorro interno. Se propone una estrategia integral que involucre a todas las dependencias de la Administracion Puablica
Federal, con el propésito de asegurar la difusion de dichas oportunidades y la creacién de mecanismos apropiados de
seguimiento. Para mantener a México como destino atractivo para la inversion extranjera directa, es necesario
establecer un marco juridico que brinde mayor seguridad y certidumbre a la inversion.
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Captacion de inversion extranjera directa, 1994-2000
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i]. Fortalecer el mercado interno.

Se realizaran acciones dirigidas a consolidar un entorno propicio para el desarrollo de un mercado interno
caracterizado por un sistema de distribucion comercial eficaz, basado en la operacion de empresas comerciales
competitivas; practicas comerciales sanas entre los comerciantes y entre éstos y los consumidores; seguridad juridica
para las transacciones e inversiones; disponibilidad de informacion para la toma de decisiones; abasto oportuno y
suficiente, sobre todo de los bienes basicos; infraestructura comercial adecuada a las necesidades de cada region, y
mejora regulatoria que facilite la actividad econémica.

jl- Instrumentar una politica integral de desarrollo empresarial.

Los elementos antes sefialados, la promocion integral de la competitividad, el desarrollo de infraestructura y de
servicios publicos de calidad, el mayor esfuerzo de inversion en capital humano y desarrollo tecnolégico, la reforma del
marco laboral, y la mejora regulatoria, requieren un marco integrador capaz de aprovechar plenamente el potencial de
la empresa mexicana.

Este marco integrador estara dado por una politica de desarrollo empresarial, basada en una intensa participacion
con las entidades federativas y los empresarios, capaz de identificar prioridades y aprovechar oportunidades para
acelerar un desarrollo econémico sustentable.

Esta nueva politica de desarrollo empresarial impulsara el potencial de creacion de empleo y de innovacion
tecnoldgica de la micro, pequefia y mediana empresas. Estas son unidades productivas flexibles, con alto potencial de
desarrollo y mejora de su gestién, con posibilidades de adaptar rapidamente la tecnologia a sus necesidades y de
proveer a las grandes empresas. Eliminar los obstaculos que hoy se oponen a la expansion de estas unidades
constituye un importante detonador de la actividad econémica y contribuira al equilibrio regional.

Esta nueva politica de desarrollo empresarial constituira el eje para construir y poner en practica una politica de
fomento que brinde soluciones integrales a los problemas que hoy limitan la competitividad de la empresa pequefia, que
reanime el tejido empresarial del pais y aproveche las posibilidades abiertas por las cadenas de valor.

La politica de desarrollo empresarial parte de una nueva vision, que valora la aportacion econémica y social de la
empresa, y al mismo tiempo, contribuye a habilitarlas a competir en el proceso de globalizacién. En congruencia con
esta vision, el Estado se compromete a concentrar esfuerzos, como se ha sefialado, en el mejoramiento del marco
regulatorio, y en la simplificacion administrativa y tributaria.

Distribucion del ingreso corriente total trimestral nacional por deciles de ingreso, 2000
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IX 16.1

X 38.7

Coeficiente de Gini 0.4811

Fuente:  INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Para concretar estas aspiraciones, se instrumentardn mecanismos de coordinacién con los diferentes actores
involucrados: el Ejecutivo Federal, los gobiernos estatales y municipales, las camaras y asociaciones, los diferentes
organismos publicos y privados enfocados a la atencidon de las pequefias y medianas empresas, con el fin de lograr la
interaccién arménica de las partes en aras de incidir de manera efectiva en la competitividad de estas empresas.

6.3.3. Desarrollo incluyente

Diagndstico

En las Ultimas dos décadas, el crecimiento econémico del pais ha excluido de sus beneficios a un gran namero de
mexicanos por lo que se han intensificado las profundas diferencias en la sociedad. Varios indicadores reflejan este
proceso excluyente: en el afio 2000, 20% de la poblacion de mas alto nivel econémico concentré 58% del ingreso total
del pais, mientras que 20% mas pobre recibié sélo 3.7%. En la década de los noventa, el porcentaje de la poblacion
economicamente activa ocupada que no recibid ingresos se incremento6 de 7.2 a 10.1%. Aproximadamente 28.5% de la
poblacién econémicamente activa que trabaja en los sectores secundario y terciario se encuentra en la economia
informal.

El reto de crecer con calidad requiere la construccién de un modelo econémico capaz de incorporar al desarrollo a
los millones de mexicanas y mexicanos tradicionalmente excluidos de él. La inclusion debe traducirse en una reduccion
de la pobreza y de la desigualdad.

Para definir las estrategias necesarias para asegurar un desarrollo incluyente, es preciso identificar los factores que
han determinado estas condiciones de exclusion: falta de asistencia técnica, de financiamiento y de un marco legal
adecuado y sencillo; ausencia de instituciones, mecanismos e instrumentos para otorgar crédito a las personas que
pertenecen a grupos marginados; ausencia de fuentes alternas para financiar sus proyectos productivos; inexistencia de
una banca social que permita el desarrollo de una cultura del ahorro popular; falta de atencién adecuada y oportuna al
desarrollo del sector agricola y las comunidades del area rural; carencia de apoyos centrados en los grupos
marginados; inadecuada distribucion social y geografica de infraestructura basica para el desarrollo.

Los actuales esquemas para el otorgamiento de créditos de la banca comercial no son accesibles a los pequefios
proyectos productivos. La banca ha mostrado poco interés en apoyar financieramente a las empresas de menor
tamafio, por el riesgo que éstas representan: bajos niveles de ingresos, localizacion geografica en zonas de dificil
acceso, falta de antecedentes crediticios, imposibilidad de ofrecer garantias.

El financiamiento del sector agropecuario y forestal por parte de la banca comercial y la de desarrollo, disminuy6
60.6% en términos reales durante el periodo 1994-1999. Las instituciones financieras rurales no bancarias
practicamente no existen en nuestro pais debido a la falta de una sana cultura de ahorro y préstamo. Los instrumentos
de crédito agropecuario del sector publico se encuentran desarticulados completamente.

La participacion del sector agropecuario en el piB nacional durante los noventa promedié 5.3%, en tanto que la
poblacién econémicamente activa de este sector representd 21% de la nacional en 1999. Esto hace evidente un serio
problema de productividad, caracterizado por una agricultura de tiempo parcial y un fuerte subempleo.

El nivel de ingresos de los trabajadores del campo y las condiciones de trabajo son peores que en los otros
sectores: mas de 47% de quienes laboran en el agro reciben menos de un salario minimo y menos de 2.83% de los
asegurados en el IMss son trabajadores del sector rural. El andlisis de los grupos excluidos del desarrollo sefiala que los
indices extremos de pobreza se han concentrado basicamente en la poblacién indigena y en particular en las mujeres.

El Censo general de poblacién y vivienda 2000 indica que en el pais la poblacién de lengua indigena de 5 afios o
mas era de 6.27 millones de personas y que casi el total vive en zonas de alta o muy alta marginacién. Numerosos
ejemplos muestran que la economia comunitaria ha sido frecuentemente afectada por las fluctuaciones del mercado,
sobre todo cuando sus ingresos dependen de los cultivos comerciales.

En lo que se refiere a las mujeres, su participacion en el mercado de trabajo ha aumentado significativamente, asi
como la importancia que tienen sus ingresos en el nivel de vida de sus familias; sin embargo, siguen teniendo en
promedio menores niveles de remuneracion que los hombres. En general, uno de cada cinco hogares es sostenido por
una mujer. En el sector rural, ante la intensa emigracion de los jovenes, la mujer campesina es cada vez mas
importante en la fuerza laboral del campo.

Con relacion a la cobertura de infraestructura, de acuerdo con el Censo general de poblacion y vivienda 2000, 11.2
millones de habitantes del pais no cuentan con agua entubada en su vivienda y 22.8 millones viven en casas que no
disponen de drenaje. Los mayores rezagos se encuentran en el medio rural.

Existen 11950 poblaciones de 50 a 100 habitantes que no tienen servicio de telefonia, y hay obsolescencia
tecnologica en esta area en 4478 localidades mayores de 100 habitantes, por lo que hay que redoblar los esfuerzos
para ampliar la cobertura de los servicios de comunicacién. Mas de 63 millones de personas que habitan en 3900
localidades y poblaciones, se benefician con nuevas opciones de programacién y una mayor calidad y cobertura de las
sefiales de radio y television. No obstante, todavia hay rezagos tecnoldgicos que afectan la cobertura y calidad de las
transmisiones. A la fecha, se cuenta con 230 proveedores y 2.5 millones de conexiones a internet, por lo que es
necesario continuar incrementando la oferta, calidad y diversidad de los servicios en linea.

Objetivo rector 3: asegurar el desarrollo incluyente

El proceso de desarrollo econémico del pais debe ampliar las oportunidades de participar en la actividad econdmica
a quienes viven en condiciones de marginacion. Asegurar el desarrollo incluyente debe traducirse en una reduccion de
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la inequidad en la distribucion del ingreso, en la disminuciéon de la pobreza, en la creacion de nuevos empleos y
autoempleos, en mejores ingresos, mejor calidad de vida, mas microempresas competitivas. En pocas palabras, es
necesario democratizar la economia.

Este objetivo busca potenciar con acciones econémicas las propuestas de la Comision para el Desarrollo Social y
Humano. El Plan reconoce que una politica social compensatoria nunca es suficiente y que se requiere un amplio
programa de inclusion social. Es decir, se busca el crecimiento pero un crecimiento con calidad humana. Asi, se
promoveran intervenciones selectivas y temporales del gobierno para impulsar la democratizaciéon de la economia y
acciones que fomenten el propio desarrollo, sin paternalismo, de comunidades y personas.

Estrategias

a]. Apoyar a los microempresarios y a los trabajadores por su cuenta para que logren una vinculacién productiva con
el mercado, mediante la asesoria y la capacitacion.

Como parte de la politica integral de desarrollo empresarial para apoyar a la micro, pequefia y mediana empresas,
se atenderd de manera especial a los microempresarios, comerciantes y trabajadores por su cuenta que presentan
mayor rezago econdmico, tecnolégico y social, mediante asesoria técnica, capacitacion e informacion oportuna que
impulsen su actividad.

Como parte de esta estrategia se busca fortalecer la integracién de estas empresas con las cadenas productivas de
los sectores mas desarrollados, directa e indirectamente, de tal forma que las empresas mas grandes sean una palanca
que impulse el desarrollo exitoso de los pequefios empresarios.

b]. Establecer un sistema sélido de instituciones financieras que potencie la capacidad productiva de la poblacion
emprendedora de bajos ingresos, fortalezca la cultura del ahorro y permita a estos grupos su incorporacion a la vida
productiva del pais.

Se promovera una cultura del ahorro y se facilitard el acceso al crédito y al financiamiento de microempresas y de
pequefios proyectos productivos, asi como de grupos que tradicionalmente no han sido sujetos de crédito en la banca.

Esta nueva cultura de crédito comprende diversos mecanismos para el fortalecimiento de la banca social, el
otorgamiento de recursos via intermediarios financieros, la creacién de instrumentos y organismos adecuados para que
las empresas o0 personas que no cuentan con suficientes garantias o antecedentes crediticios tengan alternativas de
acceso al crédito, y el fortalecimiento del ahorro popular.

Como parte de esta estrategia se fortalecera el desarrollo ordenado e integral del sector de ahorro y crédito popular,
de tal forma que dé seguridad juridica a los usuarios y pueda ampliar su cobertura convirtiéndose en una fuente de
generacion de rigueza y en un mecanismo de fomento a la cultura y al habito del ahorro y la inversion.

Por medio de los programas de microfinanciamiento que forman parte de esta estrategia, se coordinaran acciones
para financiar a las organizaciones de la sociedad civil que han venido otorgando crédito a la poblacién de menores
ingresos.

En cuanto al financiamiento para el campo, se considera la creacion de instituciones financieras rurales no
bancarias.

Por otro lado, se buscara también apoyar esquemas de financiamiento de micro y pequefias empresas en zonas de
alta marginacion que tienen alto potencial para el desarrollo del sector turistico.

c]. Promover el desarrollo rural y el mejoramiento de las condiciones socioecondémicas de las familias de este sector
mediante el apoyo a la inversion, la integracion de cadenas productivas, el desarrollo de nuevas capacidades y la
transferencia de tecnologia.

Se buscarad apoyar en el sector rural la inversion en tecnologias adecuadas, la integracion de los productores
primarios a cadenas productivas, la inversién en programas de produccion integrales y de empleo temporal, que eviten
la descapitalizacion de los activos productivos, asi como impulsar procesos de reconversion de productores primarios y
nuevas actividades econémicas que complementen los ingresos de los trabajadores del campo; todo ello de acuerdo
con el entorno socioeconémico, cultural y ambiental de estas comunidades.

Esta estrategia considera como una de sus prioridades otorgar apoyo a las mujeres del sector rural que participan
en la actividad productiva.

Al mismo tiempo, se busca, mediante el desarrollo de las habilidades y capacidades tanto productivas como de
organizacion y gestion, que la poblacién pueda mejorar su desempefio productivo y alcance mejores condiciones
laborales y una mejor calidad de vida.

d]. Ampliar las oportunidades para la creacién y desarrollo de proyectos productivos que beneficien directamente a
los grupos vulnerables de las comunidades indigenas.

Como una de las estrategias para eliminar las causas estructurales de la pobreza se impulsara, de manera
prioritaria, el desarrollo de microempresas y proyectos productivos, por medio de mecanismos como
microfinanciamiento, asesoria, simplificacion de tramites administrativos, capacitacion y asesoria en las comunidades
indigenas.

e]. Ampliar la infraestructura basica para la transmision digital con el fin de ampliar su cobertura a localidades
rurales o urbanas de alta marginacion.

El avance y mayor penetracion de la infraestructura telefénica constituye una herramienta fundamental para
combatir el aislamiento y la marginacién de quienes han sido excluidos del desarrollo. La transicion de la tecnologia de
transmision analdgica a la digital expande el universo de posibilidades para el usuario y contribuye a la “convergencia
tecnolégica”. Por ello, dar acceso a tecnologia de vanguardia y a redes digitales constituye una de las lineas de accién
que permitird reducir la brecha digital en nuestro pais.
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Para lograr lo anterior, se llevara a cabo la transformacion de la infraestructura actual mediante un programa de
modernizacion de las oficinas de telégrafos a centros comunitarios digitales, los cuales proveeran de nuevos y diversos
servicios a la poblacion.

6.3.4. Desarrollo econdémico regional equilibrado

Diagnostico

El ritmo de crecimiento en las distintas regiones que componen nuestro pais se ha caracterizado por una serie de
desequilibrios sistematicos. El crecimiento registrado por las regiones mas dindmicas se intensifica y amplia las brechas
regionales. Muchos han sido los factores que han influido en los Gltimos 20 afios para acentuar los desequilibrios en el
territorio nacional.

El crecimiento demogréfico y los patrones de distribucion de la poblacion han acentuado las desigualdades entre
regiones y dentro de cada region. La concentracion de la poblacién en cuatro grandes urbes: la Ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla, es resultado de la migracion procedente de todo el pais y, especificamente, de las
areas rurales, con el consecuente abandono del campo y los problemas que esto conlleva, tanto de absorcién por la
multiplicacion de los asentamientos irregulares que debilitan el ordenamiento urbano, como de desadaptacion de los
migrantes que no encuentran los empleos que buscaban para sostener a sus familias. Los sistemas regionales que se
han estructurado a partir de estas cuatro grandes ciudades han conducido a que las localidades menores a su
alrededor dependan de aquéllas en cuanto infraestructura de bienes y servicios.

Uno de los procesos que mas ha marcado cambios en los &mbitos econémico, social, cultural y politico en todo el
pais ha sido la urbanizacién. En 1900, sélo 28.6% de la poblacion se consideraba urbana. EI mayor ritmo de
crecimiento entre 1950 y 1995 lo registraron las localidades que tenian entre 500000 y 1 millébn de habitantes. En el
ultimo decenio, el papel de las ciudades medias dentro de la estructura urbana del pais ha sido muy importante para
equilibrar el desarrollo urbano, crear empleos y comercio, y contar con flujos de poblacion mas equitativos. Cancun,
Tijuana, Ciudad Juéarez, Ciudad del Carmen, Saltillo, Ledn, Tuxtla Gutiérrez, Toluca y Cuernavaca han experimentado
los crecimientos mas importantes.

Aunque el crecimiento del empleo formal ha sido generalizado, su distribucién ha sido determinada por diferencias
regionales considerables. Las regiones Noroeste y Noreste del pais fueron las que menos sufrieron con la crisis de
fines de 1994, pues en dos afos lograron recobrar sus niveles anteriores, no asi las demas, que tardaron mas tiempo
en recuperarse.

El consumo eléctrico de gran volumen, propio de la gran industria, refleja en parte las diferencias en el dinamismo
regional. Mediante el andlisis de esta variable, es facil distinguir cémo la regién Noroeste y Sur-Sureste del pais siguen
fuertemente ancladas en el sector agropecuario, en contraste con las otras tres grandes regiones que han privilegiado a
los sectores manufacturero y de servicios dentro de sus estructuras econémicas. No obstante, la cercania de la regiéon
Noroeste con un mercado altamente demandante, aumenta la competitividad de sus productos agropecuarios de
exportacion, por lo que resulta menos vulnerable que la region Sur-Sureste.

En general, los estados de menor ingreso per capita entre 1993 y 1999 son los que mantienen un crecimiento
menos dindmico y amplian la desigualdad. La tasa media de crecimiento del producto interno bruto estatal entre 1993 y
1999 rebaso, en las regiones del Norte y del Centro-Occidente, el promedio nacional anual de 4.2%, mientras que en el
Centro y en el Sur-Sureste resultd inferior. Ademas, las diferencias de concentracién poblacional entre las distintas
regiones muestran que esta lejana la convergencia de todas ellas en cuanto a ingresos per capita.

El crecimiento regional proviene de varias fuentes. Tres de éstas combinadas: la especializacion regional, el empuje
de la inercia de la dinamica nacional y la competitividad de algunos sectores revelan contrastes marcados entre las
regiones. Unicamente el Noreste y el Centro-Occidente mantienen desde 1993 hasta 1999 indices favorables a la
combinacién de los valores de las tres variables. Como uno de los elementos basicos para el crecimiento, la
competitividad se vuelve un factor clave para alcanzar tasas de desarrollo elevadas. Debido a que la competitividad
depende principalmente de la inversion en capital humano y fisico, de la velocidad con que se adopta nueva tecnologia,
de la capacidad de adaptacion al cambio y de la eficacia con que se aprovechan los recursos, los retos se agigantan
para aquellas regiones donde los niveles promedio de educacién y salud impiden la agilidad de respuesta.

El crecimiento econémico de las regiones encabezadas por las cuatro grandes metrépolis, que esta respaldado por
la actividad de la industria de transformacion, cobra también su factura ambiental. La centralizacion de la industria, junto
con el acelerado crecimiento demografico y la falta de planeacion en el uso del suelo y en la explotacion de los recursos
naturales han traido consigo un deterioro ambiental grave. La contaminacion atmosférica y del agua y el mal manejo de
los desechos sdlidos son algunas consecuencias preocupantes.

Por su parte, la demografia también muestra interesantes correlaciones con el desarrollo, creando en algunos casos
circulos virtuosos y en otros circulos negativos que es necesario romper. Tal es el caso de la tasa de natalidad: en 1997
se registraron las mas bajas en Baja California, Sonora, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Distrito Federal, es decir, en
entidades con alto crecimiento econdmico; mientras que las mayores tasas de natalidad y fecundidad se presentaron en
las regiones Centro, Centro-Occidente y Sur-Sureste.

De igual manera, los porcentajes de analfabetismo mas bajos se presentan también en el Distrito Federal, Nuevo
Ledn, Baja California, Coahuila, Baja California Sur y Sonora; mientras que los mas altos se ubican en Chiapas,
Guerrero y Oaxaca. Estas graves diferencias incrementan y agudizan las dificultades para resolver las necesidades
reales de los habitantes de las regiones mas pobres del pais.

Los estados del Sur-Sureste viven un gran rezago. Estudios recientes sitian a la poblacion de esta regién en los
estratos socioeconémicos mas bajos. La actividad econémica se ubica principalmente en el sector primario y es, por
desgracia, de baja productividad; el desempleo y el subempleo son altos; hay fuerte inmigracion procedente de
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Centroamérica; la infraestructura fisica es deficiente en casi todos los sectores, sobre todo en servicios bésicos,
vivienda, comunicaciones e instalaciones industriales. Todo ello refleja la necesidad de una ingente inversién y de
mayor integracién con nuestros vecinos centroamericanos, asi como la exigencia de introducir procesos educativos de
calidad que disminuyan las fuertes desigualdades sociales y culturales como condicion de despegue.

La responsabilidad del Ejecutivo Federal es crear las condiciones para propiciar el desarrollo equilibrado de las
distintas regiones y estados del pais. Sin embargo, una cosa ha sido el principio federalista emanado de la Constitucién
y otra muy diferente su aplicacion objetiva y congruente con la realidad del pais y de las regiones y estados. En el
ultimo lustro hubo avances en la descentralizacion de la educacién, la salud, la infraestructura social y otros rubros.
Simultdneamente, se introdujeron cambios en el sistema de transferencias no condicionadas (participaciones federales)
y se crearon las transferencias condicionadas (Ramo 33). Empero, la mayor debilidad de este proceso ha sido la baja
participacion de los estados y municipios, que no han tenido una actividad recaudatoria verdaderamente responsable ni
han contado con las facultades tributarias deseables. También se observa un subejercicio de los presupuestos publicos
por aplicaciéon a destiempo de los mismos.

El gasto federal como porcentaje del piB aplicado a las distintas regiones del pais entre 1995 y 1999 no se tradujo en
un impulso al crecimiento econémico de las mismas. Resulta paradéjico que mientras que en la region Sur-Sureste el
gasto publico correspondié a 13.3% del piB, se haya alcanzado solamente una tasa de crecimiento media anual del PiB
de 2.9%, cuando que la tasa media de crecimiento del piB en la regién Noreste fue de 6.7% y el gasto publico federal de
tan sélo 5.5% como porcentaje del piB. No se observa hasta ahora que la tendencia a ejercer un mayor gasto en
aquellas entidades con mayor rezago social se haya traducido en un crecimiento favorable. Un sector privado poco
dinamico, la ausencia de instituciones y los enormes rezagos de los que se parte han tenido ciertamente que ver con la
obtencidn de los bajos resultados.

Las desigualdades que se han derivado de la discrecionalidad politica, de practicas corporativistas y clientelares y
de una estructura jerarquica centralizada sin participacion social auténtica son facilmente observables en la ineficacia
con que se han aplicado los recursos. En este momento historico, la necesidad de un cambio de vision es ineludible si
no se quiere llevar al pais a vivir dindmicas que incrementen la pobreza y la exclusién, propiciadas por un proceso
globalizador atento sélo a la reaccion de los mercados y que disocia el crecimiento econdémico de los necesarios y
condicionantes desarrollos regional, social, politico y cultural de toda la nacién.

Objetivo rector 4: promover el desarrollo econémico regional equilibrado

El desarrollo regional equilibrado tiene como propoésito lograr un desarrollo econémico competitivo, socialmente
incluyente, ambientalmente sustentable, territorialmente ordenado y financieramente viable para cada una de las cinco
regiones en que, para los propositos del Plan Nacional de Desarrollo, se dividio a la Republica mexicana.

El pais experimenta un desarrollo bien diferenciado en el aspecto territorial que requiere la intervencion selectiva y
temporal del Ejecutivo Federal. Desde la perspectiva de la Comision de Crecimiento con Calidad, el objetivo de
promover un desarrollo regional equilibrado pone énfasis en la dinamizacion adecuada de la estructura econémica de
cada una de las distintas regiones, con el fin de reducir las brechas econémicas que puedan debilitarlas o volverlas
dependientes o vulnerables tanto dentro del pais como frente a la globalizacion.

Este cometido significa que ha de impulsarse decididamente el fortalecimiento econémico intrarregional de vastos
territorios tomando en cuenta las potencialidades propias de cada regién, pero también el comercio extrarregional,
integrando cada region con el resto del pais y con el mundo. Este objetivo habra de lograrse mediante acciones y
esfuerzos coordinados entre sociedad y gobierno en todos los ambitos: municipal, estatal y federal. Los esfuerzos
deberan ser mayusculos, tenaces y continuados, debido al atraso en que se encuentran numerosas localidades, incluso
dentro de las regiones consideradas como las mas desarrolladas del pais.

Estrategias

a). Fortalecer las economias regionales, en especial las mas rezagadas.

La introduccién de infraestructura basica (agua, energia eléctrica, comunicaciones, transportes, servicios
comunitarios basicos, telefonia y tecnologia digital) para el desarrollo econémico en regiones con altos rezagos sociales
serd complementada con la formacién de capital humano, en especial de empresarios y trabajadores comprometidos
con la productividad y la competitividad, asi como con la integracion inteligente de cadenas productivas que, en cuanto
tales, posean ventajas competitivas y no solamente comparativas. Ademas de tomar en cuenta la vocacién natural de
cada region, se conformaran agrupamientos empresariales que agreguen valor a los productos regionales. Con
recursos federales, se apoyara el financiamiento a micro, pequefias y medianas empresas.

De manera especial se dinamizara la economia de la region Sur-Sureste, que es la mas rezagada. Se impulsara la
instalacion de empresas locales, nacionales e internacionales que aprovechen la destreza de la poblacion, generen
empleos bien remunerados y promuevan la creacién de mercados locales y regionales con perspectivas de exportacion.
Es responsabilidad de toda la sociedad impulsar programas que rompan la transmision generacional de la pobreza,
creen nuevas oportunidades para nifios y jovenes actualmente marginados y eleven la calidad de vida de los
pobladores. Se buscard una mayor integraciéon con los paises centroamericanos para conformar una vasta region
donde, con base en las ventajas de los tratados comerciales, pueda constituirse una zona de oferta y mercado
multilateral de importantes dimensiones.

Se apoyara el desarrollo de mercados regionales para promover la incorporacion de valor agregado y una adecuada
comercializacion de los productos obtenidos en la region, alentando la vinculacion de los productores y
comercializadores ubicados en las diferentes etapas de las cadenas productivas.

b]. Apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de cada localidad.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 79



[
NHNE T Centro de Calidad Ambiental

El Ejecutivo Federal apoyara a los estados y municipios para que cumplan eficaz y oportunamente sus funciones
relacionadas con el desarrollo urbano y el respeto a los usos de suelo previstos por cada administracion. Se buscara
que el crecimiento de las ciudades sea debidamente controlado por los estados y municipios, tanto para evitar el
desaliento econémico que surge por la multiplicacion de asentamientos irregulares, como los costos no planeados y
generalmente excesivos de la prestacion de servicios publicos a todos los ciudadanos. También se cuidara que estados
y municipios procuren la seguridad fisica de las personas, impidiéndoles asentarse en lugares peligrosos o
inadecuados, susceptibles de ser afectados por desastres naturales.

c]. Garantizar la sustentabilidad ecoldgica del desarrollo econémico en todas las regiones del pais.

La proteccion y restauracion del habitat natural de las diferentes zonas se mantendran como propositos no
discutibles en los procesos de desarrollo econémico. Existen grandes retos relacionados con la integridad de los
ecosistemas. El saneamiento y aprovechamiento de aguas residuales, la conservacion del suelo fértil -evitando la
conversidn de suelo agricola en suelo urbano y del suelo forestal en suelo agricola-, la recuperacion de los mantos
acuiferos, el manejo adecuado de desechos agricolas e industriales, la preservacion de la diversidad biologica y una
explotacién racional de los recursos naturales renovables y no renovables seran aspectos a contemplarse y respetarse
por quienes deseen emprender o mantener actividades econoémicas.

d]. Apoyar el desarrollo turistico municipal, estatal y regional.

Se fortaleceran las capacidades de los actores locales y regionales para enfrentar los retos del desarrollo turistico
en las entidades y municipios, creando sinergias regionales que favorezcan la integracion y el aumento de la
competitividad.

e]. Crear nucleos de desarrollo sustentable que desalienten la migracion regional.

La inclusion de polos de desarrollo en las microrregiones serd un factor que, haciendo viable el desarrollo
economico interno de una region, facilite también el arraigo de la poblacion econémicamente activa en sus lugares de
origen, regule el crecimiento de localidades aledafias al polo y evite los problemas de desintegracion familiar y la
pérdida de las tradiciones locales.

f]. Proyectar y coordinar, con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, la planeacion regional.

El Ejecutivo Federal compartird responsabilidades con las autoridades locales en el diagnostico, deteccion de
necesidades, alternativas de solucién y acciones concretas que permitan potenciar y explotar racionalmente los
recursos de cada region, preservando la cultura, costumbres, derechos y medio ambiente de la poblacion.

g]. Desarrollar las Fronteras Norte y Sur del pais en concordancia con su potencial econémico y con sus
especificidades naturales y sociales.

En la Frontera Norte se atenderan los rezagos en materia de infraestructura aduanera, de comunicaciones y
transportes, y de servicios de agua, para enfrentar con éxito las demandas de la poblacién y aprovechar el potencial del
mercado vecino, asi como ofrecer mas y mejores oportunidades de trabajo y un trato digno, sin corruptelas, a los
migrantes provenientes del resto del pais y a los paisanos que reingresen de modo provisional o definitivo a México.

En la Frontera Sur se favorecera una posible integracién con Centroamérica en materia de energia, comercio de
productos regionales y comunicaciones, asi como para impedir el incremento en la vulnerabilidad de los grupos étnicos
y sociales que se desplazan a través de la misma y para proteger con una fuerte estructura aduanera el territorio
nacional contra el contrabando de bienes y personas y contra todo tipo de actividades delictivas.

6.3.5. Desarrollo sustentable

Diagndstico

Desde la perspectiva del crecimiento con calidad, y de manera complementaria al objetivo rector 5.3.5, desarrollo
social y humano en armonia con la naturaleza, la accion gubernamental identifica los siguientes siete aspectos torales
que cubren el espectro de la problematica ambiental, desde una perspectiva global hasta la accién local.

El suelo representa el sustrato basico para la produccion, al tiempo que en él se desarrollan los procesos esenciales
para la conservacion de los ecosistemas. El deterioro de los suelos provoca la desertizacion, fendmeno que se asocia a
la disminucién de la capacidad productiva, a la pobreza rural y a la pérdida de servicios ambientales. La principal causa
de la degradacion de los suelos es la deforestacidon asociada al cambio de uso con fines de produccién agropecuaria.

Por su parte, la deforestacion y el cambio de usos del suelo forestal a tierras para pastoreo y otras actividades
agropecuarias representa hoy dia una amenaza para la subsistencia de especies endémicas y para la interaccion
adecuada bosque-suelo que permita, sobre todo en los ambitos periurbanos, la recarga de mantos acuiferos, el
mantenimiento de la cubierta vegetal y la captura de carbono.

Existen cerca de 650 acuiferos distribuidos en el pais que suministran aproximadamente la tercera parte de la
extraccidon nacional de agua para todos los usos y en caso de sequias prolongadas constituyen la reserva mas
importante del recurso. Aproximadamente 100 acuiferos se encuentran sobreexplotados y de ellos se extrae 66.6% del
agua subterranea que se emplea en el pais.

Las descargas de aguas residuales, sin tratamiento, ocasionan grados variables de contaminacién en los cuerpos
de agua superficiales del pais, lo que limita el uso directo del agua, y representan un riesgo para la salud. Las cuencas
con mayor grado de contaminacién son Lerma, Alto Balsas, Alto Panuco y porciones del Bajo Bravo.

Las consideraciones ambientales en el disefio de politicas publicas implica un desafio. Durante décadas se ha
realizado una gestion ambiental desarticulada, que otorg6 prioridad al aprovechamiento de los recursos naturales sobre
la preservacion de los mismos. Hoy se requiere la actualizacién de los instrumentos que permitan una gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales acordes con los imperativos del desarrollo sustentable del pais.
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La industria es un factor determinante en la generacion de contaminantes vy, si éstos no son bien manejados con
tecnologias limpias, son un factor de riesgo para la salud humana. Sin embargo, el cuidado ambiental se constituye en
una fuente de mejora del desempefio ambiental, creando oportunidades de ahorro y de negocios.

En México, al igual que en el resto del mundo, los conocimientos basicos sobre los problemas ecolégicos no son
suficientes para garantizar politicas de desarrollo sustentable. Por ello, es imprescindible desarrollar lineas de
investigacion dirigidas a la identificacion y resolucion de problemas ambientales especificos y prioritarios.

La investigacién dirigida a asuntos ambientales especificos requiere una cantidad permanente y creciente de
recursos financieros que, ademas de las fuentes internas, debe complementarse con el apoyo de fuentes externas,
tales como agencias de financiamiento, iniciativa privada y fundaciones.

Por otra parte, la limitada capacidad nacional para la innovacién tiene como consecuencia que las empresas tiendan
a comprar tecnologia incorporada y no incorporada, en lugar de intentar desarrollarla en el pais. Conforme a lo anterior,
se tiene un grupo de cientificos que concentran su esfuerzo fundamentalmente en investigacion basica y aplicada, y
empresas nacionales que compran la tecnologia en el exterior, por lo que un gran problema es que no existe una
vinculacion entre la oferta y la demanda de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

La educacién, la capacitacion y la cultura ambiental constituyen una de las principales herramientas en el proceso
de proteccidn, conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales, considerando que no son medidas
correctivas, sino que tienen un caracter mas inclinado hacia los aspectos de la prevencién. Asimismo, es crucial
mantener y fortalecer las capacidades técnicas y la infraestructura institucional que ha adquirido el gobierno como
elemento que articule a futuro acciones en diferentes plazos.

El gobierno es un importante agente ambiental en sus propias operaciones por lo que los programas de eficacia
energética, de compras “verdes”, de conversién de combustibles, de reciclaje, reduccion y reuso de materiales, entre
otras acciones que han sido emprendidas de manera aislada por diversas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, representan una oportunidad tanto de contribuir al mejoramiento del ambiente y al uso
sustentable de los recursos naturales como de hacer patente el compromiso del Ejecutivo Federal con el desarrollo
sustentable de nuestro pais.

Asimismo, el Ejecutivo Federal reconoce el valor intrinseco de las medidas a favor del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales, y también, en el plano internacional, la importancia de la Agenda 21 como
elemento rector de los compromisos que México ha suscrito con la comunidad internacional y como referencia para la
accion ambiental en nuestro pais.

Ante la polémica internacional sobre el calentamiento global, el grado de desarrollo de nuestro pais no permite el
establecimiento de objetivos de reducciones absolutas en los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero. No
obstante, se mantiene el compromiso de promover las medidas de mitigacion que no atenten contra el desarrollo
nacional.

Objetivo rector 5: crear condiciones para un desarrollo sustentable

El crecimiento con calidad sélo es posible si se considera responsablemente la necesaria interaccion de los ambitos
economico y social con el medio ambiente y los recursos naturales. Corresponde al Estado la creacion de las
condiciones para un desarrollo sustentable que asegure la calidad del medio ambiente y la disponibilidad de los
recursos naturales en el largo plazo, sobre la base de una sélida cultura en favor del medio ambiente.

Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrara informacion sobre el dafio a la atmdsfera, el
consumo de energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de conservacion de acuiferos. Otros indicadores seran
la introduccion de contenidos especificos sobre este tema en los diferentes niveles y tipos educativos.

Estrategias

a]. Promover el uso sustentable de los recursos naturales, especialmente la eficiencia en el uso del agua y la
energia.

Apoyar ante los sectores productivos y la sociedad la incorporacién de criterios de aprovechamiento sustentable de
los recursos no renovables, en particular en lo referente al turismo; promover la gestiéon eficiente de los bosques y
alcanzar el uso equilibrado del agua en cuencas y acuiferos, y apoyar la planeacién regional con un enfoque
sustentable, para la utilizacion de los recursos naturales locales.

Dada la baja explotacién racional de los bosques, resulta necesario aumentar la superficie forestal con
aprovechamiento sustentable y contribuir ademés, de esta manera, a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
que habita en esas regiones. Los niveles actuales de explotacion de las reservas de agua de la nacién no son
sustentables y, de seguir asi, se colapsaran en el mediano y largo plazos; de ahi la importancia de reglamentar el uso y
explotacién de los acuiferos y mejorar el uso del agua extraida.

En cuanto a las descargas de aguas residuales, se elaboraran programas especificos para dar tratamiento a estos
afluentes de acuerdo con la normatividad vigente.

Se debe ademas incrementar y profundizar el apoyo de los duefios de los recursos forestales con la finalidad de
recuperar la vocacion forestal en tierras montafiosas y cuencas altas.

b]. Promover una gestién ambiental integral y descentralizada.

Implantar una gestiéon ambiental subsidiaria, federalista y participativa de los actores locales del desarrollo que
propicie la proteccion integral del medio ambiente y de los recursos naturales.

Sera necesario desarrollar convenios de colaboracion y participacion apegados a la estructura politico-
administrativa, en los que se transfieran atribuciones, funciones y recursos de los estados y municipios. Asi se
fortalecera el federalismo y se asegurara la atencion integral y directa de los asuntos ambientales de cada region.
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También sera necesario que dicha politica cuente con la colaboracién de otras dependencias de los diferentes ambitos
de gobierno para capitalizar esfuerzos compartidos en el cumplimiento de la ley.

c]. Fortalecer la investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica para apoyar tanto el desarrollo sustentable del
pais como la adopcion de procesos productivos y tecnologias limpias.

Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica de alta calidad que apoye la toma de decisiones en materia ambiental;
desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, y propiciar la adopcién por parte de los sectores productivos de tecnologias
eficientes y limpias, asi como de esquemas de autorregulacion ambiental.

Sera necesario desarrollar politicas que favorezcan las inversiones en prevencién y control de la contaminacion
industrial.

Estimular la formacion de recursos humanos de alto nivel y alinear las politicas orientadas a la educacién superior y
el posgrado.

d]. Promover procesos de educacion, capacitacion, comunicacion y fortalecimiento de la participacion ciudadana
relativos a la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Propiciar condiciones que permitan a los diversos sectores de la poblacion contar con informacion y conocimientos
para comprender los efectos de la accion transformadora del hombre en el medio ambiente, con habilidades y aptitudes
para establecer nuevas formas de relacién con el entorno natural, y para que un nimero mayor de mexicanos,
principalmente nifios, jovenes, productores primarios y promotores rurales, modifiquen sus valores y actitudes respecto
a su medio natural.

Las relaciones predominantes entre el gobierno y la sociedad se han caracterizado por una limitada cooperacion, a
menudo acompafiada de desconfianza, lo que ha conducido al fracaso de las politicas de conservacion que
tradicionalmente han sido un tema de politica nacional e internacional. Lo anterior refuerza la necesidad de crear
mecanismos de didlogo y colaboracién entre el gobierno y la sociedad, asi como replantear los instrumentos de
incorporacion de grupos de interés especificos en la formulacion de politicas publicas.

La comunicacion entre los creadores, promotores y usuarios de informacién ambiental es inadecuada. Proporcionan
informacion los cientificos, los productores o los servidores publicos; las organizaciones no gubernamentales, los
medios de comunicacion, las instancias académicas y gubernamentales son también promotores del uso de la
informacion ambiental. Sin embargo, el conocimiento y la informacién no fluyen de manera adecuada. Por ello, se
disefiaran formulas de participacion que logren integrar estos grupos.

e]. Mejorar el desempefio ambiental de la Administracion Publica Federal.

Promover el establecimiento de politicas y lineamientos ambientales que puedan ser aplicados en todos los
procesos operativos y toma de decisiones de las instituciones gubernamentales, asi como una cultura de
responsabilidad ambiental que contribuya al bienestar de la sociedad.

El Estado mexicano posee empresas del sector energético que, por su naturaleza, se ubican en regiones donde
existen ecosistemas altamente susceptibles de ser dafiados y que estan en riesgo constante por su operacion. Por ello,
se mejoraran en forma continua los procesos industriales de las empresas paraestatales y se asegurara el pleno
cumplimiento de la normatividad ambiental.

f]. Continuar en el disefio y la implementacién de la estrategia nacional para el desarrollo sustentable.

Con el proposito de dar cumplimiento a la Agenda y continuar trabajando en un modelo de desarrollo sustentable
gue requiere cambios no solo en los ambitos institucional, legal y normativo, sino también cambios culturales que se
traduzcan en modificaciones en los patrones de produccién y consumo de la sociedad en su conjunto.

g]. Avanzar en la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Fomentar la introduccion de las variables ambientales en las politicas, normas y programas sustantivos en el sector
econdémico, particularmente en lo que se refiere al uso de energéticos y combustibles fésiles.

7. AREA DE ORDEN Y RESPETO

7.1. Introduccion

La soberania nacional, en su sentido mas amplio, salvaguarda la integridad del territorio nacional, la libertad de su
poblacion y el apego irrestricto al Estado de derecho. México ha decidido emprender una transformacién profunda que
consolide, en la practica y en congruencia con el pleno goce de los derechos humanos, el pacto federal, la vida
republicana y la vocaciéon democrética.

Una de las prioridades del gobierno actual es garantizar el orden publico, con respeto a las libertades y derechos de
los mexicanos y al Estado de Derecho.

Las bases para un desarrollo econémico sélido y con certeza, que permita revertir la condicién de pobreza en la que
viven muchos mexicanos y alcanzar mejores niveles de prosperidad y calidad de vida, se encuentran en la estabilidad
politica y social del pais.

Los mexicanos queremaos convivir en armonia con un sistema politico que, a la vez que procese adecuadamente los
conflictos, nos permita coexistir en la diferencia y unir voluntades en torno a causas comunes, asi como avanzar en la
consecucion del bien coman.

La seguridad nacional tiene como metas principales velar por la protecciéon y preservacion del interés colectivo,
evitando en lo posible o minimizando cualquier riesgo o amenaza a la integridad fisica de la poblacion y de las
instituciones. Para ello, el nuevo gobierno se propone emprender acciones efectivas contra la delincuencia organizada y
el trafico ilicito de drogas.

La prevencion del delito, el combate frontal a la impunidad y la corrupcién, y la procuracion de justicia, con pleno
respeto a los derechos humanos y dentro del marco del derecho, son prioridades del Ejecutivo Federal por conviccion y
exigencia ciudadanas.
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Como un gobierno que se ha propuesto consolidar la democracia y eliminar todo vestigio de autoritarismo, formaran
parte esencial del quehacer politico y de las acciones que se realicen, la blisqueda de consensos y convergencias entre
las instituciones y entre los actores politicos; la tolerancia; la libertad de expresion; la participacién ciudadana plural en
los procesos de decisién gubernamental y la rendicion de cuentas.

El Ejecutivo apegara estrictamente su conducta a los principios del Estado de Derecho y contribuird a que la
poblacion observe las normas juridicas. Mantendra fidelidad a las formas democraticas de ejercicio del poder publico
propias de todo Estado Democratico.

Para tener vigencia, la democracia requiere una actitud y una conducta consecuentes de parte de las autoridades
publicas, de los actores politicos y de la poblacion en general, que refleje los valores democraticos, que manifieste
compromiso con el interés publico y que externe un sentido de corresponsabilidad.

En esta tarea existen grandes desafios para garantizar la seguridad publica, la procuracion de justicia y el combate
a la corrupcion, a fin de abatir los indices delictivos y de criminalidad, respetando los derechos humanos. Resulta
fundamental acabar con la impunidad y reafirmar el pleno respeto y vigencia del Estado de Derecho para restituir con
ello confianza y seguridad a las familias mexicanas. El esfuerzo del Ejecutivo Federal sera complementado por la
accion ciudadana y la colaboracién internacional.

En el area de orden y respeto, las aspiraciones de los mexicanos para el afio 2025 pueden expresarse asi:

Un México soberano, respetado en el mundo y con prestigio internacional, en el que la convivencia social arménica,
la paz, la tranquilidad y el desarrollo sean una realidad y en donde no existan riesgos graves que amenacen a la
poblacién o pongan en entredicho la viabilidad del pais.

Un México en el que impere la ley, en el que prevalezca el Estado de Derecho, en el cual exista certeza juridica,
seguridad y confianza en propios y extrafios, como resultado del combate real y eficaz a la impunidad, la corrupcion, la
delincuencia organizada y el tréfico ilicito de drogas; de la difusién de una cultura de la legalidad entre los mexicanos,
asi como del apego escrupuloso de las conductas de las autoridades y de la poblacién a lo dispuesto por el orden
juridico y a la existencia de medios que ponen remedio eficaz a las desviaciones en la observancia de este principio.

Una nacion con sélidas credenciales democraticas que se reflejen en el ejercicio del poder publico; el
procesamiento institucional de conflictos; la posesion de una cultura democratica por los actores politicos, los
servidores publicos y los ciudadanos; la participacion cotidiana de la ciudadania en los asuntos publicos; el pleno
ejercicio de las libertades politicas; la libertad, la pluralidad y apertura de la sociedad; el respeto a las garantias
individuales y a los derechos humanos; la colaboracién y corresponsabilidad de los poderes publicos; un vigoroso
federalismo y un gobierno eficaz, profesional y honesto, sensible a las necesidades sociales, sujeto a la rendicion de
cuentas y al escrutinio de la sociedad.

Para garantizar estas expectativas ciudadanas, la seguridad nacional tiene como metas principales velar por la
proteccion y preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier riesgo o amenaza a la
poblacion y a las instituciones.

En este contexto, la vision del gobierno es la de consolidar, con apego irrestricto a las garantias individuales y a
libertades politicas, un Estado en el cual se salvaguarde el territorio nacional; se dé cabal vigencia al Estado de
derecho; se procure, eficaz y honestamente, la justicia y se promueva el pleno goce de los derechos humanos,
independientemente de género, condicién social o étnica.

Asi se construira una nacién en donde todo mexicano viva con la certidumbre de que el gobierno, en sus tres
ordenes, lucha permanente y vigorosamente contra la impunidad, la violencia, la delincuencia organizada y la
corrupcion, y en donde se consolide, cada dia, la estructura politica del pacto federal, la democracia y la vida
republicana, con la participacion creciente de la poblacion en las definiciones y tareas nacionales.

7.2. Antecedentes

En regimenes anteriores el disefio y la instrumentacion de las politicas publicas del gobierno federal carecian de
una perspectiva integral, lo cual reflejaba una insuficiente coordinacién y falta de congruencia interinstitucional. Esta
situacién condujo, en muchas ocasiones, a la duplicidad de funciones con el consecuente derroche de recursos y la
reducida eficacia en los resultados.

Existe la necesidad fundamental de que, como todo Estado democratico moderno, el Estado mexicano cuente con
informacion para garantizar la seguridad nacional. El concepto de seguridad nacional se utilizé para justificar actos
ilegitimos de autoridad, cuyo Unico propésito era procurar la continuidad del régimen. La oposicién politica representaba
una amenaza a los intereses del grupo en el poder y a su permanencia, que consideraba necesario disuadir, reprimir o
neutralizar. Esta situacion llevé a un uso distorsionado de las instituciones de inteligencia del pais, al descrédito de las
instituciones competentes y a un abandono por el gobierno de tareas primordiales para el cuidado efectivo de la
seguridad nacional.

Las verdaderas amenazas a las instituciones y a la seguridad nacional las representan la pobreza y la desigualdad,
la vulnerabilidad de la poblacion frente a los desastres naturales, la destruccion ambiental, el crimen, la delincuencia
organizada y el trafico ilicito de drogas.

Por décadas la gobernabilidad del pais se sustentd en la concentracién y centralizacion del poder, en un
presidencialismo en el que se ejercieron facultades metaconstitucionales, en acuerdos clientelares y en una
participacion ciudadana acotada.

El Estado requiere reformarse, entre otras vias, mediante una revision integral de la Constitucion, dirigida a lograr el
correcto funcionamiento de sus instituciones y adaptarlas a las circunstancias actuales.

Es necesario revalorar el papel de los ciudadanos en el desarrollo integral del pais, pues aun existen obstaculos
para el florecimiento de una cultura civica participativa y responsable. Esto ha impedido que las personas desarrollen
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plenamente las destrezas y habilidades requeridas para trabajar productivamente con otros en la promocién de
intereses y en la solucién de problemas comunes, asi como para promover causas sociales o politicas.

Un rasgo fundamental de las sociedades democraticas es el libre flujo de la informacién. Sin embargo, el acceso a
informacion de fuentes oficiales estuvo acotado en nuestro pais. Por lo que respecta a la radio y la television, es
necesario fortalecer la funcién social que les corresponde desempefiar en su calidad de medios concesionados y
permisionados por el Estado. Por lo que respecta a los medios propiedad del Estado existe un potencial que no ha sido
suficientemente aprovechado, observandose cierta descoordinacion.

La excesiva concentracion del poder en la Presidencia de la Republica desvirtué el esquema constitucional de
divisién de poderes y exacerbd la centralizacién de la vida politica, econémica y social del pais. Estos desequilibrios
afectaron a los otros poderes federales y debilitaron la vigencia del pacto federal a partir de un centralismo que soslayd
el enorme potencial y las funciones basicas de los gobiernos locales.

Ello afecta la equidad en el acceso de los mexicanos a oportunidades, asi como en sus niveles de vida. Muchos
males se explican por un centralismo absorbente, un federalismo simulado que concentraba de manera excesiva el
poder y mantenia mecanismos de control politico y financiero.

La distribucion de competencias reales y formales entre la Federacion, los estados y los municipios no favorecio la
aportacion éptima de todos los ambitos de gobierno a favor del bien comuin. La promocién del interés piblico muestra
ineficacias derivadas de una inadecuada organizacion de los espacios de competencia que limita las atribuciones, las
responsabilidades, asi como los recursos de que disponen las entidades federativas y los municipios.

Este gobierno esta obligado a propiciar el cambio mediante la democratizacion profunda de la vida nacional: el
impulso a una coherente arquitectura de gobiernos; el desempefio eficaz y transparente que tienen encomendadas las
autoridades; la contribucién a la vigencia de la division de poderes; la promocién del didlogo respetuoso y permanente
entre los poderes de la Unién, privilegiando siempre el interés superior del bien comun; la negociacion tolerante, libre,
propositiva y responsable que dé lugar a la construccion de convergencias entre los distintos actores politicos,
econdémicos y sociales; el respeto irrestricto a la libertad de expresién, asi como la apertura de la politica y el ejercicio
del poder a la participacién y el control desde la base social, pues constituyen pilares del Estado democréatico.

La insuficiente rendicién de cuentas por parte del poder publico, asi como la escasez de instancias de participacion
y de control ciudadano, limitaron la construccion de un esquema eficaz de seguimiento y de evaluacion de los alcances
y logros de las metas propuestas. Esto propici6 la improvisacion, la discrecionalidad en la realizacion de los programas,
la pobreza de resultados y un problema cuyo combate serd una tarea primordial de la nueva administracion: la
corrupcion y la impunidad. La impunidad y la corrupciéon han degradado nuestra vida publica, ademas de haber
lesionado gravemente nuestra economia y nuestro prestigio.

Nuestro pais ha visto empafiada su imagen y autoridad moral internacional por el descrédito en materia de derechos
humanos. El nuevo gobierno estd llamado a promover una cultura que consolide su respeto y repudie cualquier
violacién a los mismos.

Las insuficiencias del marco normativo e institucional abrieron espacios a la impunidad y a la proliferacion de vicios
gue minaron la vigencia del Estado de Derecho y socavaron la credibilidad del gobierno y la confianza ciudadana por la
incapacidad de respuesta de las instituciones, lo cual ubicaba al pais en una situacién de vulnerabilidad en temas como
seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia, combate a la corrupcion y a la impunidad, derechos humanos,
equilibrio y sustentabilidad del desarrollo.

El nuevo gobierno asumié la responsabilidad de emprender un cambio profundo en las formas de ejercer el poder
publico, asi como en la operacién de la Administracion Publica Federal. Las instituciones se deben apuntalar y
fortalecer, a fin de garantizar los intereses vitales del Estado mexicano, tales como la seguridad publica. Se debe lograr
una efectiva coordinacion, seguimiento y evaluacion de las dependencias publicas en la lucha contra el crimen
organizado, el tréfico ilicito de drogas, la corrupcion, la impunidad y otros vicios, mediante el desempefio coherente y
eficaz del Ejecutivo Federal.

Este gobierno asume los siguientes objetivos rectores en el area de orden y respeto:

1. Defender la independencia, soberania e integridad territorial nacionales.

2. Disefiar un nuevo marco estratégico de seguridad nacional, en el contexto de la gobernabilidad democratica y del
orden constitucional.

3. Contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de la nueva gobernabilidad democratica.

4. Construir una relacién de colaboracién responsable, equilibrada y productiva entre los poderes de la Unién y
avanzar hacia un auténtico federalismo.

5. Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fendmenos que afectan a la poblaciéon en cuanto a
su tamafio, dinamica, estructura y distribucion territorial.

6. Abatir los niveles de corrupcion en el pais y dar absoluta transparencia a la gestion y el desempefio de la
Administracion Publica Federal.

7. Garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana.

8. Garantizar una procuraciéon de justicia pronta y expedita, apegada a derecho y de respeto a los derechos
humanos.

7.3. Objetivos rectores y estrategias

7.3.1. Independencia y soberania

Diagndstico

En México la defensa de la soberania esta sustentada en una larga tradicion diplomatica de defensa a la
autodeterminacion de los pueblos y la no intervencién. Hoy dia las relaciones internacionales estan cada vez mas
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fundamentadas en los ideales de cooperacion y en férmulas de interdependencia que propicia la globalizacién. Por ello,
aunque siempre alerta a las presiones internacionales, actualmente el Estado mexicano no advierte riesgos a su
soberania como resultado de amenazas externas de tipo tradicional.

La soberania nacional se sustenta en la fortaleza de los esfuerzos para el desarrollo nacional y en la vigencia de la
democracia. No obstante hay riesgos y amenazas en los que se manifiestan factores internos combinados con otros de
indole externa que derivan de actividades tales como el trafico ilicito de drogas, la delincuencia organizada, el
terrorismo y el deterioro ambiental. En consecuencia, la politica de defensa debe hacerse mas versatil y dindmica con la
participacion activa de todas las instituciones gubernamentales.

El escenario internacional actual y previsible en el futuro mediato esta marcado por la distension, la cooperacién y la
interdependencia de los pueblos.

En el norte de nuestro pais compartimos una frontera considerada como una de las mas dinamicas y complejas
entre paises vecinos en el mundo debido a la profusa red de relaciones econémicas, sociales, familiares y culturales
establecidas a ambos lados de la linea divisoria y que ademas representa una vulnerabilidad acentuada por ser un
campo propicio para la comision de delitos.

El sur es otro lugar de encuentros y oportunidades para ensanchar la hermandad y promover el desarrollo de
nuestros pueblos de la regidon Sur-Sureste, en conjuncion con los pueblos centro y sudamericanos. Sin embargo,
también en la frontera sur se registra un trafico ilegal creciente de enervantes, personas y armas que es nhecesario
controlar.

Ante este nuevo horizonte, el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada estan llamados a la permanente tarea de vigilar
y garantizar la integridad territorial, de las instalaciones estratégicas y de las fronteras.

Nuestro pais enfrenta graves problemas que las Fuerzas Armadas, en colaboracion con otras dependencias, estan
comprometidas a contrarrestar:

« El trafico de drogas y la delincuencia organizada representan una de las principales fuentes de violencia e
inseguridad para la sociedad y una amenaza a las instituciones. Ocasionan corrupcion, deterioro de imagen, pérdida de
confianza y de prestigio nacional e internacional, afectando la soberania y dafiando nuestras relaciones internacionales.

« El trafico de armas y de personas y las redes del terrorismo internacional que aprovechan las facilidades de
comunicacion y transporte que trae consigo la globalidad, buscan evadir las leyes de los estados nacionales.

e Las carencias y rezagos que existen en las zonas deprimidas de nuestro pais, en las que es necesario prestar
apoyo realizando tareas de indole social, educativa y de salud.

« El maltrato a los migrantes extranjeros en nuestro territorio se debe erradicar para ser congruentes con la defensa
de nuestros migrantes en el extranjero.

En materia de flujos y movimientos migratorios es preocupante la ocurrencia de vejaciones a extranjeros que se
internan ilegalmente en el territorio nacional. Por otra parte, los 170 puntos de internacién a cargo del Instituto Nacional
de Migracién no cuentan con el personal, las instalaciones y el equipo necesarios para un adecuado desempefio de sus
funciones.

Objetivo rector 1: defender la independencia, soberania e integridad territorial nacionales

Las Fuerzas Armadas y otras dependencias, en el ambito de sus respectivas competencias, asumiran las medidas
preventivas en defensa del interés vital de la nacion; de la independencia; de la soberania e integridad territorial,
entendiendo ésta en su sentido mas amplio como la masa continental, las aguas interiores, el mar territorial, el espacio
aéreo, el subsuelo y los recursos naturales, incluyendo aquellos de la Zona Econdmica Exclusiva. Al mismo tiempo,
coadyuvaran en el fortalecimiento del Estado de Derecho, combatiendo el trafico ilicito de drogas y la delincuencia
organizada y apoyando a la poblacion civil en casos de desastre. La medicion de los resultados se podra hacer a partir
de las estadisticas de los operativos de destruccion de cultivos de enervantes, del aseguramiento de psicotrépicos y de
la opinién de la poblacién civil en caso de desastres.

Son éstas las amenazas a las que las Fuerzas Armadas han combatido de manera ejemplar y cuyo esfuerzo es
necesario continuar. Las Fuerzas Armadas erradicaron cultivos ilicitos en mas de 168000 hectareas en el periodo de
1995 a 2000 y aseguraron casi 3000 toneladas de marihuana y mas de 76 toneladas de cocaina en el mismo lapso.

Las emergencias que ponen en peligro a la poblacién son riesgos ciertos. Las instituciones armadas han brindado
auxilio y proteccién de manera oportuna y eficaz. En el afio 2000 participaron en la extincion de mas de 1500 incendios
forestales y ademas han brindado un promedio de 300000 servicios médicos por afio.

El apoyo del personal de las Fuerzas Armadas es fundamental en las actividades relativas a la vigilancia del
territorio, del espacio aéreo y de los mares nacionales; en el control de armas de fuego; en el uso de explosivos, asi
como en las tareas sociales y de auxilio a la poblacién civil.

Estrategias

a]. Preservar la soberania de nuestro territorio.

Realizar acciones preventivas mediante la vigilancia del espacio aéreo, de las fronteras, la masa continental, el mar
territorial y las aguas interiores, con el fin de asegurar las condiciones propicias para el desarrollo de la nacion.

b]. Desarrollar en forma armonica y equilibrada la capacidad de respuesta de las Fuerzas Armadas, fortaleciendo su
participacion, coordinacién operativa y proceso de modernizacion de conformidad con las prioridades de seguridad
nacional.

Optimizar los recursos humanos, materiales y presupuestales, privilegiando la calidad sobre la cantidad, a fin de que
el resultado de las actividades de las Fuerzas Armadas siga siendo una contribucién real, permanente y fundamentada
para el desarrollo y la estabilidad nacionales. Incrementar la coordinacion entre las tres Fuerzas Armadas para
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aprovechar de manera conjunta procedimientos y recursos comunes para actuar por si mismas o en apoyo de
autoridades civiles.

Garantizar la proteccidn civil ante desastres ocasionados por fendmenos naturales o provocados por el hombre,
brindando apoyo permanente a las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno.

Cuidar el patrimonio natural del pais, asi como vigilar la buena administracion de los recursos naturales, lo que
implica un aprovechamiento y un uso racional y sustentable de los mismos.

c]. Mejorar los mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional en el marco de la seguridad publica,
para garantizar las condiciones de seguridad que la sociedad demanda.

Fortalecer la eficiencia operativa del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada y su coordinacién con las dependencias
con responsabilidades en el combate a la delincuencia organizada para alcanzar un mayor nivel de seguridad de la
sociedad en su conjunto.

d]. Modernizar las estructuras y procedimientos educativos, logisticos y administrativos del Ejército, la Fuerza Aérea
y la Armada en un marco de calidad, eficiencia, oportunidad, equidad, transparencia y respeto a los derechos humanos.

Fortalecer los programas del Servicio Militar Nacional para que el joven mexicano por obligacién y las jovenes
mexicanas voluntarias, presten su esfuerzo en beneficio de sus comunidades, particularmente en actividades
relacionadas con la educacion extraescolar y fisica, asi como de auxilio a la poblacién en casos de desastres y de labor
social.

Mejorar la estructura juridica de las Fuerzas Armadas, con especial atencién a las estructuras administrativas y a los
derechos humanos en el seno de sus dependencias, asi como al desarrollo de sus funciones institucionales y a los
organos del fuero de guerra, para que sigan contribuyendo de manera permanente al desarrollo y la estabilidad de la
nacion.

Con el objetivo de promover la equidad y el desarrollo de oportunidades se incrementara la participacién de la mujer
mexicana en las Fuerzas Armadas y se fortalecera la politica de mejoramiento econémico individual para el personal del
activo, retirados y sus derechohabientes. Para optimizar funciones y procedimientos logisticos se fortaleceran las
capacidades de la industria militar y se encauzaran algunas ramas de la industria nacional relacionadas con la
seguridad.

e]. Impulsar el desarrollo maritimo nacional.

Vincular a la Secretaria de Marina con otras entidades publicas y privadas involucradas en el impulso,
fortalecimiento y desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica para explotar eficaz y racionalmente los recursos
de las zonas marinas mexicanas. Repercutir positivamente en el desarrollo econémico del pais protegiendo el
patrimonio maritimo para que los mexicanos lo aprovechen en su beneficio.

Aunado a lo anterior, la Armada desarrolla operaciones de apoyo para proteger la vida humana en el mar y
garantizar el cumplimiento de la normatividad en materia de proteccion del medio ambiente y explotaciéon de recursos.
Esto influye directamente en el desarrollo de las actividades pesqueras, turisticas, de transporte e investigacion en el
medio maritimo.

fl. Ampliar, profundizar e institucionalizar las relaciones exteriores de México, defendiendo y promoviendo los
objetivos e intereses nacionales.

Promover temas de interés nacional en América del Norte, América Latina y el Caribe, Asia-Pacifico, Medio Oriente
y Africa, mediante el fortalecimiento o establecimiento de mecanismos de dialogo, concertacién politica y cooperacion,
asi como de planes y programas bilaterales y multilaterales que apoyen el desarrollo econdmico y social de México y
permitan enfrentar desafios de orden internacional, sobre todo en el disefio de una estrategia para enfrentar la
delincuencia organizada.

g]. Hacer valer las decisiones soberanas de México en materia de flujos y movimientos migratorios y brindar y exigir
trato digno a nuestros connacionales que viajan o residen en el extranjero.

Impulsar una politica de migracién internacional de largo plazo, coherente con los principios de la politica exterior de
México que, a partir de la consideraciéon de la pluralidad de las causas, manifestaciones y efectos del fendmeno
migratorio, defina con claridad los mecanismos de entendimiento y de regulaciébn migratoria con otras naciones y
organizaciones internacionales y que defienda los derechos de los mexicanos en el exterior y fortalezca su sentido de
pertenencia. Participar activamente en el respeto y cumplimiento de los derechos laborales de los connacionales, en el
ambito de la competencia laboral internacional.

Formular e instrumentar acciones gubernamentales congruentes que reconozcan y valoren las aportaciones y
contribuciones que los migrantes hacen, tanto en las sociedades de destino como en las de origen, demandando el
pleno respeto a sus derechos en su transito migratorio por México. Por otra parte, elevar la calidad y eficiencia de los
servicios migratorios.

7.3.2. Seguridad Nacional

Diagnoéstico

En el pasado, la definicién y defensa del principio de seguridad nacional fue, en los hechos, incompatible con la
esencia de una democracia moderna. Por un lado, su definiciobn estratégica, asi como su préactica politica no se
apegaban al respeto de los derechos y libertades ciudadanas. El concepto y la practica de seguridad nacional eran
subsidiarios de la seguridad del Estado que, en el contexto del sistema politico mexicano, equivalia a la seguridad del
régimen, a la proteccién de sus intereses particulares y a su permanencia en el poder. La ausencia de un marco
normativo encubrié un alto grado de discrecionalidad en la estrategia de la defensa, de la seguridad nacional y en la
toma de las decisiones derivadas de esta situacion.
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La confusion preexistente entre interés nacional e interés de grupo pervirtio la funcion de los organismos
encargados de identificar los riesgos que afectaban la seguridad nacional. En consecuencia, se desatendieron las
verdaderas amenazas; ello permitié el crecimiento de la delincuencia organizada, la corrupcion, la destruccién
ambiental, entre otros fenémenos fuera del control de las instituciones del Estado.

El proceso de democratizacion del régimen politico mexicano plantea la exigencia indispensable de salvaguardar los
derechos constitucionales de los ciudadanos. Una vision actualizada de la defensa del interés nacional tiene como
corolario el disefio de una politica de seguridad nacional. La estrategia de seguridad nacional del gobierno ha de ser
instrumento para la preservacion de los verdaderos intereses nacionales y para el avance democratico.

El cambio politico y econémico demanda una agenda de seguridad nacional moderna acorde con los nuevos
tiempos, y con los nuevos fendémenos de vulnerabilidad.

Por esta razén se presenta la impostergable necesidad de que el Estado cuente, dentro del marco legal y con
absoluto respeto a los derechos ciudadanos, con informacién suficiente, oportuna y confiable para garantizar la
seguridad nacional y hacer frente a las amenazas a la paz y al bienestar de la poblacién.

En este sentido es indispensable contar con una agenda de riesgo sistematizada y confiable para prever aquellas
amenazas que pongan en peligro el bienestar de la poblacién, la estabilidad de las instituciones del Estado, la
sustentabilidad del desarrollo o vulneren la integridad de nuestro territorio.

El creciente deterioro ambiental, particularmente la deforestacion, cuyos efectos en los sistemas hidrolégicos del
pais y en la biosfera influye de manera negativa en la sociedad, en la economia y en la seguridad.

Los efectos adversos de los fendmenos naturales hidrometeorolégicos, tecténicos y volcanicos causantes de
desastres que ponen en riesgo la vida y las propiedades de la poblacion.

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) debe ser una institucién fundamental en la defensa de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano y un importante soporte para la seguridad publica, la
gobernabilidad y el Estado de Derecho. Se cuenta con un diagndstico de fortalezas y debilidades del ciseN que permitira
la puesta en marcha de un programa de reforma institucional que conlleve a consolidarlo como una auténtica institucién
de Estado al servicio de la seguridad nacional y la democracia.

A partir de esta valoracion se buscara establecer un sistema de investigaciéon y analisis sobre los riesgos que
amenazan la seguridad nacional que contribuya a preservar y consolidar dicha seguridad dentro del nuevo arreglo
democratico.

Objetivo rector 2: disefiar un nuevo marco estratégico de seguridad nacional, en el contexto de la
gobernabilidad democratica y del orden constitucional

Elaborar nuevas definiciones de interés y seguridad nacionales que confluyan a la gobernabilidad democratica.
Desarrollar la doctrina de seguridad nacional que guie la identificacion, prevision, valoracién y evaluacion de los
factores que la ponen en riesgo y las estrategias a seguir. Promover el disefio de un marco juridico que permita eficacia
en sus politicas y acciones y, al mismo tiempo, proteja las garantias legales y constitucionales de los ciudadanos.
Facilitar la coordinacion entre los diversos organismos y dependencias de la Administracién Publica Federal
responsables de la defensa de la seguridad nacional. De esta manera, se le dara coherencia, unidad y amplitud de
vision a las decisiones en materia de seguridad nacional que le corresponde tomar al Ejecutivo Federal.

Estrategias

a). Concebir la seguridad nacional desde una visién amplia destinada a prever y hacer frente a situaciones que
amenacen la paz, la vigencia del orden juridico, el bienestar y la integridad fisica de la poblacién y que pongan en
riesgo la permanencia de las instituciones o vulneren la integridad del territorio.

Dar coherencia, unidad y amplitud de vision a la estrategia de seguridad nacional, elaborar definiciones actualizadas
de interés y de seguridad nacional que se identifiquen con los propdésitos del nuevo arreglo democratico del pais y
someter a los aparatos de inteligencia a los controles gubernamentales y al régimen juridico.

b]. Desarrollar una doctrina que guie la identificacién, valoracidon y evaluacién de aquellos factores que puedan
poner en riesgo la seguridad nacional y que brinde una proteccién efectiva frente a riesgos y amenazas a los intereses
vitales de México.

Las acciones a cargo de las instancias del Ejecutivo Federal habran de realizarse con base en una precision de
principios rectores de defensa de la seguridad nacional y con una identificacion clara de los riesgos, presiones y
adversidades.

Asimismo, habra que tomar en cuenta otros factores que pueden afectarla: la naturaleza dindmica y cambiante de
toda sociedad, la influencia externa y la posicion geopolitica del pais y su insercién en el proceso de globalizacion. Otra
consideracion es que en una sociedad plural como la mexicana, donde conviven distintos intereses, el Estado tiene la
obligacion de afrontar los desafios y riesgos producto de la interaccién y posible friccion entre los mismos, con politicas
y estrategias en los que siempre prevalezca el Estado de Derecho como premisa de accion.

c]. Elaborar una agenda de riesgos para promover practicas de prevencion en las acciones gubernamentales,
mediante un analisis sistematizado de los riesgos que amenazan la seguridad nacional.

Realizar un andlisis exhaustivo de los riesgos a la seguridad nacional que posibilite la elaboracién de una agenda de
riesgos sistematizada, a fin de disefiar las politicas para su prevencion y contencion. Coadyuvar en el sostenimiento de
una vision estratégica que defina politicas de Estado que conduzcan el progreso econémico, social, cultural, tecnolégico
y politico del pais.

d]. Disefiar un marco juridico e institucional que respete las garantias constitucionales de los ciudadanos,
asegurando la coordinacion entre las dependencias del Poder Ejecutivo Federal y la congruencia en el funcionamiento
de los tres 6rdenes de gobierno.
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Facilitar la coordinacion entre los diversos organismos y dependencias de la Administracién Publica Federal
responsables de la defensa de la seguridad nacional y de la promocién del interés nacional.

e]. Anticipar y prever con oportunidad y eficacia los riesgos y amenazas a la seguridad nacional, la gobernabilidad
democratica y el Estado de Derecho, mediante la operacion de un sistema de investigacion, informacion y analisis que,
apegado a derecho en su actuacion, contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano.

Promover un marco normativo que precise lo que constituye la seguridad nacional del Estado mexicano y los
elementos que la componen. Las agencias de inteligencia del Ejecutivo Federal deberan sujetarse a los criterios de
operacion propios de un Estado democréatico y a un esquema pertinente de rendicion de cuentas institucional. Se
pondra cuidado en salvaguardar la confidencialidad de la informacidon determinada como reservada y se fijaran,
asimismo, los términos y condiciones para su desclasificacion. Se trabajara para que el personal se distinga por guardar
una actitud de lealtad y respeto al Estado y sus instituciones, a la legitimidad de sus autoridades electas y judiciales, asi
como a los principios del Estado de Derecho. Ademas, las agencias de inteligencia del Ejecutivo Federal deberan
mejorar la oportunidad y eficiencia del sistema de investigacion, informacion y andlisis para la seguridad nacional.

7.3.3. Gobernabilidad democréatica

Diagndstico

La antigua gobernabilidad politica de México estuvo sustentada en dinamicas de concentracién y centralizacion del
poder y en un presidencialismo que ejercio facultades metaconstitucionales. El régimen politico tuvo, como uno de sus
fundamentos, acuerdos clientelares que se fueron distanciando de las bases sociales. Las decisiones publicas no
siempre estuvieron apoyadas por una adecuada deliberacion publica. La interaccion tanto de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, como de las autoridades federales y estatales se fue alejando del espiritu constitucional.

La participacion ciudadana en la definicion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas fue limitada. En ocasiones,
el sistema politico no supo estimular el papel que a los ciudadanos corresponde desempefiar en toda democracia.

La creciente complejidad de la sociedad mexicana fue dando origen a un mayor cimulo de demandas de corte
diverso que, aunadas a la construccién de nuevas reglas para la competencia politico-electoral, dieron lugar a una
integracion plural de los cargos de eleccién popular.

El Estado mexicano enfrenta hoy nuevos desafios y necesidades que plantean las circunstancias actuales. Por otra
parte, es posible incrementar la eficacia con que el Estado satisface el interés publico y contribuye al bienestar de los
mexicanos. A lo largo de décadas se han acumulado insuficiencias e inconsistencias en el sentido y contenido de
algunos de los preceptos constitucionales. Por ello, es necesario emprender una revision exhaustiva, critica y plural de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El perfil de la cultura politica predominante no corresponde al que requiere la vigencia y subsistencia de un sistema
politico democratico. Dentro de los factores que, a lo largo de décadas, han dado lugar a esta situacion se encuentran
las insuficiencias de nuestra democracia, las actitudes autoritarias, el paternalismo, la omnipresencia del Estado, el
clientelismo, los bajos niveles educativos con que ha contado la poblacién, la ausencia de una contribucion sistematica
a la formacién ciudadana por parte del sistema educativo nacional, la escasez de practicas ciudadanas, la insuficiente
identificacién de la poblacién con los partidos politicos, el desprestigio de la politica, los bajos niveles de lectura de
diarios y revistas, asi como la insuficiente promocién de la cultura democratica en la radio y la television.

Si bien en los Ultimos afios el Instituto Federal Electoral ha emprendido importantes esfuerzos en la promocion de la
educacion civica, todavia no se ha logrado la suficiente articulacion de esfuerzos con el Ejecutivo Federal y, asimismo,
la interaccion de la Secretaria de Gobernacion con la Secretaria de Educacién Publica ha sido marginal y distante. De
acuerdo con indicadores correspondientes al periodo 1997-2000, la alta participacion electoral contrasta con la baja
participacion de los ciudadanos en el disefio, ejecucion, supervision y evaluacion de politicas publicas, asi como con su
modesta incorporacion a las actividades de organizaciones politicas, sociales y civiles y a otras actividades no
lucrativas.

Participacion electoral de los ciudadanos en elecciones presidenciales, 1982-2000

Afio Lista nominal Total de votos (miles de personas)
(miles de personas)

1982 32386.0 20956.8

1988 38487.0 17992.2

1994 45729.1 33782.6

2000 58782.7 37601.6

FUENTE: IFE.

A pesar de su actividad, la sociedad civil ain no despliega toda su fuerza y vigor. En los ciudadanos existe un
enorme potencial que no ha sido debidamente incentivado ni capitalizado en favor del desarrollo politico y social del
pais. La falta de un marco normativo que fomente las actividades de desarrollo social constituye un ejemplo.

Por otra parte, se carece de figuras de democracia directa en el nivel federal, como son el referéndum y el
plebiscito. Los ciudadanos no han contado con un entorno favorable ni con condiciones de experiencia que favorezcan
su capacidad para articular sus esfuerzos con los desarrollados por otros individuos en pos de una causa comun.

El libre flujo de la informacién es condicién necesaria de una gobernabilidad democratica. En México el acceso a
informacion de fuentes oficiales estuvo restringido sin que existiese un marco regulatorio que precisara las condiciones
para que los ciudadanos pudieran tener acceso a informacion en poder de autoridades gubernamentales. Por otra parte
es necesario fortalecer la funcion social que corresponde desempefiar a la radio y la television en su calidad de medios
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concesionados y permisionados por el Estado. Por lo que respecta a los medios propiedad del Estado existe un
potencial que no ha sido suficientemente aprovechado, observandose cierta descoordinacion.

La falta de continuidad en la instrumentacion de politicas publicas en materia religiosa ha impedido garantizar a
plenitud el ejercicio de la libertad de creencias y de culto, asi como consolidar la cultura de la tolerancia y respeto a la
pluralidad religiosa, en el contexto de una sociedad abierta y plural. Ello ha dificultado que se reconozca y entienda
cabalmente el aporte sociocultural de las religiones y valorar, en su real magnitud, la accién ministerial de las
instituciones religiosas. Se carece de mecanismos institucionales, eficaces y transparentes, que permitan articular la
colaboracion en diversos ambitos entre las tareas publicas y las realizadas por las instituciones religiosas.

Objetivo rector 3: contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de una nueva gobernabilidad
democratica

La gobernabilidad del pais estara sustentada en un Estado reformado, en el predominio de una cultura democréatica,
en el pleno respeto a los derechos y libertades, en un sistema de partidos fortalecido, asi como en una participacion
ciudadana intensa, responsable, comprometida, informada y critica. Un gobierno democratico, cuya razén de ser es el
pueblo, constituira la base de una gobernabilidad legitima, firme y estable, en la que la pluralidad de actores pueda
promover sus intereses legitimos, coexistir en una relacion tolerante y colaborar a partir de un sentido de
corresponsabilidad.

Estrategias

a]. Transformar el ejercicio del poder publico de manera que se alcancen las condiciones propias para la
construccion de una nueva gobernabilidad democratica.

Se partira del principio de que el gobierno debe tener como fuente y destino al ciudadano. En consecuencia, se
promovera la cabal observancia de los mandatos derivados de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La democratizacion del ejercicio del poder publico guiara las tareas de la Administracion Publica Federal.
Para ello, se pondra especial énfasis en el respeto a los derechos humanos y en la vigencia de las garantias
individuales, como valores supremos de la actividad politica. La Administracion Publica Federal cuidara de prevenir la
comision de actos que vulneren los derechos humanos y dard seguimiento especial a las recomendaciones que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos dirija a autoridades del Ejecutivo Federal. Se alentara la expresion de la
pluralidad social y politica, incluyendo la manifestacién del caracter pluricultural de la nacién originado a partir de sus
pueblos indigenas. El Ejecutivo alentara la existencia de un entorno politico abierto y dinamico. Se privilegiara el didlogo
para construir convergencias y alcanzar acuerdos que impulsen la consecucion del interés colectivo. Se otorgara la
debida consideracién a las demandas legitimas y se dara adecuado procesamiento a los conflictos. Como parte del
proceso de democratizacién se abriran mayores espacios a la participacion activa de la ciudadania. Ademas, se
manejara de manera transparente y eficiente la Administracion Publica Federal.

b]. Impulsar la reforma del Estado de manera que las instituciones que lo conforman representen y sirvan
eficazmente a los valores politicos, las aspiraciones histéricas, los fines y los intereses vitales del pueblo mexicano.

Se impulsaran cambios en el Estado mexicano, para consolidar una relacion democratica con la sociedad. Un
aspecto que se privilegiara es la apertura de la politica y el ejercicio del poder al control desde la base social. Asimismo,
se buscara fomentar la asociacion ciudadana, la participacion individual y colectiva, asi como la legitima expresion de
intereses. De manera complementaria se fortalecera el sistema de representacién politica. Como parte del proceso de
ajustes fundamentales al Estado, se trabajara para lograr una mayor eficiencia en el servicio piblico. Los ajustes de
naturaleza constitucional que implique la reforma del Estado se impulsaran mediante la generaciéon de convergencias
politicas como parte de un proceso de revision integral de la Constitucion.

c]. Contribuir al fortalecimiento del sistema de partidos y propiciar desde el Ejecutivo el dialogo productivo con y
entre partidos politicos, en su calidad de entidades de interés publico que articulan demandas politicas y sociales.

Se propiciara un dialogo permanente con los partidos y las agrupaciones politicas nacionales y se contribuira a que
tenga lugar una relacion constructiva, digna y transparente. Con el fin de incrementar la participacion de los ciudadanos
vinculada a los partidos y de fortalecer la vida interna de éstos conforme a principios democraticos, se fomentara la
cultura democratica entre los mexicanos.

Por otra parte, se promoveran reformas para mejorar el marco juridico que rige el funcionamiento del sistema de
partidos politicos y de las agrupaciones politicas nacionales. Asimismo y dentro del ejercicio de las atribuciones propias
del Ejecutivo, se contribuird a la vigencia efectiva del orden juridico electoral. Para extender las vinculaciones de los
partidos con los mexicanos, se promovera la ampliacion del cuerpo electoral mediante la incorporacion a éste de los
connacionales radicados en el extranjero. En estricto apego a las atribuciones legales del Ejecutivo, se coadyuvara con
las instituciones responsables en la optimizacion del uso de las prerrogativas de los partidos politicos y de las
agrupaciones politicas nacionales.

d]. Transformar las instancias del Poder Ejecutivo Federal vinculadas a las tareas de politica interior, de manera que
contribuyan a dar soporte a la gobernabilidad democratica en el marco de una vida institucional.

Se pondra especial énfasis en conducir los asuntos de la politica interior mediante formas democraticas del ejercicio
del poder publico. Con este proposito se reorientaran los programas y las tareas de la Administracion Publica Federal
para que su trabajo contribuya a construir la nueva gobernabilidad democréatica y fomente la legitimidad de las
instituciones publicas. Particular prioridad tendra la redefinicion de la mision de la dependencia que tiene a su cargo la
conduccion de la politica interior, a partir del replanteamiento de los valores que inspiran su accion.

La Secretaria de Gobernacién dara especial importancia a la responsabilidad que le asigna la ley de vigilar el
cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere
a las garantias individuales y de dictar las medidas administrativas necesarias para tal efecto.
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e]. Difundir la cultura democratica para dar soporte a las instituciones con una actitud de las personas que inyecte
vitalidad a la convivencia politica.

Apoyaremos al ciudadano para que se convierta en fuerza motora de la transformacion del pais. A partir de un
diagndstico de la cultura politica y de la identificacion de los factores que la explican, se fomentara la difusién de una
cultura civica que dé sustento a la gobernabilidad democratica. Para contribuir a esta estrategia, se ampliara el acceso
de la poblacién a la educacion en general y, de manera particular, se definirA como prioridad del sistema educativo la
formacion civica. En el fomento de la formacion ciudadana se privilegiara la concertacién intergubernamental e
interinstitucional. Se incentivard que los ciudadanos sean constructores de su propio destino comunitario y se
desenvuelvan de manera activa, informada, responsable y comprometida en la defensa y promocién tanto del interés
publico como de sus intereses legitimos, particulares y de grupo. Como parte del proceso y para fomentar la
participacion de los ciudadanos en la politica, se contribuira al fortalecimiento de un sistema de partidos que refleje la
pluralidad del pais.

Se difundiran desde el Ejecutivo los derechos, prerrogativas y deberes ciudadanos fundamentales, para contribuir a
que los mexicanos estén en mejores condiciones de interactuar con su gobierno, de hacer valer sus intereses legitimos,
de desenvolverse en la vida publica y de someter a sus autoridades a una efectiva rendicion de cuentas. Se pondra
especial cuidado en fortalecer, con hechos y actitudes, la credibilidad de las autoridades gubernamentales y la
confianza de la poblacién en sus instituciones de gobierno.

fl. Promover condiciones que alienten y favorezcan una participacién ciudadana intensa, responsable,
comprometida, informada y critica en torno a asuntos de interés publico que dé lugar a un gobierno de y para los
ciudadanos.

Para vigorizar la actividad social, politica y econdmica en nuestro pais, se promovera una mayor participacion
ciudadana. En aplicacion del principio de subsidiariedad se abrirdn nuevos espacios a la accion social. Se buscara
contribuir a que los ciudadanos tengan acceso a mas informacion y dispongan de mayores capacidades y destrezas de
manera que ello les faculte a participar en los asuntos publicos con mayor intensidad y contribuya a que lo hagan
conforme a un sentido de corresponsabilidad y de compromiso para con el interés publico.

Se ampliaran las vias por medio de las cuales puede la ciudadania participar en la toma de decisiones relacionadas
con el disefio, la ejecucioén, la supervision y la evaluacion de acciones de la Administracion Publica Federal. Se
reforzaran los canales de comunicacién del Poder Ejecutivo Federal con la sociedad, incluidos los de la propia Oficina
de la Presidencia. Se estimulara la energia social para atender problemas comunitarios y afrontar desafios sociales con
sentido de servicio a las personas, a la comunidad y a la nacién. Se promoveran un marco legal y fiscal, y una nueva
politica de gasto publico que fomenten las actividades de desarrollo social de las organizaciones civiles, acompafados
de esquemas de profesionalizacion.

g]. Promover la vigencia del derecho a la libertad de expresion.

La Administracion Publica Federal respetard de manera irrestricta las libertades de expresion y de prensa,
independientemente de que las opiniones se formulen y difundan desde una perspectiva critica a la actuacién o el
desempefio del Poder Ejecutivo Federal.

h]. Desarrollar una politica de comunicacion social del Ejecutivo Federal que informando mejor a la ciudadania
fortalezca la legitimidad de las instituciones.

Se pondra en marcha una nueva politica de comunicacién social del Ejecutivo que informe de manera oportuna a la
sociedad sobre las acciones de la Administracion Publica Federal, para que la ciudadania esté en mejores condiciones
de analizar y evaluar las politicas publicas y se fortalezca la legitimidad de las instituciones. Se promovera una nueva
relacion entre los medios de comunicacion, la ciudadania y el Ejecutivo Federal que refleje el sentido humanista y de
cercania a la poblacién de las instituciones. Para ello se coordinara eficazmente la politica de comunicacion social de la
Administracion Publica Federal, se fortalecera la instancia de comunicacion social de la Presidencia de la Republica y
se promovera una eficiente administracion y utilizacién de los tiempos oficiales. Ademas, se instrumentara una politica
dirigida a dar transparencia al gasto en materia de comunicacion social de la Administracion Publica Federal.

i]. Ampliar el acceso de los ciudadanos a la informacién de fuentes oficiales impulsando diversas vias de difusién y
proponiendo normas que hagan obligatorio el respeto a este derecho.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal desplegaran esfuerzos para difundir informacion
de interés publico con la que cuenten. En cuanto a solicitudes de informacion, se garantizara la absoluta transparencia
y oportunidad en el manejo y acceso de los ciudadanos a documentos emitidos por fuentes oficiales del Poder Ejecutivo
Federal que sean de interés publico, sin mas restricciones que las que establezca el marco juridico con el objeto de
proteger el interés nacional y la vida privada de las personas. Se promovera el establecimiento de nuevas normas que
regulen esa apertura a los ciudadanos interesados en la gestién puablica, de manera que éstos puedan conocer y vigilar
las acciones de las autoridades. Se contribuira a la modernizacién de los sistemas con los que operan los archivos que
resguardan y catalogan la informacién originada en instancias gubernamentales.

jl. Garantizar el pleno ejercicio de la libertad de creencias y de culto que la Constitucion mexicana reconoce a toda
persona, asi como favorecer una mejor relacién con las instituciones religiosas.

Se garantizara y fomentara el ejercicio pleno de la libertad de creencias y de culto, a la vez que se preservara el
caracter laico del Estado y el apego al principio de separacion entre el Estado y las iglesias. A partir del reconocimiento
de la labor social de las iglesias y de la aportacion sociocultural de las religiones, éstas se facilitaran, se favorecera el
desarrollo integral de las asociaciones religiosas, asi como su participacion en programas afines con el desarrollo
sustentable y se contribuira a la preservacion del patrimonio cultural de caracter religioso.
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Se dara mayor transparencia a las actividades del Ejecutivo Federal en la aplicacién de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico. Asimismo, se impulsara la revision del marco legal en la materia, con la premisa de
preservar el caracter laico del Estado y el apego al principio de separacion entre el Estado y las iglesias. Por otra parte,
se promovera la convivencia respetuosa y tolerante entre éstas. Se fomentard, con esquemas de trato igualitario, la
interlocucion del Poder Ejecutivo Federal con las instituciones religiosas. También se favorecera la colaboracion entre
los tres 6rdenes de gobierno que contempla la ley de la materia. Se fomentaran mecanismos para facilitar el acceso de
asociaciones religiosas a instalaciones de centros de salud, de asistencia social y de readaptacién social para atender
peticiones de particulares sobre asistencia espiritual.

7.3.4. Relaciones entre los poderes de la Unién y un auténtico federalismo

Diagndstico

El desequilibrio observado histéricamente en las relaciones entre las diversas instancias de autoridad del Estado
mexicano tuvo importantes repercusiones: limité el desarrollo de la democracia, distorsion6 mecanismos de
representacion politica, obstaculizé la debida interaccion de los poderes, atrofi6 mecanismos de contrapeso entre
poderes, desalento deliberaciones en torno al interés publico, dificulté el debido escrutinio y control sobre las decisiones
gubernamentales, favorecié abusos de autoridad en perjuicio de los derechos bésicos de las personas y mind el
adecuado desarrollo del pais. En el ambito federal esto se reflejo negativamente en el vigor de la autonomia politica de
las instancias estatales y locales de gobierno, en sus capacidades de gobierno y en el despliegue de las
potencialidades de las sociedades regionales.

Todo ello desvirtud el esquema constitucional de division de poderes y exacerbd la centralizacion de la vida politica,
econdémica y social del pais.

El desequilibrio entre los poderes se expreso en un ineficiente predominio del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y
el Judicial, a la vez que debilito la vigencia del pacto federal a partir de un centralismo que soslayo el enorme potencial
y las funciones basicas de los gobiernos locales.

El Gobierno Federal desempefia todavia funciones que pueden ser directamente asumidas por los gobiernos de
entidades federativas y municipios. La promocion del interés publico muestra ineficiencias derivadas del hecho de que
el pais no ha sabido aprovechar potencialidades de la accién gubernamental, mismas que podrian capitalizarse
mediante una redefinicion de competencias que asignase mayores atribuciones y responsabilidades a entidades
federativas y municipios. Ademas, las autoridades gubernamentales de estos espacios geopoliticos han visto afectados
los recursos de que disponen para potenciar su desarrollo econémico, social y politico. La capacidad de las instancias
locales de gobierno para, por si mismas, recaudar y generar recursos, se ha limitado desde el centro.

La toma de decisiones sobre el destino y aplicacidon de recursos esta todavia acotada de manera desproporcionada
por los poderes federales. El esquema de equidad en el acceso de los mexicanos tanto a oportunidades como a niveles
de vida sigue siendo preocupantemente inequitativo y esta profundamente determinado por la simple circunstancia de la
entidad federativa en la que se radica.

En el ultimo lustro se avanzé en la descentralizacién de las politicas de educacion, salud, infraestructura social, al
tiempo que se introdujeron cambios en el sistema de transferencias no condicionadas y se crearon las transferencias
condicionadas via el Ramo 33. La mayor debilidad de este proceso es que se traté de una descentralizacién concebida
y ejecutada desde el centro con escasa participacion de estados y municipios y generalmente se limitd sélo a la
transferencia de recursos, sin tomar en cuenta de manera suficiente aspectos de adaptacion regional o de
aseguramiento del impacto deseado.

Aportaciones y participaciones federales a las entidades federativas como proporciéon del pig, 1982-2000

(millones de pesos corrientes)

Afio Aportaciones y participaciones federales
1982 1.8
1983 2.1
1984 54
1985 5.3
1986 5.0
1987 51
1988 6.3
1989 5.6
1990 6.0
1991 5.9
1992 6.1
1993 6.3
1994 6.3
1995 5.9
1996 6.2
1997 6.6
1998 6.5
1999 7.0
2000 7.2
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FUENTES: -INEGI, El ingreso y el gasto publico en México (varios afios); Sistema de Cuentas Nacionales de México;
sHcp, Cuenta de la Hacienda Publica Federal; Estadisticas oportunas de finanzas publicas y deuda publica, 4o.
trimestre de 2000.

Objetivo rector 4: construir una relacién de colaboracién responsable, equilibrada y productiva entre los
poderes de la Unidn y avanzar hacia un auténtico federalismo

La construccion de una interaccion fructifera entre los poderes de la Unidn persigue contribuir a la satisfaccion del
interés publico, asi como al fortalecimiento y complementacion de las facultades que la Constitucién otorga a cada uno
de ellos, a partir del respeto a sus ambitos de competencia en la toma de decisiones, mediante un esquema de
responsabilidad compartida.

Avanzar en materia de federalismo significa asegurar que se dé un proceso de cambio del centralismo a la vision de
un auténtico federalismo subsidiario, solidario y corresponsable, mediante una profunda descentralizacion politica, el
impulso de relaciones gubernamentales auténticamente federalistas, el fortalecimiento de los gobiernos locales a partir
de la profesionalizacién de la funcién publica, el rendimiento de cuentas y la participacion ciudadana.

Estrategias

a). Promover una relacién equilibrada entre los poderes de la Unién.

El Ejecutivo Federal coadyuvard a la construccion de relaciones armoénicas entre los poderes de la Union,
guardando, siempre, el respeto debido a los ambitos de competencia de los poderes Legislativo y Judicial.
Adicionalmente se contribuird al proceso de vigorizacion del Poder Judicial, considerando que este Ultimo es un
elemento fundamental para la vigencia de las garantias y derechos de la persona, para limitar al poder publico que
ejerce la autoridad estatal y para regular relaciones intergubernamentales en el marco de lo dispuesto por la
Constitucion.

b]. Contribuir, en lo que corresponda al Ejecutivo Federal, a potenciar la aportacion de los poderes de la Unién al
interés publico.

Se coadyuvara en la renovacion del marco normativo que rige la rendicion de cuentas a la ciudadania por parte de
los poderes de la Unién. Simultaneamente, se favorecera el fortalecimiento de la imagen de los tres poderes de la
Unién, de manera que las percepciones publicas sobre los mismos refuercen la legitimidad necesaria para que el poder
del Estado sirva con eficacia al interés publico. Por otra parte, el Ejecutivo concebira los tiempos oficiales que
corresponden al Estado mexicano en la radio y la television como espacios, bajo la administracion del Ejecutivo
Federal, en cuyo uso tienen participacion los tres poderes de la Unién.

c]. Procurar la construccién de una interaccion fructifera del Ejecutivo Federal con los poderes Legislativo y Judicial
de la Unién en beneficio del interés publico, en un esquema de responsabilidad compartida.

En el ambito de las responsabilidades que comparte con alguno de los otros poderes de la Union, el Ejecutivo
Federal contribuird a que se favorezca la promocién del interés publico. En aquellos asuntos que sean de especial
prioridad para la nacién se hara especial énfasis en propiciar acuerdos del Ejecutivo Federal con el Congreso de la
Unién y con cada una de sus camaras en un espiritu de corresponsabilidad. Simultaneamente, se alentara una estrecha
relacion del Ejecutivo Federal con los poderes Legislativo y Judicial de la Union en los espacios de interaccion
establecidos en la Constitucién y en las leyes. Para aliviar la carga de asuntos en los que debe intervenir el Poder
Judicial Federal se someteran a consideracion del Congreso reformas legales que den lugar a penas alternativas al
encarcelamiento, tratdndose de delitos menores. Se iniciaran reformas al marco legal tendientes a crear medios
alternativos de resolucién de conflictos, para favorecer el acceso a una administracion de justicia expedita y aliviar la
carga de trabajo de los 6rganos jurisdiccionales. Asimismo, se promovera una politica de apoyo y promociéon de la
defensoria de oficio, misma que incluird esfuerzos para extenderla al fuero comun y fortalecerla mediante esquemas de
capacitacion y de mayor remuneracion. En el ambito de la procuracién de justicia, se hara mas eficaz y rapido el acceso
de las victimas de delitos federales al Ministerio Publico Federal y se simplificaran los procedimientos ante éste. Para
disminuir la carga de asuntos administrativos que terminan siendo resueltos con intervencion del Poder Judicial Federal,
se pondréa énfasis en la simplificacion de los tramites y procedimientos administrativos y se crearan mecanismos que
fomenten el sentido de responsabilidad de los ciudadanos para con sus obligaciones administrativas.

d]. Impulsar la transferencia de facultades, funciones, responsabilidades y recursos de la Federacién a las entidades
federativas y municipios.

Con arreglo a los principios de subsidiariedad, solidaridad, resarcitoriedad, desarrollo regional equilibrado, unidad
nacional y eficacia se transferiran del Gobierno Federal a las entidades federativas facultades, funciones,
responsabilidades y recursos. Se ajustara el sistema de competencias para establecer con claridad qué corresponde
hacer a entidades federativas y municipios, para acercar el gobierno a los ciudadanos, para democratizar la gestién
publica, para mejorar los resultados y para ampliar la corresponsabilidad de los gobiernos.

e]. Fortalecer a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios en sus capacidades de gestién
publica.

Se impulsara un esquema integral de profesionalizacién y capacitacion para apoyar la descentralizacion, para
potenciar la calidad de la gestién de gobierno, para fomentar una mejor rendicién de cuentas y para abrir cauces a la
participacion ciudadana.

f]. Impulsar relaciones intergubernamentales auténticamente federalistas.

Se impulsaran mecanismos de comunicacion intergubernamental, asi como convenios que contribuyan a vigorizar la
gobernabilidad democratica, la alianza federalista, la unidad nacional y la atencion del interés publico.

g]. Impulsar el federalismo en materia econémica.
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Para detonar el desarrollo integral de las regiones se impulsara, mediante un proceso participativo con las entidades
federativas y los municipios la descentralizacién politica de facultades, funciones, responsabilidades y recursos a partir
de esquemas que definan con claridad qué corresponde hacer a las entidades federativas y municipios para evitar
duplicidades u omisiones en la funcion publica. Se incentivard una recaudacion local de impuestos estatales y
municipales con alto sentido de responsabilidad, asi como la aplicacion oportuna, honesta y atingente de los recursos
asignados por la Federacion.

h]. Impulsar el federalismo educativo, la gestion institucional y la participacién social en la educacion.

Se transferiran atribuciones y responsabilidades educativas del gobierno federal y se compartira mayormente el
desahogo de la funcién educativa con los diversos 6rdenes de gobierno y con los agentes involucrados en el proceso
de formacién de las personas y la sociedad en general.

7.3.5. Poblacion y proteccion civil

Diagnostico

No obstante los esfuerzos desplegados en materia demogréfica, los retos son todavia enormes; con 100 millones de
habitantes en la actualidad, la poblacion de México seguira creciendo y se prevé que en el afio 2025 contara con 26
millones de personas mas, lo que traerad consigo una cada vez mayor demanda de empleo y de servicios esenciales,
fuertes presiones sobre el medio ambiente y los recursos naturales que serd necesario prevenir y contener y asignar
cuantiosos flujos de inversion para atender las necesidades de la poblacion. En el futuro mediato la estructura por
edades de la poblaciéon continuara envejeciendo gradualmente, lo que se traducira en un peso relativo y absoluto
creciente de los adultos y adultos mayores. Asimismo, la poblacion seguird concentrandose cada vez mas en las
poblaciones del pais, profundizando con ello el proceso de urbanizacion, lo que exigira satisfacer los requerimientos de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos. Por su parte, el patron de distribucién territorial de la poblacién en las
zonas rurales, que se dispersa en miles de pequefias localidades, continuara dificultando acercarle la oferta de
servicios esenciales a sus residentes. Por ello, se requiere armonizar el crecimiento demogréfico y la distribucion
territorial de la poblacién con las exigencias del desarrollo sustentable para contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

La politica de poblacién se caracteriza por tener tanto una orientaciéon multisectorial como un caracter de politica
publica de Estado. Esta tiende a la evolucion del cambio demografico y sus miiltiples determinantes y opera mediante la
instrumentacion de acciones en los ambitos de la salud reproductiva y la planificacion familiar, de la educacion y
comunicacion sobre poblacion y del desarrollo regional, entre otras.

Las acciones propias de la planeacion demografica son una referencia fundamental de todas las acciones y
programas de gobierno y aportan elementos indispensables mediante la prevision de escenarios futuros para la
formulacién de las politicas de desarrollo econémico y social. De cumplirse la evolucion demografica prevista por el
Consejo Nacional de Paoblacién, la poblacion mexicana alcanzaria cerca de 108 millones de habitantes en 2006 y cerca
de 126 millones en 2025, lo que implica una desaceleracion del crecimiento natural de 1.73% en la actualidad a 1.43%
en 2006 y a 0.76% en 2025. Debido a la escala y al ritmo de crecimiento previsto, México enfrentara en los proximos
afos el desafio de proporcionarle a sus habitantes empleo, vivienda, vestido, alimentacion, educacion y salud.

El transito de una estructura joven a otra mas madura continuard acentuandose en el futuro, lo que se reflejara en
una disminucion del tamafio de la poblacién de menores de 15 y en una gradual estabilizacion y posterior reduccion de
la poblaciéon de 15 a 24 afios, asi como en el continuo aumento de la poblacion de adultos (25 a 64 afios) y adultos
mayores (65 afios y mas). Estas tendencias ofrecen nuevas oportunidades y condiciones mas favorables para enfrentar
algunos problemas sociales cronicos y simultaneamente plantean algunos desafios emergentes que obligaran a evaluar
de manera permanente los criterios de asignacién de los recursos publicos. De hecho, la evolucién demografica
prevista favorecera la entrega de servicios de cobertura universal y de mejor calidad a las nuevas generaciones de
nifios y adolescentes. Sin embargo, también representara un enorme desafio debido a los cuantiosos requerimientos de
empleo y viviendas que demanda la poblacion joven y adulta, al tiempo que impondra fuertes presiones sobre la
infraestructura de salud y seguridad social para garantizar un sustento digno a la poblacion de edad avanzada.

Todos estos retos conllevan la necesidad de desplegar un trabajo imaginativo y responsable que contemple como
premisa basica la de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién, basado, entre otras muchas estrategias, en
los esfuerzos dirigidos a armonizar el crecimiento demogréfico y la distribucion territorial de la poblacion con las
exigencias del desarrollo sustentable.

En cuanto al registro y acreditacion de la identidad de las personas residentes en el pais y de los mexicanos que
radican en el exterior, hoy dia no se cuenta aln con el Registro Nacional de Poblacién que estara integrado por el
Registro Nacional de Ciudadanos, el Registro de Menores de Edad y el Catalogo de Extranjeros Residentes en la
Republica Mexicana. No se ha asignado la Clave Unica de Registro de Poblacion (cUrRP) a todos los mexicanos asi
como a los extranjeros residentes en el pais. No se ha concluido la modernizacién de los registros civiles en todo el
territorio nacional, ni se cuenta con la informacion de los nacionales que no se encuentran inscritos en el Registro Civil.
No se cuenta con la infraestructura tecnolégica necesaria que permita iniciar la conformacion de la Base de Datos del
Registro Nacional de Poblacion para la expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana (cic) y la Cédula de Identidad
Personal (cip).

En materia de proteccion civil existe un escenario de riesgo para la poblacion, sus bienes y el entorno en que viven.
Lo anterior se explica por una mayor vulnerabilidad, asi como por amenazas cada vez mayores tanto naturales como
producidas por el hombre. Se requiere impulsar tareas de prevencion que actualmente presentan las siguientes
dificultades: falta de informacion y difusion, asi como de una cultura de la prevencion entre la poblacién; una capacidad
reactiva del Sistema Nacional de Proteccion Civil frente a las emergencias y un rezago en su homogeneizacion; débil
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corresponsabilidad de gobierno, poblacion y sectores social y privado en la materia; excesivo centralismo en la toma de
decisiones y en la captacion de la informacion; insuficiente reconocimiento de que los efectos adversos de los desastres
se concentran en la poblacion mas pobre y en grupos vulnerables (nifios, mujeres, tercera edad, con capacidades
diferentes); débil articulacion entre los investigadores y el Sistema Nacional de Protecciéon Civil; rezago en la
infraestructura para el monitoreo de fendmenos perturbadores y escasez de informacion geografica sistematizada;
faltan de constituirse 70% de las unidades de proteccién estatales y municipales, hay una incipiente articulacién de los
esfuerzos gubernamentales e institucionales y escasas opciones de financiamiento para la prevencion y atencion de
dafos. Finalmente, otra limitante del sistema es que el Fondo de Desastres Naturales (Fonden) no ampara los sectores
informales en los que predominan los estratos menos favorecidos de la poblacién.

Objetivo rector 5: fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fend6menos que afectan a la
poblacién en cuanto a su tamafio, dinamica, estructuray distribucion territorial

Estrategias

a]. Armonizar el crecimiento poblacional y la distribucién territorial de la poblacion con las exigencias del desarrollo
sustentable para contribuir a mejorar la calidad de vida de los mexicanos.

La consecucion de los objetivos y metas de la politica de poblacién descansa en la promocion de acciones dirigidas
a garantizar el ejercicio pleno del derecho de las personas a decidir cuantos hijos tener y cuando tenerlos, de acuerdo
con sus deseos, valores y situacion particulares. También se sustenta en estrategias orientadas a incidir en la
orientacion de los flujos migratorios interestatales y hacia el extranjero, mediante el fortalecimiento de las ventajas
competitivas y el desarrollo socioeconémico de las diversas regiones del pais, de manera congruente con los criterios
del ordenamiento territorial sustentable. Ademas, la politica de poblacién se apoya en programas de informacion,
difusién, educaciéon y comunicacién en poblacién dirigidos a favorecer la toma de decisiones libres, informadas y
responsables en materia poblacional.

Finalmente, para potenciar su alcance y eficacia, es preciso que esta politica publica garantice la integracion de
consideraciones y criterios demograficos en las politicas, planes y programas de desarrollo, al tiempo que sus
programas adquieran expresion particular en cada estado de la Republica y en cada municipio, mediante una mas
intensa coordinacion interinstitucional, la descentralizacién de sus programas y el impulso a una mas amplia
participacion ciudadana.

b]. Registrar y acreditar la identidad de todas las personas residentes en el pais y de los mexicanos que radican en
el extranjero.

Se integrara la informacion, creando la infraestructura y definiendo estandares para establecer normas, métodos,
procedimientos técnicos y sanciones en materia de registro de poblacién e identificacion personal, que permita la
acreditacion y certificacion fehaciente de la identidad de los mexicanos y de los extranjeros radicados en México, asi
como la expedicion de los documentos de identidad. Se fortalecera el funcionamiento del Registro Civil, incrementando
los espacios de comunicacién e intercambio para fortalecer los acuerdos y mantener su actualizacion permanente. Se
utilizaran técnicas modernas en los procesos y en la base de datos de la Clave Unica de Registro de Poblacion,
instrumentando mecanismos de automatizacién, aplicando la normatividad para verificar el cumplimiento de
lineamientos para la asignacion de la clave y su incorporacién a la base de datos del Registro Nacional de Poblacion.

c]. Transitar de un sistema de proteccioén civil reactivo a uno preventivo con la corresponsabilidad y participacion de
los tres 6rdenes de gobierno, poblacion y sectores social y privado.

Se mejorara la eficacia preventiva y operativa del Sistema Nacional de Proteccion Civil y de las unidades de
Proteccion Civil emplazadas en todo el pais; identificando y mejorando el conocimiento de amenazas y riesgos en el
nivel comunitario; promoviendo la reduccién de la vulnerabilidad fisica; fomentando la corresponsabilidad, coordinacién
y comunicacion de los tres ambitos de gobierno, sectores social y privado, y poblacién en general; fortaleciendo la
investigacién aplicada para desarrollar o mejorar tecnologias para mitigar los riesgos; implantando una politica y cultura
de autoproteccion; desarrollando y procurando apoyos técnicos y financieros para mitigacion y recuperacion, y dando
atencion prioritaria a los grupos mas vulnerables de la poblacion.

7.3.6. Combate a la corrupcion, transparencia y desarrollo administrativo

Diagnoéstico

La corrupcion es uno de los grandes problemas del mundo, que deriva de una serie de condiciones y practicas
indebidas en la gestion de las instituciones. En el ambito nacional es una de las preocupaciones centrales de la
ciudadania y de los servidores publicos. Se propicia por la existencia de un marco normativo excesivamente regulatorio
que, paraddjicamente, permite e incluso fomenta la discrecionalidad en la toma de decisiones del servidor publico, y por
la falta de honestidad en la prestacién de servicios publicos.

Esto ha creado en la ciudadania una percepcién negativa y adversa del quehacer gubernamental que repercute de
manera sustantiva en la imagen y el desempefio de las instituciones publicas en su conjunto.

Por ello, una de las prioridades del nuevo gobierno es la prevencion y el combate a la corrupcion y a la impunidad,
mediante el impulso de acciones preventivas y de promocién.

De acuerdo con el indice de Percepcion de Corrupcion que prepard Transparencia Internacional para el afio 2000,
México se ubica en un sitio nada favorable, con una calificacion de 3.3 en una escala de 10. Esto lo ubica en el lugar 59
de un total de 90 paises considerados en la investigacién que realiza dicho organismo.

Puesto que estos indices reflejan la situacion de la esfera publica en México, las estrategias y las acciones dirigidas
a enfrentar la corrupcion y disminuir significativamente sus niveles actuales son de la mayor relevancia.

El costo de la corrupcién es muy alto, tanto en términos econémicos como en el dafio que causan a los valores y
principios éticos de las personas y las instituciones.
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No obstante la apreciacion correcta de la ciudadania respecto de la corrupcion que priva en una proporcion
significativa de la actividad publica, en el seno de las instituciones gubernamentales se cuenta con informacion limitada
sobre las areas proclives a la corrupcion y se observa una clara resistencia a reconocer y documentar conductas
irregulares. Esto se debe, en gran medida, a la ausencia de un entorno de confianza que facilite la participacion de los
servidores publicos y de la propia ciudadania para advertir y denunciar conductas irregulares.

Por otra parte, los mecanismos e instancias de control existentes no habian sido orientados a detectar
especificamente practicas de corrupcién, sino a verificar el cumplimiento estricto de la normatividad; se carece de
mecanismos que permitan controlar y mejorar los procesos, de sistemas de trabajo y organizacionales para
transparentar y hacer eficiente la prestacién de los servicios publicos y se ha puesto un gran énfasis en la vigilancia
formal y el enfoque correctivo, lo que ha ocasionado pérdidas irreparables de recursos.

Si bien la participacion ciudadana se ha incrementado en los Ultimos afios por medio de mecanismos como la
contraloria social y los sistemas de quejas y denuncias, éstos han sido insuficientes y limitados para atender
debidamente los intereses de la sociedad. Lo anterior sugiere la necesidad de revisar y ampliar sustancialmente los
espacios para que la ciudadania participe de una manera activa y permanente en el disefio, la ejecucion y la evaluacién
de la actividad publica.

Un aspecto que merece especial atencion, referido también a la ciudadania, es el muy limitado aprovechamiento de
la organizacidn de la sociedad, en distintos organismos privados y sociales, para establecer actividades de colaboracion
dirigidas a la solucién de problemas de corrupcion en aspectos especificos y en el logro de una mejora permanente de
los servicios publicos.

La sociedad piensa que existe un alto porcentaje de impunidad en las decisiones para sancionar a los funcionarios
publicos que incurrieron en conductas ilicitas, debido, entre otros factores, a los procesos burocraticos y a la falta de
efectividad en la aplicacion de la ley. Esto exige abandonar esquemas obsoletos de investigacién y sancién que no van
al origen de los problemas.

A pesar de que se han hecho esfuerzos recientes para informar a la ciudadania sobre el desempefio de las
instituciones, la informacion no ha sido del todo clara, ni oportuna, ni confiable en lo relativo a la gestion gubernamental.

Finalmente, es importante destacar la limitada atencién que se ha dado a la formacién y capacitacién de los
servidores publicos para dotarlos y actualizarlos en el desempefio de su quehacer y facilitar su asuncion de
responsabilidades mayores. Ademas, un tema pendiente de resolver es la falta de seguridad de los servidores publicos
con respecto a su empleo y la consecuente pérdida en las instituciones por los cambios continuos y discrecionales de
funcionarios y técnicos. Por lo anterior, se requiere un sistema que propicie el desarrollo del servicio publico de carrera
con base en el desempefio.

Objetivo rector 6: abatir los niveles de corrupcién en el pais y dar absoluta transparencia a la gestion y el
desempefio de la Administracion Publica Federal

Erradicar la corrupcion y la impunidad y garantizar un desempefio transparente, honesto y ético de los servidores de
la Administracion Publica Federal, permitira acortar tiempos para alcanzar metas y optimizar los resultados en beneficio
de toda la ciudadania mediante la promocioén de una cultura de la legalidad. La corrupcién ha dejado exhausta la
credibilidad social del gobierno: es indispensable combatirla a fondo.

Elevar la calidad del servicio publico, de acuerdo con las necesidades y exigencias de la ciudadania, sera un
elemento fundamental para evitar las conductas indebidas en la funcion publica al eliminar espacios de corrupcion,
establecer condiciones que garanticen la eficacia del quehacer gubernamental y crear una cultura en la funcién publica
basada en valores éticos.

Para evaluar el resultado de la lucha contra la corrupcion se recurrird a indicadores internacionales y a estimaciones
del costo de la misma en términos de producto interno bruto, asi como a la percepcion del ciudadano usuario de los
servicios que presta la administracion publica.

Estrategias

a]. Prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad, e impulsar la mejora de la calidad en la gestién publica.

Instrumentar normas y procedimientos dirigidos a prevenir la discrecionalidad y el abuso de autoridad de los
servidores publicos en la prestacion de los servicios bajo su responsabilidad. Asegurar a la ciudadania certidumbre en
cuanto a las actividades de las instituciones de gobierno, la calidad de sus servicios, un cambio de actitud del servidor
publico, garantizando su profesionalizacién y honestidad.

Impulsar una mejora regulatoria interna en la Administracién Publica Federal que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de controles indispensables. Asi también establecer programas de mejora continua en los
procesos, organizacion y desempefio de las instituciones y de los servidores publicos.

Establecer los mecanismos y programas necesarios con las dependencias y entidades del gobierno federal y, en su
caso, con las autoridades locales, con objeto de hacer esfuerzos integrales y coordinados para la transparencia y el
combate a la corrupcion.

b]. Controlar y detectar practicas de corrupcion.

Erradicar conductas y actos ilicitos en las instituciones publicas mediante la identificacion de areas, procesos y
servicios criticos susceptibles de corrupcion, asi como mediante el establecimiento de mecanismos dirigidos a mejorar,
evaluar y dar seguimiento, de manera periédica, al desempefio de la gestion publica.

Transformar los 6rganos de control interno de las dependencias y entidades con un enfoque preventivo que centre
la atencion en el analisis y la mejora de los controles internos, en dar la atencidn debida a las denuncias ciudadanas y
en llevar a cabo auditorias dirigidas a los aspectos sustantivos de la actividad publica y de los resultados que se deben
obtener.
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Establecer los mecanismos de coordinacién necesarios con las autoridades de los estados y municipios del pais, a
fin de garantizar el buen uso y aplicacion de los recursos federales que se transfieren a los gobiernos locales.

c]. Sancionar las préacticas de corrupcién e impunidad.

Aplicar la ley para sancionar las conductas ilicitas de los servidores publicos, basandose en investigaciones
debidamente fundadas que permitan enfrentar casos criticos de corrupcion sin distincion alguna y, en general, concluir
y difundir casos ejemplares de castigo que sefalen la seriedad del Ejecutivo Federal en el combate a dicha lacra.

d]. Dar transparencia a la gestion publica y lograr la participacion de la sociedad.

La credibilidad y transparencia de la gestién publica exige el acceso a la informacion gubernamental, con el objeto
de mostrar el desempefio de las instituciones, el cumplimiento de los objetivos y programas de trabajo establecidos, el
uso de recursos asignados, el otorgamiento de sus servicios y los resultados alcanzados. Asimismo es importante
ampliar y garantizar la eficacia de mecanismos de registro, investigacién y atencién de quejas y denuncias presentadas
por la ciudadania.

Promover el disefio y la aplicacién de sistemas de medicion que permitan conocer con mayor puntualidad la
percepcion de la sociedad sobre el fenémeno de la corrupcion.

Establecer acuerdos con la sociedad para enfrentar la corrupcién, mediante acciones concretas que muestren su
participacion corresponsable en esta tarea nacional.

e]. Administrar con pertinencia y calidad el patrimonio inmobiliario federal.

Verificar el buen uso y aprovechamiento de los inmuebles patrimonio del gobierno mediante el registro publico, el
avaluo y la conservacion de la propiedad inmobiliaria federal.

7.3.7. Seguridad publica

Diagndstico

La inseguridad publica es una de las mayores preocupaciones de la ciudadania y del nuevo gobierno. Esta se ha
caracterizado por el incremento de una delincuencia cada vez mas violenta y organizada que crea un clima de
incertidumbre y de desconfianza entre la poblacién, y da lugar a un proceso de descomposicion de las instituciones
publicas y de la convivencia social.

La tendencia delictiva decrece de 14.6 delitos por cada 1000 habitantes denunciados en 1998 a 13.7, cifra todavia
alta, con la que inicia la presente administracion. La falta de confianza de la ciudadania en las instituciones hace que no
sean denunciados muchos otros delitos.

Diversos factores han contribuido a este estado de cosas: una gran corrupcién; corporaciones penetradas por la
delincuencia; inobservancia de la ley; leyes obsoletas; falta de equidad en la administracion de la justicia; evasién de la
justicia e impunidad; un nimero de policias por debajo del estandar internacional y escasa capacitacion de los mismos,
asi como una mayor beligerancia y accion de la delincuencia organizada y del trafico ilicito de drogas.

La corrupcion y el abuso de poder han proliferado dentro de los cuerpos policiacos, al amparo de débiles programas
de inspeccién y supervision de elementos policiacos; de un rezago legal para sancionar, de manera ejemplar, a
aquellos servidores publicos infractores o negligentes; de la ausencia de organismos que promuevan la organizacion y
la participacion ciudadana en labores de prevencion del delito y de faltas administrativas, asi como de la falta de
atencion adecuada a quejas, recomendaciones y denuncias. Por otra parte, el sistema penitenciario, lejos de funcionar
como un conjunto de centros de readaptaciéon social, ha degenerado en verdaderos centros de reclusién en donde
imperan la sobrepoblacién, la corrupcion y la falta de recursos suficientes y de personal calificado.

Objetivo rector 7: garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana

Salvaguardar la seguridad publica es la responsabilidad primaria y esencial del Estado. Proteger y garantizar la
libertad, la integridad fisica y el patrimonio de la poblacion son las bases para un desarrollo sélido en lo econémico,
politico y social para tener certidumbre, confianza, orden y estabilidad. El efecto de la lucha contra la delincuencia sera
medible por el nimero de delitos cometidos y denunciados. Es fundamental promover la cultura de la denuncia por
parte de las victimas de los delitos. Adicionalmente se llevaran a cabo encuestas publicas relativas a la percepcion que
sobre la seguridad tenga la ciudadania.

Estrategias

a]. Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana.

Establecer mecanismos de reclutamiento, seleccidn, capacitacion, profesionalizacién, inspeccion y supervision del
desempefio policial, asi como instrumentar el servicio civil de carrera que permita contar con una policia honesta, con
vocacién de servicio, eficiente y respetuosa de los derechos humanos, dotandola de equipo, tecnologia, armamento e
instalaciones que le permitan actuar de manera anticipada a la comision del delito, modernizando, asimismo, los
esquemas estratégicos, tacticos y operativos, a fin de reducir los indices de delitos y mejorar el servicio de seguridad
publica.

b]. Lograr la reforma integral del sistema de seguridad publica.

Reformar el sistema de seguridad publica mediante un conjunto de cambios estructurales, entre los que se
encuentran: la adecuaciéon del marco juridico; la puesta en marcha del servicio civil de carrera; la capacitacion y
profesionalizacion de los elementos policiales; la mejora de los salarios y las prestaciones; el combate a fondo de la
corrupcion y la impunidad; la dotaciéon de un mejor equipo, armamento, vehiculos e infraestructura; la incorporacion de
tecnologia de punta; el desarrollo de sistemas de informacion de calidad; la renovacion de los sistemas operativos; el
establecimiento de mecanismos de control, evaluacion y medicion de resultados; el impulso a la participacion
ciudadana; el respeto a los derechos humanos; el cumplir y hacer cumplir las leyes y los reglamentos de buen gobierno,
asi como la aplicacion del programa integral de readaptacion social.

c]. Combatir la corrupcién, depurar y dignificar los cuerpos policiales.
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Establecer mecanismos de seleccion y control mas rigurosos en el reclutamiento y contratacion del personal
operativo, disefiar y operar programas de supervision, evaluacion y seguimiento del desempefio policial, asi como
mejorar las condiciones salariales y las prestaciones sociales de dicho personal.

d]. Reestructurar integralmente el sistema penitenciario.

Reformar los ordenamientos juridicos que permitan la renovacion del sistema penitenciario mexicano y
reestructurarlo de forma integral, entendiendo por integral el cambio del viejo paradigma que ha puesto en evidencia el
fracaso de la readaptacion y reinsercion social de los internos y de quienes ya cumplieron su sentencia. Con esta nueva
vision es necesario cambiar la concepcion de los centros de reclusién para convertirlos en centros de trabajo,
educacion y deporte, combatir la corrupcién en todas sus formas y mejorar las instalaciones.

e]. Promover la participacion y organizacion ciudadanas en la prevencion de delitos y faltas administrativas.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en actividades de prevenciéon de conductas delictivas,
mediante la coordinacion de esfuerzos con las instancias policiales poniendo especial cuidado en que no se deterioren
los espacios de convivencia social y en que se respeten los derechos que por ley le corresponden a los demas.
Promover la denuncia de todo tipo de conducta ilicita y antisocial cometida por un servidor publico o por cualquier
integrante de la comunidad.

7.3.8. Procuracion de justicia

Diagnoéstico

Desde mediados de los afios ochenta y durante la década de los noventa la sociedad mexicana enfrenté dos graves
problemas: por un lado el crecimiento de las actividades delictivas relativas al fuero federal, y por el otro la ineficacia en
la procuracién de justicia, en el ambito federal en particular. El crecimiento de la incidencia delictiva federal tuvo tres
caracteristicas basicas: una constante y compleja actuacion de la delincuencia organizada, especialmente la relativa a
delitos contra la salud, el robo de vehiculos y operaciones con recursos de procedencia ilicita; un incremento de la
violencia asociada con conductas ilicitas y, finalmente, actos de corrupcion en las instituciones de procuracion de
justicia y policiales. La ineficacia en la procuracion de justicia se manifestdé en impunidad, corrupcién, inconsistencia
juridica ante las instancias judiciales nacionales y tribunales internacionales (especialmente en casos destacados),
inestabilidad laboral del personal, parcial incumplimiento de funciones y mdltiples conductas ilegales, algunas de ellas
atentatorias de los derechos humanos.

De forma paralela a esta situacion, se ha producido un desequilibrio entre las funciones, el presupuesto y el
personal que tiene asignados la institucion del Ministerio Publico de la Federacién. Un ejemplo claro de este
desequilibrio es el hecho de que dos terceras partes del presupuesto de las areas sustantivas de la Procuraduria
General de la Republica se destinan a la persecucion de los delitos contra la salud, no obstante que durante los ultimos
seis afios (1995-2000) la incidencia de este tipo de delitos representd apenas 30% del total de averiguaciones previas.
Estos datos muestran que las actividades de la Procuraduria General de la Republica deben ser reorientadas y que sus
acciones no deben reducirse a perseguir delitos contra la salud. Los delitos del fuero federal, aunque reducidos en
comparacion con los ocurridos en el ambito del fuero comun (representan cerca de 5% del total de delitos registrados
en el pais), representan un grave desafio para la seguridad publica, situacién que se refleja en la percepcion que la
ciudadania tiene sobre la procuracion de justicia. De ahi que, aun cuando el nimero de averiguaciones previas
iniciadas aument6 sélo 14%, al pasar de 61214 en 1995 a 71505 en 2000, la opinion ciudadana considera que el
aumento es mucho mayor. Esta situacién se explica en parte por la existencia de la llamada “cifra negra del delito”, es
decir por el nimero de delitos que se cometen pero que no son denunciados ante las autoridades del fuero comin o
federal y por lo tanto permanecen fuera de los registros estadisticos oficiales. Se explica también por el gran numero de
delitos del fuero comin que se cometen y que el ciudadano, como victima, no distingue entre &mbitos de competencia,
sino que simplemente registra los dafios ocurridos a su persona 0 sus bienes, atribuyéndole la impunidad a las
instituciones ministeriales y policiales indistintamente. La demanda ciudadana de justicia y de seguridad es una tarea
gue debe ser por lo tanto compartida por los tres érdenes de gobierno y la ciudadania.

En lo que respecta a la Procuraduria General de la Republica, hay varias limitantes que le impiden cumplir con
eficacia las funciones y responsabilidades que establece la ley. Una de éstas es la disminucién del personal en areas
sustantivas. Considérese por ejemplo que en 1995 habia 1724 agentes del Ministerio Publico y 4414 agentes de la
Policia Judicial, y en 2000 el numero disminuy6 a 1620 y 3180, respectivamente. En el area de Servicios Periciales, sin
embargo, la situacién fue inversa: de 294 peritos existentes en 1995, su nimero se incrementé a 524 durante 2000.

Debido a que es uno de los puntos terminales de los procesos de la institucion, se deben aplicar los programas
necesarios para elevar la eficacia acusatoria del Ministerio Publico de la Federacion, asi como la de sus auxiliares
(Policia Judicial y peritos), pues en el periodo mencionado, sélo se logré sentencia condenatoria en 28 de cada 100
consignaciones ante juzgados de Primera Instancia; simultaneamente se deben emprender politicas de refuerzo en la
vigilancia de la constitucionalidad y legalidad, la defensa de los intereses patrimoniales y juridicos de la Federacion, el
cumplimiento de leyes y tratados internacionales y las demas funciones del Ministerio Publico de la Federacion.

Una de las politicas a emprender es la renovacion e innovacién institucional controlada a partir del analisis
interdisciplinario de las relaciones entre marco legal, funciones organicas, necesidades de la gestion y operacion,
modelos de administracion y organizacién eficaz, condiciones laborales, experiencias internacionales exitosas,
demanda ciudadana y caracteristicas y modalidades de la delincuencia contemporanea.

Asi, algunos lineamientos de la nueva administracion seran: orientacion adecuada hacia la responsabilidad
profesional en el cargo y en la atencién a los demandantes de procuracion de justicia; cooperacion como norma de
trabajo; transparencia de los procesos de decision y planeacion; la evaluacién sistematica como medio de asegurar la
calidad y eficacia en la toma de decisiones, asi como en los procesos, investigaciones y operaciones; control para el
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cumplimiento de metas y relacién coordinada con otras instituciones. No se toleraran la corrupcién, la ineficacia, la
incapacidad, la desorganizacion ni la impunidad.

Objetivo rector 8: garantizar una procuracién de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de respeto a
los derechos humanos

Con el cumplimiento real de las funciones y la organizacion eficiente de la institucion del Ministerio Publico de la
Federacion, bajo un nuevo modelo de administracion publica, elevada eficacia juridica y el uso pertinente de la
investigacioén cientifica aplicada a las formas tradicionales y mas recientes de actividades ilicitas, se garantizara una
procuracion de justicia de calidad para todos los mexicanos.

Estrategias

a]. Actualizar la institucién del Ministerio Publico de la Federacion a fin de lograr una procuracion de justicia pronta,
expedita, apegada a derecho y de respeto a los derechos humanos.

Disefar y administrar un modelo de procuracién de justicia federal que corresponda plenamente a las exigencias de
eficacia y certeza juridica, profesionalidad en el servicio, calidad en los procesos, plena legalidad en las operaciones y
la investigacion cientifica de los delitos, con notable disminucion de las disfunciones institucionales y total respeto a los
derechos humanos. Por ello es importante, para la actual administracion de la Procuraduria, la atencion integra a las
guejas enviadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Redisefiar los procesos, procedimientos y operaciones de la Procuraduria, mediante programas y herramientas de
planeacién, control y evaluacién, con la finalidad de elevar los indices de efectividad y disminuir los de impunidad y
garantizar la solvencia juridica y procedimental. Asegurar el logro de los objetivos institucionales mediante el
compromiso profesional de los agentes de la Policia Judicial, los peritos y el personal administrativo de la institucion.
Para cumplir con estas metas es necesaria la pronta atencion a las victimas y ofendidos de delitos, el cumplimiento y
abatimiento en el rezago de mandamientos, los cuales son variables evaluatorias de importancia, junto con las relativas
a las fases y el numero de averiguaciones previas iniciadas y consignadas.

Replantear y explicitar normas, estrategias y dinamicas de coordinacién intra e interinstitucional para el 6ptimo
desempefio en el cumplimiento de las funciones de la Procuraduria, evitando la duplicidad de funciones y costos
financieros y humanos, la improvisacion, los malos entendidos en la atribucion de funciones y de mando, el aislamiento
y la desconexion con otras instituciones de seguridad y procuracidon de justicia. Consecuentemente se aplicaran
procedimientos, normas y estandares para la certificacion de algunos procesos administrativos.

b]. Combatir los delitos del ambito federal, en especial el trafico ilicito de drogas y los relativos a la delincuencia
organizada.

Es prioritario aplicar acciones especializadas para investigar, perseguir y consignar eficazmente los delitos del
ambito federal con altos estandares de prueba y efectividad consignatoria, basados en el desarrollo de estrategias de
obtencién, procesamiento y analisis e intercambio nacional e internacional de informacion para la toma de decisiones
ministeriales y policiales. Los delitos que se realizan utilizando modernas tecnologias de comunicacién, informaticas,
financieras, empresariales, bursatiles y mediante redes internacionales, seran investigados y perseguidos con ésas y
mejores tecnologias. El perfil de desempefio de los agentes de la Policia Judicial se transformara también a partir de las
nuevas condiciones juridicas y de organizacién que se crearan para que su funcion de auxilio a la procuracion de
justicia federal sea la mas pertinente, efectiva y profesional. Asimismo el servicio pericial sera reforzado para que su
trabajo apuntale con fehacientes elementos de prueba, cientificamente validados, la toma de decisiones de las
autoridades ministeriales, tal como lo demanda la opinién publica y como lo requiere el modelo de procuraciéon de
justicia de la nueva Administracién Puablica Federal.

La informacion es un factor estratégico para evaluar el desempefio institucional, asegurar el cumplimiento de
objetivos y funciones y constatar la calidad del servicio publico. Con ese propésito se establecera un sistema de
informacion estratégica que integre los sistemas que, de manera aislada, existen en la institucion para el
almacenamiento y analisis estadistico y criminoldgico de las variables contenidas en las averiguaciones previas, para
garantizar el flujo de informacion de las actuaciones ministeriales, policiales y periciales. Lo anterior servird como
insumo para la elaboracién y ejecucion del Programa Nacional de Procuracién de Justicia y el Programa Nacional para
el Control de las Drogas, entre otros proyectos tendientes a integrar los esfuerzos que realizan instituciones publicas
para coadyuvar en la procuracion de justicia por medio de instancias como la Conferencia Nacional de Procuraciéon de
Justicia, entre otras. La informacion también sera un insumo valioso para agilizar la integracién de otras investigaciones
y procedimientos ministeriales; la informacion sobre el quehacer de la institucidon sera un elemento para la rendicién de
cuentas y medio efectivo para lograr la transparencia institucional ante los ciudadanos.

c]. Depurar, desarrollar y dignificar a los responsables de la procuracion de justicia.

Se enriquecera y especializara el capital humano del personal de la Procuraduria con la adquisicion y certificacion
de nuevas técnicas para el pensamiento analitico, metodologias de analisis, légica juridica (ministerial y judicial),
capacidades para el trabajo en equipos dindmicos, aplicacion de mapas mentales en la integracién de la informacion,
técnicas de entrevista y lenguaje no verbal, uso profesional de la fuerza, entre otras, ademas de los contenidos de
derecho constitucional y penal, criminologia, criminalistica, habilitacion fisica e instrumental en tecnologias de
armamento, comunicaciones e informatica. Los agentes de esta representacion social adscritos ante los juzgados de
primera y segunda instancias recibirdn un curso especial para asegurar sus conocimientos y desempefio contra la
impunidad. Asi, en las acciones tendientes a la modernizacién institucional y el servicio publico de alta calidad se
contempla también la reestructuraciéon organizacional de unidades administrativas de la institucion.

La politica anticorrupcion se aplicard en todos los ambitos de la procuracion de justicia federal mediante un
programa de amplio espectro y estrategias novedosas y flexibles, cuyo objetivo central es abatir sustancialmente las
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causas y circunstancias materiales y de ética profesional que promueven las conductas deshonestas, tanto en la
relacion que se tiene con los agraviados o denunciantes de delitos como en la cobertura oportuna de los requerimientos
financieros y de infraestructura operativa y econémica, y en el sustancial mejoramiento de las prestaciones y salarios de
los servidores publicos de la institucion. La vigilancia especial de las areas de mas alto riesgo sera otro lineamiento de
prevencion de la corrupcion institucional, entre otras acciones.

d]. Incrementar la confianza de los ciudadanos en la procuracion de justicia federal.

Se emprendera un esfuerzo nacional para integrar recursos, instituciones publicas y privadas, comités vecinales,
organizaciones y asociaciones civiles o empresariales que conformen la pluralidad de canales para la participacion
ciudadana en la construccién de una gran politica nacional de prevencion de delitos y conductas violentas que busque
inhibir los factores de riesgo e incremente los factores de proteccién; asimismo, se propondran criterios e indicadores
relativos a desarrollo social, salud, migracion, educacion y violencia, entre otros, para identificar tendencias
predelictivas en regiones, zonas, ciudades y comunidades del pais.

Los trabajos en materia criminolégica y victimolégica tendran el sustento estadistico que proporcione la Primera
Encuesta Nacional sobre Victimizacion, asi como otro tipo de instrumentos cientificos y metodolégicos.

La informacién generada por este tipo de instrumentos tendrd beneficios inmediatos, entre ellos: 1]. La ciudadania
conocerd la cifra real de la actividad delictiva en el ambito nacional. 2]. Las procuradurias contaran con datos confiables
sobre la actividad delictiva de su competencia. 3]. Los criterios para la asignacién de recursos y acciones institucionales
para la prevencion de los delitos y las conductas violentas estaran sustentados en una amplia base de datos por region,
estado y ciudad. Este ultimo beneficio, sin duda alguna, serd mejor aprovechado por una instancia especializada en la
investigacion, el analisis y la propuesta integrales en materia de seguridad y problemas asociados a la incidencia
delictiva y victimal.

Simultdneamente se requiere, con la concurrencia de gobierno y ciudadanos, el desarrollo de actividades de
educacion y comunicacion para fomentar los valores de la tolerancia, la legalidad, el dialogo, la dignidad humana, la
convivencia, la responsabilidad ciudadana, la libertad y el civismo proactivo, elementos todos, indispensables para
construir una cultura de orden y respeto entre los mexicanos.

8. COMPROMISOS CON MEXICO

El 2 de julio de 2000, por mandato de la mayoria de los mexicanos, comenzé una nueva etapa en la historia de
México. Ahora se ve el futuro con gran esperanza, pero con la firme conviccién de impulsar un cambio con fidelidad a
nuestra herencia histérica.

Las sociedades so6lo pueden entenderse y transformarse desde la perspectiva de su pasado. Esta administracion
reconoce en nuestra historia un legado irrenunciable para la edificacion de un México diferente.

La defensa de la soberania, el caracter laico de la autoridad civil, el respeto a la diversidad cultural, el avance de
nuestra democracia, la division de poderes, el federalismo, el respeto a las garantias individuales y todos los valores
que forman parte de nuestro patrimonio histérico, no maduraron en un solo dia. Son resultado de un largo proceso, de
incontables esfuerzos nacionales y grandes sacrificios sociales. De compromisos de muchos mexicanos y mexicanas
con México.

Los diferentes tramos de nuestra historia moldearon el ser nacional. Primero, con el deseo de constituir una nacion
libre y soberana; luego, con la necesidad de institucionalizar un Estado laico; posteriormente, con el imperativo de la
justicia social y, mas adelante, con la lucha por una democracia politica plena.

En el cambio que hoy vivimos convergen estos importantes episodios de nuestra historia. Los mexicanos de hoy
somos herederos de las luchas y afanes de quienes nos precedieron, a la vez que guardianes de sus conquistas a favor
del pais. Avanzamos hacia el porvenir con plena conciencia de esos principios y valores que nos constituyen como
nacion. Estamos convencidos de que lo haremos con éxito, si al igual que las generaciones que nos antecedieron,
honramos el pasado, y establecemos nuestros compromisos con México como la base que sustente nuestra marcha
hacia el futuro.

No podria ser de otra manera: todo proceso de cambio implica una combinaciéon compleja de continuidad e
innovacion. La mejor manera de encarar nuestra responsabilidad histérica con el proceso de transicién es valorar lo
existente y asumir nuevos compromisos con México. Hemos de actuar, por tanto, con inteligencia y sensibilidad para
saber qué debemos mantener y qué modificar.

El desarrollo de una nacién no se da por si solo; requiere acciones concretas y especificas producto de un proceso
de toma de decisiones estratégicas, de un proceso continuo de planeacién participativa que permita eslabonar
ordenada y democraticamente el pasado con el futuro. No se puede conducir un gobierno movido soélo por la coyuntura,
es forzoso hacerlo con visidn de largo plazo y con sentido de la historia, para evitar que las circunstancias terminen por
imponer sus urgencias. Es indispensable tener un rumbo claro.

El proceso de planeacién estratégica es un esfuerzo de previsién, de racionalidad, de orden y coordinacion, pero,
sobre todo, es un gran trabajo de conciliacién entre los intereses de los particulares y los de la sociedad, entre el
conocimiento de los especialistas y el sentir ciudadano, entre la experiencia y el sentido innovador, entre la libertad y el
compromiso; es, en suma, conciliacion entre el pasado y los compromisos con México hacia el futuro.

Una nueva vision estratégica para insertar a México en el mundo de oportunidades de hoy requiere el compromiso
con la honestidad y la austeridad; la lucha a fondo contra la corrupcion; la transparencia y la rendicion de cuentas; el
estricto apego a los principios democraticos, a la division de poderes, al sistema federal y al Estado de derecho. El
COmpromiso con una economia mas competitiva y una sociedad mas justa y mas humana,; la profunda responsabilidad
social; el respeto a los derechos de los individuos pero también de los diversos grupos sociales.
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La persona debe ser el objetivo de todas nuestras acciones de gobierno. Estamos comprometidos con impulsar los
proyectos que permitan el crecimiento personal y colectivo de todos los mexicanos, sin soslayar su dignidad ni
discriminar por género, religidn, condicién econémica, educacién, origen étnico o preferencia sexual.

Este gobierno se compromete a impulsar las acciones que permitan que el desarrollo de los individuos se dé en
condiciones equitativas, facilitando la posibilidad de todos los mexicanos de mejorar su calidad de vida. También se
dara cauce a la iniciativa de la sociedad en la definicion del modelo de desarrollo, y se combatiran la pobreza extrema y
las desigualdades sociales. Es nuestro compromiso eliminar toda forma de discriminacion y exclusion de los grupos
minoritarios y de los menos favorecidos, asi como impulsar la igualdad de las mujeres en todos los ambitos sociales.

México es un gran pais con una rica historia y esta llamado a tener un lugar central en el concierto de las naciones.
El cambio que esta viviendo México exige otros cambios: hoy vivimos una nueva etapa democratica que le permite a
nuestra nacion salir orgullosamente a la escena internacional como un claro defensor de los principios democraticos y
los derechos humanos.

Este Plan nos compromete a conducirnos con animo incluyente y con pleno respeto por todas las fuerzas politicas y
expresiones ideoldgicas que han madurado a lo largo de nuestra historia, y a mantener una conviccion tolerante ante la
diversidad.

La sociedad incluyente se funda en un desarrollo humano pleno en el que la igualdad de oportunidades y la
dimensién social de la justicia son una prioridad. Para lograr el desarrollo humano combinaremos competencia
econémica y cooperacion social; abriremos las oportunidades, pero también nivelaremos el punto de partida al
desarrollar las potencialidades de cada mexicano, impartiendo una mayor educacion, para que las mexicanas y los
mexicanos puedan realmente aprovechar esas oportunidades.

Estamos comprometidos con el impulso de politicas dirigidas a proteger nuestro medio ambiente y lograr con ello un
desarrollo sustentable y armoénico. No podemos comprometer la sustentabilidad de nuestros ecosistemas en aras de
cualquier crecimiento.

La solucioén real a la pobreza y a la desigualdad esta en incrementar las capacidades de todos los mexicanos, al
tiempo que nuevas oportunidades sean creadas para establecer o hacer crecer el propio negocio o de contar con un
trabajo estable, digno y productivo. Para ello, como lo han hecho las economias mas exitosas del mundo, este gobierno
hara de lado todo esquema de enfrentamiento y se compromete a promover vigorosamente la complementacion para
beneficio mutuo del Estado y del mercado.

A lo largo de la historia de México han coexistido en su territorio, unidas en la diversidad, distintas regiones. Cada
una ha tenido y desarrollado su propia historia y una gran riqueza cultural. Ellas han demandado histéricamente, con
toda razoén, respeto hacia esa identidad y riqueza. Es nuestro compromiso con México encontrar un nuevo equilibrio
entre el pais y sus regiones, en el cual éstas tengan mayores posibilidades de desplegarse y expresarse para ser los
principales artifices de su desarrollo, por su bien y el de todo México.

México tiene un gobierno firme ante el crimen y que estd comprometido a atacar la inseguridad con toda la fuerza de
la ley.

Todos los actos que realicemos como gobierno deberan respetar y promover el Estado de Derecho en que vivimos.

Alcanzar la democracia nos llevo una gran parte del siglo pasado. Ahora todos, sin excepcion, estamos obligados a
asumir un compromiso adicional con la nacion para emprender con animo propositivo y constructivo una nueva etapa
en el desarrollo de nuestro pais.

El gobierno asume la responsabilidad de rehacer el consenso nacional, a partir de un respeto absoluto a la
pluralidad y con base en la busqueda de un equilibrio entre los distintos y legitimos intereses sociales.

El predominio histérico del Poder Ejecutivo sobre los otros dos poderes ha quedado en el pasado. Hoy es un hecho
que el Poder Ejecutivo se somete efectivamente al imperio de la ley, y que existen nuevos y reales contrapesos entre
los poderes de la Union para lograr un equilibrio democrético y facilitar su colaboracion.

Los nuevos tiempos nos abren la posibilidad de ver al pais desde la perspectiva de un auténtico federalismo, que se
opone y rechaza al centralismo autoritario e ineficiente y evita al mismo tiempo practicas centrifugas que llevan a la
dispersién.

Es nuestro compromiso fortalecer una configuracion federal del Estado que parta del respeto a las atribuciones y
responsabilidades originales de las entidades federativas y de los municipios.

El gobierno asume puntualmente el compromiso de impulsar este Plan, con el concurso y el consenso de todas las
fuerzas politicas. Al mismo tiempo, asumimos la responsabilidad de transparentar la funcién publica al incluir y fomentar
la participacién ciudadana en la evaluacion de los actos y resultados de este gobierno.

Esta administracién se compromete a informar a la ciudadania de los resultados obtenidos con la ejecucién de este
Plan. Ademas, asume el compromiso de combatir de manera decidida la corrupcion.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo Federal sigue y seguira cumpliendo con la responsabilidad de presentar al
Honorable Congreso de la Union las iniciativas que juzgue necesarias, para apoyar los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006.

Hoy mas que nunca necesitamos un gobierno cercano a la gente. Ese fue el mandato del 2 de julio, del que no nos
apartaremos. Nos toca trabajar con eficacia administrativa, no con arrogancia burocratica; con honestidad en el servicio,
no con abuso en el ejercicio del poder; con visiéon de Estado, no con mezquindad; con la mira puesta en el beneficio
comun, no en los intereses personales o de grupo.

No es posible impulsar los proyectos clave para el desarrollo del pais y de todos los mexicanos, si el gobierno no
cuenta con los recursos econémicos para hacerlo. Por esta razén nos comprometemos a promover la salud financiera
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del gobierno mediante acciones que permitan la consecucion de recursos pero también las acciones de orden y
eficiencia que eliminen el dispendio de los recursos publicos.

México requiere que la educacién sea la columna vertebral de su despegue. Estamos comprometidos con esta tarea
mediante el apoyo de acciones que aseguren un acceso universal al conocimiento y que logren un sistema educativo
que proporcione conocimientos, habilidades y valores a toda la poblacion. Esta educacion debe ser de gran calidad en
todas las modalidades: escolarizada, no escolarizada, continua, para el trabajo y para la vida.

Trabajemos juntos para sentar las bases de un pais préspero y lleno de oportunidades. Con entrega y pasion
heredemos a nuestros hijos el futuro promisorio que se merecen. Tengan la plena confianza de que en este esfuerzo,
su gobierno honrara los compromisos que hace con todo el pais en este documento.

México somos todos, por lo que con el esfuerzo compartido de sociedad y gobierno lograremos un desarrollo
incluyente que permitira colocar a México en el selecto grupo de naciones que dan rumbo a la humanidad.

ANEXO: RELACION DE TEMAS PARA LA ELABORACION DE PROGRAMAS SECTORIALES, REGIONALES,

INSTITUCIONALES Y ESPECIALES

Basados en el Plan Nacional de Desarrollo se elaborardn una serie de programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales, que cubriran de manera detallada en el plan de accion del Ejecutivo Federal, los siguientes
temas de prioridad nacional:

. Educacion

. Energia

. Comercio interior y exterior

. Desarrollo en las regiones Sur-Sureste, Centro pais, Centro-Occidente, Noreste, Noroeste, asi como los

programas Puebla-Panama, Frontera Norte y Frontera Sur.

. Desarrollo urbano

. Financiamiento para el desarrollo

. Infraestructura

. Ciencia y tecnologia

. Medio ambiente y recursos naturales

. Modernizacién del gobierno

. Produccion y abasto de alimentos

. Desarrollo empresarial

. Turismo

. Prevencion y atencién de desastres naturales

. Procuracion e imparticion de justicia

. Salud

. Soberania

. Seguridad nacional

. Seguridad publica

. Seguridad social

. Comunicaciones

. Trabajo y empleo

. Vivienda

. Federalismo

. Combate a la corrupcion

. Desarrollo social

. Cultura

. Deporte

. Proteccion civil

. Poblacién

. Cultura politica y participacion ciudadana

. Asi como programas para sectores especificos de la poblacion (mujeres, indigenas, personas con

discapacidad, entre otros).

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias
del mes de mayo de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.
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